CRUCESPEFRONTERAS

Movilidad humana y poh’ticas migratorias

Maria Eugenia Anguiano Téllez
Daniel Villafuerte Solis

COORDINADORES




CRUCES ™ FRONTERAS

Movilidad humana y politicas migratorias






CRUCES ™ FRONTERAS

Movilidad humana y politicas migratorias

Maria Eugenia AnguianoTéllez
Daniel Villafuerte Solis

Coordinadores

cesmeca

El Colegio de la Frontera Norte
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica



\

El Coleglo
de la Frontera
Norte

‘cesmeca:

Cruces de fronteras: movilidad humana y politicas migratorias/ Maria Eugenia
Anguiano Téllez, Daniel Villafuerte Solis, coordinadores. — Tijuana: El Colegio de la
Frontera Norte, Tuxtla Gutiérrez: Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas; 2015.
293 p.;17x23cm

ISBN COLEF: 978-607-479-167-9
ISBN UNICACH: 978-607-8410-26-2

1. México — Emigracién e inmigraciéon — Politica gubernamental. 2. Estados Unidos
— Emigracién e inmigracién — Politica gubernamental. 3. Globalizacién — Aspectos
sociales. 4. Mujeres migrantes — Aspectos sociales. I. Anguiano Téllez, Maria Eugenia.
I1. Villafuerte Solis, Daniel. I11. El Colegio de la Frontera Norte (Tijuana, Baja California).
IV. Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (Tuxtla Gutiérrez, Chiapas).

JV 7403 C7 2015

Primera edicién: abril de 2015

ISBN COLEF: 978-607-479-167-9
ISBN UNICACH: 978-607-8410-26-2

D.R. ® 2015 El Colegio de la Frontera Norte, A. C.
Carretera escénica Tijuana-Ensenada, km 18.5

San Antonio del Mar, Tijuana, B. C., México, 22560
www.colef.mx

publica@colef.mx

D.R. © 2015 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

12 Av. Sur Poniente 1460, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, 29000
www.unicach.edu.mx

editorial@unicach.mx

Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica
Calle Bugambilia 30, fracc. La Buena Esperanza

San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México, 29243

Tel. y Fax: 01(967) 678 69 21, ext. 106
www.cesmeca.unicach.mx

ecos_cesmeca@unicach.mx

Proyecto 0178078, Fondo Conacyt Investigacién Cientifica Basica 2012.
“Flujos migratorios en las fronteras norte y sur de México y en transito hacia Estados
Unidos: dindmicas de movilidad y politicas de contencién”.

Impreso en México



INDICE

Introduccion
Daniel Villafuerte Solis

Politicas migratorias en América Latina. Una reflexion desde
Ameérica del Sur
Juan Artola

La migracion irregular de transito desde el derecho y la politica
en el tiempo global. El caso de México
Maria del Carmen Garcia Aguilar

Género y migracion. Revision de un debate del siglo XX para el
siglo XXI
Maria da Gloria Marroni

La migracion guatemalteca en tiempos de crisis: escenarios frente
a la reforma migratoria
Daniel Villafuerte Solis

Las rutas de la emigracion mexicana y guatemalteca a Estados
Unidos: transformaciones recientes
Maria Eugenia Anguiano Téllezy Jesiis Eduardo Gonzdlez Fagoaga

La gestion migratoria desde los paises de inmigracion: un analisis
comparativo de las fronteras Guatemala/México y México/
Estados Unidos

Jéssica Ndjera Aguirre'y Eduardo Torre Cantalapiedra

21

52

82

116

151

177



La frontera norte de México: modificaciones en su dindmica
migratoria
Rodolfo Cruz Pificiroy Yolanda Silva Quiroz

Entre el éxito y la incertidumbre: formas de transito y adaptacion
de los jovenes migrantes chiapanecos en Estados Unidos
Ivan Francisco Porraz Gomezy Maria del Carmen Garcia Aguilar

Los procesos de movilidad y migracion de los indigenas
totonacos de Veracruz

Mario Pérez Monterosas

Reflexiones finales
Maria Eugenia Anguiano Téllez

Acerca de los autores

205

228

253

274

285



INTRODUCCION

Daniel Villafuerte Solis

Desde la reeleccion del presidente Barack Obama, el tema migratorio ha venido
subiendo de tono hasta alcanzar, en junio de 2014, las primeras planas de los
diarios nacionalesy de Estados Unidos. Las noticias sobre el incremento de nifos
migrantes mexicanos y centroamericanos, el elevado ntimero de detenciones y
la falta de infraestructura para albergar a los miles de detenidos en la frontera
sur de Estados Unidos, llevaron a evidenciar las condiciones en que los menores
migrantes permanecen en los centros de detencion, e incluso obligaron al
gobierno de Estados Unidos a poner a disposicion bases militares fronterizas
para atender a los nifios mientras se preparaba su deportacion. En abril ya se
habian encendido los focos de alarma por el incremento de las deportaciones.
En su editorial del 5 de abril de 2014, que aparece con el titulo “Yes He Can,
on Immigration”, el diario The New York Times criticaba la politica del gobierno
de Estados Unidos al decir que “la administracion Obama esta deportando
personas a un ritmo mas alto que lo ocurrido con ningtn otro presidente”. Con
esta politica, argumentaba el rotativo, se ha logrado “aumentar el miedo, la
ruptura de familias, y la falta de oportunidades a la que se enfrentan 11 millones
de personas que no pueden cumplir laley”. La opinion del periodico neoyorkino
se confirmo con las estadisticas de los gobiernos de Guatemala, Honduras y El
Salvador, que registraron cifras de deportaciones sin precedentes al finalizar
2013, con una tendencia ascendente en 2014.

La noticia aparecio poco después de festejar en México “el fin de la era de
migracion hacia Estados Unidos™. La emergencia del inusitado incremento
de detenciones en la frontera México-Estados Unidos reflejo una crisis en el
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sistema migratorio. Al final del sexenio del presidente Calderon, las estadisticas
revelaban que México tenia un saldo migratorio practicamente de cero y que
se habia terminado con los tiempos de los flujos masivos. Desde el gobierno
se manejaba la idea de que este fenomeno se explicaba por la mejoria de las
condiciones economicas y de creacion de empleos en el pais. The New York Times,
en su edicion para Prensa Libre de Guatemala del 15 de enero de 2012, en primera
plana decia:

EE.UU. ya no es el iman de antes. Las detenciones en la frontera sudoeste
estadounidense declinaron en 2011 al punto mas bajo desde 1972, lo que
confirma que la inmigracion ilegal, sobre todo la procedente de México,
experimenta lo que los especialistas califican de importante pausa o fin
de una era.

Por otra parte, se reconocia timidamente la existencia de un tenue flujo de
migrantes centroamericanos que, desalentados por la crisis financiera y
economica de Estados Unidos y la violencia ejercida por grupos delincuenciales
en su transito por México, habian decidido permanecer en su lugar de origen
y esperar nuevos tiempos. Las estadisticas del Instituto Nacional de Migracion
(INM) mostraban que el ntimero de detenciones —*“eventos de aseguramiento”
en gramatica institucional— habia bajado sensiblemente, por lo cual se concluia
que la migracion centroamericana estaba en un franco proceso recesivo. Sin
embargo, en su Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, el INM registr6 un
incremento del 119% de menores centroamericanos retornados asistidos
durante el periodo enero-abril de 2014, en comparacion con el mismo periodo
de 2012: en 2014 la cifra alcanzo los 4048, en tanto que para 2013 los menores
sumaron 2570, y en 2012 tnicamente 1848.

Por su parte, Estados Unidos anuncio que habia detenido en la frontera a
mas de 47 000 nifios no acompanados en los altimos ocho meses, el doble de
la cifra reportada en los ocho meses previos, y semanas después se hablo de
57 000. Obama reconocio que desde 2009 el nimero de menores migrantes
centroamericanos ha venido creciendo, con un incremento significativo en 2014,
al grado de calificar el fenomeno de “asunto humanitario urgente”, lo que sirvio
de justificacion para solicitar al Congreso 1400 millones de dolares adicionales a
lo aprobado para hacer frente a la situacion —el 8 de julio de 2014 el presidente
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Obama solicit6 3700 millones de doélares para gastos de emergencia y, un dia
después, tres altos funcionarios comparecieron ante el Comité de Seguridad
Nacional y Asuntos Gubernamentales—. Segtin sus estimaciones oficiales,
pudieron ser detenidos unos 60 000 nifos al intentar cruzar la frontera desde
Meéxico, lo cual tendria un costo de 2280 millones de dolares para albergar,
alimentar y transportar a los nifios a albergues para reunirse con sus familiares
que ya vivian en Estados Unidos.

El Rescate, una organizacion salvadorena, pidi6 a la ONU que otorgara
a los ninos migrantes detenidos estatus de refugiados. Mientras tanto, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos recomend6 a Estados
Unidos que asegurara con urgencia la “proteccion” de los nifos inmigrantes
centroamericanos alojados en varios centros en el pais. En medio de
diversas presiones, la administracion Obama decidio enviar a Guatemala
a su vicepresidente, Joseph Biden, para que se reuniera el 20 de junio de
2014 con los presidentes de Honduras, El Salvador y Guatemala, asi como
con el secretario de Gobernacion de México, para tratar el asunto de los
migrantes. En ese contexto, la Casa Blanca anuncié recursos por 93.1
millones de dolares para nuevos programas de asistencia a los gobiernos
de Centroamérica en materia migratoria. Se destinaran 9.6 millones a los
paises del Triangulo Norte para mejorar sus centros de repatriacion y para
capacitar a funcionarios sobre atencion al migrante. En tanto, la United
States Agency for International Development (USAID) ofreci6 a Guatemala
cuarenta millones de dolares por cinco anos para la atencion a jovenes
involucrados en las pandillas.

Frente a la derrota del partido democrata en las recientes elecciones
intermedias y a las promesas incumplidas por el presidente Obama sobre la
reforma migratoria, el 20 de noviembre de 2014 éste anuncio medidas ejecutivas
que beneficiaran, segtin se estima, alrededor de cinco millones de inmigrantes
irregulares. Sin embargo, el presidente advirtio que:

[..] no sera aplicable para nadie que haya entrado a este pais en fecha
reciente. No sera aplicable para nadie que venga a Estados Unidos de
manerailegal en el futuro. No otorga ciudadania ni el derecho de quedarse
aqui de manera permanente ni ofrece los mismos beneficios que reciben
los ciudadanos [...] Lo tnico que estamos ofreciendo es no deportarlos.
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Ademas, Obama anunci6 el reforzamiento de la seguridad fronteriza y advirtio:
“si retine las condiciones, puede salir de las sombras y hacer todo conforme a
la ley. Si es un delincuente, sera deportado. Si tiene pensado entrar a Estados
Unidos de manera ilegal, acaban de aumentar las posibilidades de que lo
capturen y envien de regreso”.!

En este contexto, y en el marco de los objetivos del proyecto denominado
“Flujos migratorios en las fronteras norte y sur de México en transito hacia
Estados Unidos: dinamicas de movilidad y politicas de contencion”, financiado
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (CONACyT), los
trabajos contenidos en este libro constituyen un primer esfuerzo por hacer
visible la migracion de transito, con énfasis en lo que ocurre en la frontera sur
del pais. Se trata de mostrar lo que se encuentra en el fondo del iceberg; la crisis
humanitaria de los nifios detenidos en la frontera sur de Estados Unidos solo
es la punta de ese gran bloque sumergido en la invisibilidad cuyo tratamiento
requiere de una vision comprensiva. El libro esta integrado por nueve ensayos
que desde distintas miradasinterpretan lacomplejidad del fenomenomigratorio.

El primero de ellos, escrito por Juan Artola, analiza las politicas migratorias
en América Latina de los ultimos quince anos, con acento en América del
Sur, contrastando lo que ocurre en esta parte del continente con las politicas
implementadas en Centroamérica y México. Se parte de reconocer que,
mientras en el sur existe una suerte de combinacion entre movilidad, desarrollo,
derechos y procesos de integracion, en América Central y México se privilegian
las politicas de control.

Uno de los senalamientos importantes que refiere el autor es la singularidad
de las politicas migratorias, independientemente de sus expresiones especificas
en cada pais, que consiste en la facilitacion de la movilidad intrarregional en
el marco de los procesos de integracion regional como la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR). Este rasgo de la politica migratoria
en América del Sur se explica por la consideracion del fenomeno como un
hecho social de amplias dimensiones, por lo cual se procura la regularizacion

! “Discurso del Presidente Obama a la Nacion sobre Inmigracion”, embajada de Estados Unidos en
Meéxico, 20 de noviembre de 2014, disponible en http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/news/
discurso-y-publicaciones/otros-oficiales/discurso-del-presidente-obama-a-la-nacion-sobre-
inmigracion.html (consultado el 25 de noviembre de 2014).
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de los migrantes. Un ejemplo de esto es el programa Patria Grande, mediante
el cual Argentina otorgo residencia a 1.2 millones de paraguayos, bolivianos y
peruanos entre 2004 y 2011, situacion que ademas se explica, segtin el autor, por
la progresiva expansion de la democracia, que permite tener una actitud mas
positiva sobre el derecho de las personas.

El autor refiere que el MERCOSUR es el ejemplo mas acabado en América
del Sur en materia migratoria. Un ejemplo ilustrativo, en este sentido, es el
Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del Mercosur,
Bolivia y Chile, aprobado en 2002, en el que, entre otras cosas, se determina la
igualdad de derechos civiles y el trato igualitario con los nacionales, ademas
de que se facilita la transferencia de remesas y la reunificacion familiar. Por
supuesto, admite que existen desafios importantes, tanto en el MERCOSUR
como en la CAN, derivados de la implementacion parcial del acuerdo en el
marco de las asimetrias entre los paises.

Finalmente, el autor ofrece un analisis comparativo entre el sistema
migratorio sudamericano y el de México-Estados Unidos, donde se articulan
las migraciones centroamericanas. En este altimo sistema, a diferencia del
primero, sobresale un enfoque de seguridad nacional, resguardo de fronteras y
presencia del crimen organizado.

En la segunda contribucion de este libro, Maria del Carmen Garcia ofrece
una vision critica del tratamiento institucional dado a la migracion irregular
de transito por México. Paralelo al éxito del mercado globalizado, registra
la globalizacion del mundo de la delincuencia y la instrumentalizacion
de estrategias contra la criminalidad transnacional organizada, en la que
la migracion irregular de transito esta incluida. Analiticamente define las
tensiones entre los marcos normativos del campo migratorio, la seguridad
nacional y los derechos humanos, para insistir en la crisis de los fundamentos
liberal-democraticos del Estado constitucional, ofreciendo elementos para la
comprension de las transformaciones que hoy registra el capital global y, con €l,
sus anclajes ideologicos y politicos, materializados en el derecho.

La autora ofrece cifras oficiales de detenciones y deportaciones. Senala que,
aunque presentan deficiencias, sirven para evidenciar los efectos negativos que
estas acciones tienen sobre los derechos humanos de los migrantes. En una
linea de tiempo va perfilando los distintos momentos del fendmeno migratorio,
marcados por las politicas y eventos, en particular por las politicas de seguridad

11
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nacional y fronteriza, que adquieren particular relevancia tras los atentados del
11 de septiembre de 2001. Alude a la Ley migratoria y su reglamento, producto
de hechos como la matanza de migrantes en San Fernando, Tamaulipas,
pero al mismo tiempo sefala sus limitaciones por el vinculo que se establece
entre politica migratoria y seguridad nacional, el cual se encarna en las tareas
asignadas al Instituto Nacional de Migracion.

El trabajo muestra las tensiones entre el derecho nacional y el derecho
internacional, identificando no solo las limitaciones propias de la naturaleza
del derecho internacional, fincado en tiltima instancia en el Estado y su atributo
soberano, sino ademas los cambios que hoy se establecen en el derecho penal,
en el que se instaura un “derecho penal para enemigos” por el que el acusado de
violar la ley es tratado como no-persona. Estas tensiones estan en el fondo de las
exigencias derivadas de los acuerdos establecidos entre México y el gobierno
norteamericano en las que, a partir de los atentados del 11 de septiembre, se
privilegialaseguridad sobre elresto delos asuntos bilaterales. El endurecimiento
de las politicas migratorias desconoce la pobreza, la desigualdad y la violencia
institucional como causas subyacentes de la migracion.

En el siguiente ensayo, Gloria Marroni se interroga sobre el estado que
guarda la investigacion sobre la migracion femenina y como se proyecta hacia
el presente siglo. En su trabajo sistematiza las experiencias de investigacion
propias, que junto a nuevos materiales sirven a la autora para repensar el tema.
La discusion que establece la autora esta ordenada en tres ejes: en el primero
plantea los distintos problemas de la invisibilidad, sobre todo los de caracter
metodologico y conceptual, que en algunos casos son consecuencia de la
insensibilidad al género, por ejemplo la palabra migrante significa “hombre
migrante”, que puede ser leida como vision androcéntrica. Y, sin embargo,
estadisticamente se puede observar como a través del tiempo la presencia
femenina en la migracion internacional es cada vez mas amplia, aunque todavia
se advierten problemas en lo que se refiere a deportaciones tanto de Estados
Unidos como de México, donde las mujeres cuantitativamente son minoria.

En el segundo eje, la autora plantea el énfasis economico que tiene el vinculo
entre globalizacion y migracion, en el que las mujeres entran a formar parte
del mercado laboral y son funcionales en muchos procesos de produccion
en el contexto del modelo neoliberal: maquiladoras, hospitales, cuidado de
nifos y ancianos. Se trata de una fuerza de trabajo precaria y degradada que

12
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alimenta el mercado mundial laboral con fuerte presencia de minorias étnicas
y de mujeres. La autora pone sobre la mesa conceptos como el de servicio de
cuidado que ejercen las mujeres migrantes, cuya connotacion va mas alla de
la concepcion de servicio doméstico, e incluye trabajos degradantes como los
servicios sexuales, que se traducen en practicas tales como la prostitucion o la
trata, formas de esclavitud en las que media el dinero. El analisis de las cadenas
globales de cuidado, de acuerdo con la autora, enriqueci6 la tematica sobre
género y migracion, mostrando una diversidad de dimensiones y metodologias,
e integrando variables sociodemograficas y de contexto

Enel tercer eje laautora pone sobre lamesa el impacto de lamigracion enlavida
de las mujeres. Senala las visiones polares por las que, partiendo de un supuesto
mundo rural patriarcal y opresor, las mujeres encontrarian en la migracion
la liberacion, mas atn tratandose de la migracion hacia un pais desarrollado.
En este contexto se aceptaba que el transito de una sociedad tradicional a una
moderna tenia un caracter positivo. Poco después surgieron otras perspectivas
que pusieron al descubierto las formas de insercion laboral de las mujeres en
condiciones precarias; también presenta un analisis comparativo entre las mujeres
que se quedan y las que se van, destacando la vertiente del transnacionalismo.

A continuacion, Daniel Villafuerte analiza la importancia que ha venido
adquiriendo la migracion guatemalteca en los tltimos anos, lo que se refleja en
un récord historico en la captacion de remesas en 2013, que superan los cinco mil
millones de dolares, lo cual convierte la migracion en un factor estructural. El
autor organiza el trabajo en cuatro partes: en la primera describe las condiciones
socioeconomicas de Guatemala en el marco de la crisis, en la segunda analiza
la precariedad laboral y la pobreza como resultante de la situacién economica
del pais, en la tercera examina la dinamica migratoria y las remesas familiares
durante el periodo de crisis (2007-2013) y, finalmente, en el cuarto apartado
habla de la seguridad fronteriza, la reforma migratoria y el nuevo escenario para
la migracion guatemalteca.

En el primer apartado, el autor hace hincapié en la debilidad de la estructura
economica guatemalteca, en la que el sector primario sigue teniendo un papel
significativo y, en las manufacturas, la industria maquiladora representa un
peso importante. En este contexto, plantea que la “exportacion” de mano de
obra es la fuente mas importante de captacion de divisas. Su dependencia
cada vez mas importante de Estados Unidos con respecto a sus exportaciones

13
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y al mercado laboral, hace de Guatemala un pais muy sensible a las crisis. En
los afos en los que la crisis alcanzo niveles mas altos, el pais pudo sortear la
baja en las remesas gracias a los buenos precios que alcanzaron los productos
agricolas de exportacion, en particular el café. No obstante, a partir de 2012
viene presentando una caida que se combina con la presencia de la roya, plaga
que ha causado una baja considerable en la produccion exportable.

En el segundo apartado plantea, en concordancia con la estructura y
dinamica economicas, las condiciones del mercado laboral, caracterizado por
la precarizacion cada vez mas pronunciada. Uno de los rasgos que asume la
precarizacion es justamente la informalidad dado que ocho de cada diez
trabajadores son informales. En este sentido, segtin las estadisticas nacionales
analizadas por el autor, en 2012 lainformalidad abarcaba el 81.2% de lapoblacion
ocupada: siete de cada diez indigenas trabajaban en la informalidad, y nueve de
cada diez no indigenas se encontraban sin proteccion social y sin adscribirse a
ningtin marco normativo. De acuerdo con el autor, la precarizacion laboral, la
pobreza y la desigualdad son los motores que impulsan la migracion.

En el tercer apartado, el autor analiza la tendencia de las migraciones y
considera que a partir del ano 2000 se registraron aumentos sostenidos, lo que
se refleja en el namero de detenciones por parte de las autoridades migratorias
de México, que alcanzo la cifra de 100 948 migrantes guatemaltecos en 2005.
Lo mismo ocurre con el monto de las remesas familiares enviadas por los
migrantes, que cada vez son mayores, con excepcion de los anos de mayor crisis
economica y financiera en Estados Unidos. Estos indicadores muestran que
la migracion guatemalteca adquiere un caracter estructural y, por lo mismo,
debe ser analizada en el contexto de la dinamica social y economica. El autor
senala la existencia de una crisis socioeconomica y define la migracion como un
hecho social, lo que se refleja en la incorporacion de ninos acompariados y no
acompanados en las corrientes migratorias.

Finalmente, en el cuarto apartado aborda tres temas articulados: la seguridad
fronteriza, la reforma migratoria y el nuevo escenario que comienza a dibujarse
para la migracion guatemalteca. El autor adelanta que las medidas para reforzar
la seguridad fronteriza en el sur y en el norte provocaran serios problemas para
Guatemala en varios sentidos: presion social sobre el empleo y disminucion de
los ingresos de las familias con miembros en la Union Americana que afectara
la demanda interna.

14
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En la siguiente contribucion de este volumen, Maria Fugenia Anguiano
y José Eduardo Gonzalez, a partir de la informacion de la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera (EMIF) Norte y Sur, reconstruyen el itinerario de los
desplazamientos. Se identifican las ciudades de origen y las zonas de cruce, con
lo que se enlaza origen y lugar de cruce en la frontera norte. Para el caso de los
guatemaltecos, se toma en consideracion la informacion de los devueltos por
las autoridades de Estados Unidos a Guatemala que es captada por la EMIF.
Con esta informacion, Anguiano y Gonzalez realizan un ejercicio de cartografia
migratoria e identifican los cambios producidos entre 1995 y 2012 para el
sur de México, y a partir de 2004 para el caso de Guatemala, que es cuando
comienza a aplicarse la EMIF Sur. Para los guatemaltecos, el cambio de rutas
implica mayores dificultades porque, a diferencia de los mexicanos, tienen que
atravesar varias fronteras.

El trabajo de Anguiano y Gonzalez permite generar nuevas preguntas
de investigacion sobre la importancia de conocer las rutas de la migracion
irregular, rutas que, mas alla de las estadisticas, indican vulnerabilidades,
riesgos y tragedias que cuestionan el derecho universal de transito y el modelo
economico que despoja y expulsa poblacion sin importar sexo ni edad.

En el ensayo escrito por Jéssica Najera y Eduardo Torre, los autores presentan
un analisis comparativo de la gestion de lamigracion en las fronteras norte y sur de
Meéxico desde la perspectiva de los paises de inmigracion. En la primera parte del
trabajo abordan la problematica de la frontera sur, sus particularidades en cuanto
alos puntos de cruce y suimportancia cuantitativa. Destacan que en esta frontera
se identifican tres tipos de flujos: los que tienen como destino Estados Unidos, en
su gran mayoria de personas indocumentadas, los trabajadores fronterizos que se
vinculan principalmente al mercado laboral de Chiapas, y los que se desplazan
cotidianamente a Chiapas para realizar compras o visitar familiares.

Los autores plantean que la migracion en la frontera sur, en cualquiera de
sus modalidades, es mayoritariamente clandestina. Sin embargo, en el caso
de los migrantes que se dirigen al mercado laboral en la zona fronteriza de
Chiapas, la politica migratoria de México hace una distincion al favorecer
la entrada de trabajadores guatemaltecos a varias entidades del sur del pais,
mientras que para la poblacion proveniente de Honduras o El Salvador, aun
cuando se trata de migrantes que laboran en los municipios fronterizos, hay
mayores restricciones.
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La politica migratoria en la frontera, segtin los autores, se concreta en
favorecer la entrada de trabajadores que se insertan en el mercado laboral de la
zona fronteriza, ya sea en el sector agricola, en la construccion o en los servicios.
Favorece la entrada de fuerza de trabajo guatemalteca en detrimento de otras
nacionalidades, cuestion que se explica por la existencia implicita de un sistema
clasificatorio que toma en cuenta las variables de género, edad, raza y tipo de
documentacion, ademas de la valoracion con criterios morales, simbolicos
y emocionales. Aun con la desigualdad que se observa en el cruce migratorio
de trabajadores, la condicion es diferente en comparacion con la migracion de
transito irregular, en la que se aplica una politica de detencion.

Por lo que respecta a la frontera norte, los autores hacen una diferencia
sustancial con respecto a la del sur. El rasgo comtn de la politica para toda la
frontera norte es el control, una politica que se convirtio en obsesion a partir
de la administracion del presidente Bill Clinton. Las distintas operaciones
desplegadas en la frontera México-Estados Unidos, entre las que la Operacion
Guardian es la mas conocida, tienen el proposito de detener a los migrantes
orillandolos hacia lugares de cruce de mayor riesgo. Con particular énfasis se
analiza el caso de Arizona como lugar de transito y destino de migrantes, y
se examina el crecimiento de la poblacion migrante mexicana y su tendencia
a disminuir a partir de la instrumentacion de politicas antimigrantes que, de
manera sistematica, comenz6 desde 2004 con la aprobacion de alrededor de
siete leyes sobre la materia.

En el ensayo de Rodolfo Cruz Pifeiro y Yolanda Silvia Quiroz titulado “La
fronteranorte de México: modificaciones en su dinamica migratoria”, los autores
se interrogan sobre los cambios demograficos en las ciudades fronterizas a partir
de eventos tales como la crisis financiera y economica iniciada a finales de 2007
en Estados Unidos y el incremento de la violencia, fenomenos que se expresan
en la dinamica migratoria. Es por ello que los autores centran su analisis en los
cambios y tendencias en los patrones de migracion internacional de mexicanos
y advierten de los desafios que estos representan.

Los autores refieren que durante muchos afios, en especial en las décadas
de los ochenta y noventa del siglo XX, las ciudades de la frontera norte
experimentaron un fuerte crecimiento de poblacion producto de la migracion
mexicana y centroamericana a Estados Unidos. Esta dinamica experimento
un cambio significativo a partir de la crisis de 2007 y 2008 que provoco un
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incremento en las tasas de desocupacion. A este fenomeno se sumo la politica
de seguridad del gobierno mexicano mediante la cual se emprendieron
acciones contra los grupos del crimen organizado en la frontera, que venian
implementandose ya desde los atentados del 11 de septiembre.

¢{Cuales son estos cambios? Los autores plantean, a partir de datos duros
recuperados en diversas fuentes, que en los altimos treinta y cinco afios
(1970-2005) —el periodo de mayor crecimiento de la migracion al pais vecino
del norte— se anadieron 10 millones de personas a la poblacion residente en
Estados Unidos. También indican que la migracion de mexicanos del sur
hacia la frontera norte, atraidos por el boom de las maquiladoras, crecio de
manera significativa hasta 2007. A partir de entonces, se registra un punto
de inflexion que marca una progresiva tendencia a la baja, tanto de la
migracion hacia Estados Unidos como de la del sur hacia la frontera norte.
Las razones, segin los autores, son tres: la crisis economica, la violencia y la
pobreza, ademas de las medidas de control en la frontera. Es el coctel que
hizo cambiar la dinamica migratoria. No obstante, concluyen que los flujos
no se han detenido y no se detendran debido a las condiciones de desempleo
y pobreza en México y a las fuerzas economicas que en Estados Unidos
demandan mano de obra.

En el ensayo de Ivan Francisco Porraz y Maria del Carmen Garcia, los
autores plantean una aproximacion a una problematica poco estudiada.
Dan cuenta de la insercion de los jovenes chiapanecos en el mercado laboral
internacional, en el que ponen en juego estrategias y acciones creativas de salida,
transito y adaptacion. Los autores aventuran la tesis segtin la cual en tiempos
de neoliberalismo se carece de una politica de desarrollo para los jovenes del
medio rural, donde las viejas relaciones que hicieron del ejido el fundamento
del Estado estan enmohecidas. El ejido se ha hecho anicos, ya no proporciona
cobijo a las nuevas generaciones de jovenes y es incapaz de garantizar su
reproduccion biologica y social, por lo que se marchan en busca del sueno
americano. Los acompana la soledad, se involucran en nuevas practicas y
procesos de subjetivacion y caminan en el filo de la navaja, entre los limites de
lo permitido y lo prohibido.

Porraz y Garcia encuentran en los jovenes de la selva chiapaneca el
reconocimiento de que su decision de marchar hacia Estados Unidos es suya;
en consecuencia, los riesgos que entrana el viaje los enfrentan individualmente.
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Solosoacompanadosdel coyote, las circunstancias no cambian sustancialmente:
incorporarse a una pandilla o asumir trabajos precarios en la frontera norte
mientras encuentran la forma de cruzar. Tanto si viven la experiencia mas en
lo individual o si socializan las travesias, la condicion de vulnerabilidad no se
modifica radicalmente. Sin redes consolidadas, los jovenes migrantes desafian
el contexto agresivo, construyen mecanismos y estrategias que fomentan un
entorno positivo, se relacionan con las iglesias catolica y cristianas, y configuran
pequenos colectivos para dotarse de fortalezas en un ambiente extrano. Estos
jovenes, concluyen los autores, con su imaginacion y edad dislocan los muros
externos e internos.

El libro cierra con el documento de Mario Pérez, quien analiza los procesos
de movilidad y migracion de los totonacos veracruzanos. A partir de trabajo
etnografico, incursiona en las motivaciones, en las dinamicas de movilidad
y en los procesos de cambio y continuidad de los indigenas que emigran y
los que se quedan. Aunque reconoce que la migracion de los indigenas es
producto de muchos factores, asegura que son las condiciones economicas y
estructurales las que determinan la migracion: un campo descapitalizado, el
abandono gubernamental y sus propias condiciones internas erosionadas son
los problemas subyacentes.

La practica migratoria ha sido de tal intensidad entre los totonacos que el
autor llega a considerarlos como profesionales en la busqueda de trabajo; son
de aqui y de alla, por eso no duda en considerar que el concepto de movilidad
es mas comprehensivo que el de migracion. Esta movilidad se explica por la
construccion de redes mediante las cuales se llega a un aprendizaje colectivo
sobre las rutas, los tiempos, las condiciones de empleo, y los riesgos y peligros.
El proceso migratorio comienza con los hombres, siguen las mujeres vy,
finalmente, la familia completa. Se trata de una movilidad que se desplaza a
lugares cercanos, a la frontera norte, a Estados Unidos y a Canada. A este altimo
pais van a dedicarse al trabajo agricola durante un tiempo minimo de un mesy
maximo de ocho.

Concluye el autor que la migracion en la comunidad ha sido diferenciada,
pero se percibe un cambio en la cultura que se expresa en las formas de
comportamiento, en el modo de peinarse y vestirse o en el consumo de
alcohol y otras sustancias. También se observa un desapego del trabajo
de la tierra. Los jovenes retornados se perciben, por su apariencia, como
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peligrosos, y los vinculan con asaltos o robos en las casas, de modo que se
ha generado una percepcion negativa y los habitantes de la comunidad se
sienten amenazados.
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POLITICAS MIGRATORIAS EN AMERICA LATINA.
UNA REFLEXION DESDE AMERICA DEL SUR

Juan Artola
Introducciéon

Las politicas migratorias en la region latinoamericana han sufrido grandes
modificaciones en los tltimos quince anos. Sin embargo, las politicas que se han
configurado en América del Sur muestran diferencias marcadas con las que se
han desarrollado en América Central y México. En Sudamérica, con variados
matices y énfasis, encontramos politicas que intentan conjugar la facilitacion de
la movilidad, con las necesidades del desarrollo y la integracion y con el respeto
a los derechos de las personas migrantes. En la parte central y norte de la region
latinoamericana, en cambio, se aprecia un mayor énfasis en el control de los flujos
migratorios, y en especial de las fronteras, muchas veces en desmedro de los
derechos de las personas. En este trabajo se busca resumir nuevos enfoques de
politicas y de gestion de las migraciones en América del Sur, analizar factores que
incidieron en su desarrollo y esbozar algunas explicaciones para esas diferencias.

Visiones de la migracion en las politicas sudamericanas
Aunque es necesario hacer énfasis en que existen variadas particularidades

nacionales y distintas articulaciones institucionales y regulatorias, las politicas
migratorias vigentes en América del Sur' retinen algunas caracteristicas comunes.

'El término América del Sur o Sudamérica excluye en partes de este trabajo a Guyana y Surinam, ya
que, si bien son parte integrante de la region sudamericana y de la Union de Naciones Suramericanas,
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Ante todo, buscan facilitar la movilidad —particularmente intrarregional—
de las personas, en el marco de dos grandes procesos subregionales de
integracion, la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) vy, mas recientemente, la referencia comtn que implica la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Esta vinculacion explicita de la
relacion entre las migraciones y la integracion parte de considerar la migracion
como un hecho social de amplias dimensiones, causas e impactos, y no como un
simple fenomeno de raices economicas o laborales.

Como consecuencia de lo anterior, las politicas migratorias sudamericanas
persiguen facilitar la regularizacion de los migrantes, es decir, que todo migrante
pueda acceder a un estatus legal y documentado en el pais en que reside.

Los paises sudamericanos sostienen que es necesario que los derechos de los
migrantes sean no solo reconocidos, sino ademas promovidos. Los migrantes
son claros sujetos de derechos y varios paises definen esos derechos como el eje
central de su politica migratoria.

Para el pleno ejercicio de esos derechos, se persigue la integracion social y
cultural de los migrantes en su pais de acogida. La regularizacion migratoria es
una condicion necesaria, aunque no suficiente, para una efectiva integracion
del migrante. Es necesario también garantizar el acceso a servicios basicos,
asi como evitar la discriminacion, el abuso y la explotacion, y existe una gran
variedad de instrumentos legales que van en esa direccion.

Lavinculacion con los nacionales en el exterior es otra caracteristica comun.
Casi todos los paises han incorporado en su legislacion, y aun en sus ajustes
institucionales, la preocupacion del Estado por desarrollar su relacion con
sus ciudadanos en el exterior, en un ejercicio de ciudadania ampliada que los
considera como parte de la nacion. Esta vinculacion se da a través de distintas
modalidades, que incluyen renovadas funciones para la labor consular y el
impulso a la creacion de comunidades organizadas en el exterior.

Por altimo, casi todos los paises han desarrollado un apoyo organizado al
retorno de sus connacionales emigrados, que se viene dando en los altimos
quince anos, pero con mas fuerza desde el inicio de la crisis global en 2008.

el autor no conoce en detalle la evolucion de sus politicas migratorias.
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Impactos en las politicas nacionales y en la gestion

Estos principios o visiones generales en Sudamérica inciden en los desarrollos
de politicas nacionales y su implementacion. Observamos asi que se generan
nuevas legislaciones para reemplazar leyes migratorias generalmente obsoletas,
se adectian normativas y regulaciones internas y se promueve la regularizacion
migratoria.

La regularizacion migratoria es de particular importancia, pues incide
directamente en la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros y
facilita su integracion laboral y social. La regularizacion normalmente es de tres
tipos: la regularizacion extraordinaria, también llamada amnistia, que tiene una
duracion determinada aunque pueden acordarse prorrogas; la regularizacion
mediante convenios o acuerdos bilaterales que benefician a nacionales de uno
o0 ambos paises firmantes; y la regularizacion a partir de acuerdos regionales
multilaterales. Este tltimo caso es el establecido a partir de acuerdos en el
MERCOSUR ylaComunidad Andina que analizaremos en siguientes secciones.
Las amnistias migratorias son las de menor efectividad, pues resuelven
situaciones coyunturales, pero no previenen ingresos de nuevos contingentes
de migrantes que podran estar en situacion irregular.” La incorporacion a la
legislacion nacional de acuerdos regionales multilaterales es evidentemente
la mejor solucion, pues establece criterios claros y permanentes —no ya con
plazos como las amnistias— para que el migrante pueda regularizarse en
cualquier momento tras su ingreso, o incluso en un consulado, antes de viajar.

Casi todos los paises sudamericanos han desarrollado programas
extraordinarios de regularizacion. Argentina lo hizo para todas las
nacionalidades en 1948-1950, 1958 y 1984, y para nacionales de paises limitrofes
en 1958, 1964-1965, 1974 y 1992-1993. Unilateralmente, también aprobo en
2013 amnistias para ciudadanos de Republica Dominicana y de Senegal.
Brasil aprobo una amnistia en 1998 que beneficio a unos 40 000 extranjeros
—principalmente chinos, bolivianos y argentinos—, y luego en 2009, que
beneficio a 44 900 personas —en primer lugar a 18 000 bolivianos, seguidos de

2 Lo que hace repetir cada cierto tiempo el ciclo amnistia-crecimiento de la poblacion inmigrante
irregular-nueva amnistia.
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chinos y peruanos—. Chile realiz6 un proceso extraordinario de regularizacion
en 1998 que beneficio a 22 600 personas —16 700 bolivianos, seguidos por
2100 peruanos— y nuevamente en 2007, que favorecio a 50 700 migrantes
—32 400 peruanos, seguidos de 5600 bolivianos y 1800 ecuatorianos—.
Colombia, pais de escasa inmigracion, acordé una amnistia en 2008 que
beneficio a 1900 migrantes. Ecuador aprobo una amnistia para peruanos en
2011 que favorecio a 1350 inmigrantes y, en 2010, una amnistia para haitianos.
Paraguay acord6 una amnistia en 2011 que beneficio a mas de 10 000 personas.
Por tltimo, Venezuela aprobo una amnistia general en 2004, y luego una para
peruanos en 2013.

Los acuerdos bilaterales para regularizacion son también numerosos:
Argentina y Bolivia (1998), Argentina y Pert (1999 y 2002), Argentina y Brasil
(2003), Chile y Ecuador (1991), Pert y Bolivia (2002), Brasil y Uruguay (2002)
para residencia y trabajo de nacionales de ambos paises en seis localidades
fronterizas,’ y Ecuador y Venezuela (2010). Otra experiencia interesante es el
Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano-Peruano en la Region Fronteriza
Ampliada, firmado entre ambos paises en 2008.*

Los acuerdos multilaterales para regularizacion se analizan en las secciones
correspondientes al MERCOSUR y la CAN. Cabe destacar que la cabal
aplicacion en Argentina del Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR
permiti6 desarrollar el Programa Patria Grande, que entre 2004 y 2011 otorg6
residencia a casi 1 200 000 inmigrantes, de los cuales el 58% son paraguayos, el
26% bolivianos y el 11% peruanos.

Para senalar otros ejemplos de puesta en practica de estas politicas,
citaremos los siguientes: la sancion y reglamentacion de nuevas leyes
migratorias en Argentina —2004, reglamentada en 2010—, Bolivia —mayo de
2013— y Uruguay —2008, reglamentada en 2009—; el proceso de reforma del
marco normativo en curso en varios paises —existen ya anteproyectos de ley
en Brasil, Chile, Ecuador y Pert, y un proceso mas incipiente en Paraguay—; la

3 Brasil y Uruguay discuten actualmente un acuerdo de libre movilidad mutua en el marco de un
Acuerdo de Alto Nivel firmado entre ambos paises para reforzar la integracion productiva, energética
y de infraestructura.

* Argentina y Paraguay firmaron un acuerdo que no fue ratificado por el Congreso paraguayo. Asimismo,
los acuerdos firmados por Argentina y Pert con Bolivia han sido de débil aplicacion, dado que Bolivia
argumento las dificultades que presentaba su estructura federal para una correcta implementacion.
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sancion de leyes sobre la proteccion de los refugiados y la prevencion y sancion
de la trata de personas en la mayoria de paises; la ratificacion de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares —siete paises sudamericanos la ratificaron en
la década de 2000, mientras que Colombia lo habia hecho ya en 1995—; las
innovaciones y mejoras efectuadas a nivel institucional con el fin de optimizar
la gestion de las migraciones —informatizacion de puestos de ingreso aéreos y
terrestres, facilitacion del transito fronterizo, nuevos sistemas de informacion
y mejora de la calidad de los datos de algunas fuentes de informacion—; la
conformacion de redes de instituciones de la sociedad civil vinculadas con
los migrantes —asociaciones comunitarias que dialogan con los Estados—;
la preocupacion por la atencion y asistencia a los nacionales en el exterior,
cristalizada tanto en la incorporacion de esta problematica en algunas
legislaciones, como en la creacion de nuevas estructuras institucionales y
la instrumentacion de programas de vinculacion; una mayor participacion
politica de los inmigrantes alcanzada a partir del otorgamiento del derecho
al voto a los residentes en el exterior —aprobado para argentinos, bolivianos,
paraguayos y peruanos, y en discusion en Chile y Uruguay—; y la formulacion
en varios paises de programas nacionales que velen por los derechos de los
migrantes y combatan la discriminacion y la xenofobia.

Ahora bien, las caracteristicas citadas de las politicas migratorias
sudamericanas no surgen en el vacio ni repentinamente. Por un lado, podemos
decir que una progresiva ampliacion de la democracia —al menos en su
definicién mas institucional— en toda América del Sur ha contribuido en
general a una vision mas positiva del derecho de las personas, pero ademas se
han dado desarrollos especificos que han incidido directamente en un proceso
de cambio y definicion de nuevas politicas migratorias. En ese sentido, nos
referiremos a desarrollos en los procesos de integracion subregional —el
MERCOSUR y la CAN—, a la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
y a la recientemente creada UNASUR.

> Brasil, Guyana y Surinam son los tinicos paises sudamericanos que atn no han ratificado la convencion.
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Los desarrollos en el MERCOSUR

El MERCOSUR es una union subregional establecida en marzo de 1991 con
la firma del Tratado de Asuncion, complementada por el Protocolo de Ouro
Preto de diciembre de 1994. Esta integrado actualmente por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con Bolivia y Ecuador en proceso de
incorporacion —mas avanzado en Bolivia— y Chile, Colombia y Pera como
estados asociados.

Elobjetivodel MERCOSUR eslalibre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises miembros, el establecimiento de un arancel externo
y una politica comercial comunes, la coordinacion de politicas macroecondmicas
y la armonizacion legislativa para fortalecer el proceso de integracion. Aunque
existen notorios avances, tales objetivos estan lejos de cumplirse plenamente
y existen claras asimetrias entre los paises grandes y pequenos del bloque que
determinan también desigualdades en los beneficios de la integracion.

El Consejo del Mercado Comun (CMC), establecido en 1991, es el organo
supremo, y el Grupo Mercado Comun (GMC) es el 6rgano ejecutivo. Existe
una Secretaria del MERCOSUR, creada en 1994 con sede en Montevideo, pero
sus facultades son limitadas. El MERCOSUR cuenta con instancias auxiliares
no decisorias, como los subgrupos de trabajo (SGT), dependientes del GMC, y
comités técnicos dependientes del CMC. Estas instancias elevan propuestas a las
reuniones de ministros, que son sectoriales.®

La redefinicion del MERCOSUR como union aduanera imperfecta a partir
del Protocolo de Ouro Preto (1994) determino que el tema migratorio estuviera
ausente durante varios anos.” A partir de 1995, las cuestiones sociolaborales se
tratan en el Subgrupo de Trabajo N° 10 (SGTI10) de Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Social, que se centra en trabajos orientados a diagnosticos y a la
evaluacion normativa (Pérez, 2005).

¢ El CMC dicta decisiones y el GMC dicta resoluciones, que son de aplicacion obligatoria para los
paises miembros segn el Protocolo de Ouro Preto. Ello ha generado discusiones sobre el modo de
internalizar las normas, sobre su nivel juridico en cada pais y sobre si constituyen efectivamente un
derecho comunitario.

7 La Union Aduanera, al igual que las zonas de preferencia arancelarias o las de libre comercio, son
modelos de integracion de menor alcance que un mercado comun porque excluyen aspectos sociales,
y en especial la libre circulacion de trabajadores.
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El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social firmado en 1997 —y completada
su ratificacion por todos los paises en 2005— reconoce a los trabajadores que
presten o hayan prestado servicios en los Estados parte, los mismos derechos
y obligaciones que a los nacionales. Este acuerdo regula a aquellos paises que
posean regimenes de jubilaciones y pensiones de capitalizacion individual,
y establece mecanismos de transferencia de fondos a fines de obtencion de las
prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte en cualquier Estado
parte. Suimplementacion efectiva esta atin en proceso.®

En diciembre de 1998 se firmo la Declaracion Sociolaboral (DSL) del
MERCOSUR, que incluye principios y derechos en el area del trabajo asi como la
creacion de una Comision de Seguimiento. Esta comision tiene una conformacion
tripartita —gobiernos, empleadores y trabajadores— con poder de veto de
cada una de las partes, y su cometido es la elaboracion de informes sobre el
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de la DSL por parte de los
Estados miembros.” La DSL fue revisada y ajustada en 2013."°

El avance mas significativo en materia de politicas migratorias se dio en
el marco de la Reunion de los Ministros del Interior y Justicia, al aprobarse
en 2002 el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile. El acuerdo: a) permite a nacionales
de un Estado residir en otro del bloque con la simple acreditacion de su
nacionalidad, b) incluye tanto a los que deseen establecerse como a los que ya
se encuentran residiendo, ¢) se aplica independientemente de la condicion o
estatus migratorio de las personas, d) determina igualdad de derechos civiles
y trato igualitario con los nacionales, ) facilita la transferencia de remesas

§ La XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado (2007) adopto el Convenio Multilateral
Iberoamericano de la Seguridad Social, que se aplica no solo a los trabajadores nacionales de paises
iberoamericanos, sino también a nacionales de terceros paises que presten servicios en alguno de los
Estados parte. El convenio, que ya entro en vigor, se limita a las prestaciones de caracter contributivo
relativas a invalidez, vejez, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en los términos que
formulen los distintos Estados. Se excluyen las prestaciones médicas, asi como los regimenes no
contributivos o de asistencia social. El convenio no supone la desaparicion de los pactos bilaterales
suscritos o los que sean de aplicacion multilateral en el ambito subregional.

° El articulo 1° de la DSL dice: “Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, trato
y oportunidades en el empleo y ocupacion, sin distincion o exclusion en razon de raza, origen nacional,
color, sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinion politica o sindical, ideologia, posicion economica o
cualquier otra condicion social o familiar, en conformidad con las disposiciones legales vigentes”.

1 Con poco entusiasmo por parte de los empleadores, cabe agregar.
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y la reunificacion familiar, y g) asegura la plena trasmision de derechos a los
hijos de los inmigrantes."

El acuerdo posibilita que los Estados parte puedan conceder residencias
temporarias hasta por dos anos, que seran permanentes después de ese periodo,
de conformidad con las categorias migratorias previstas en sus legislaciones
internas.

El Acuerdo sobre Residencia para Nacionales del MERCOSUR cred el marco
para ajustes en las normativas migratorias nacionales para que los inmigrantes
de cualquier pais miembro puedan adquirir un estatus migratorio regular,
como un tramite permanente y con la simple acreditacion de su nacionalidad.
Actualmente esta incorporado a lalegislacion migratoria en Argentina,” Brasil y
Uruguay, y enmenor medida en lade Paraguay. En el marco de estas legislaciones
se dieron amplios procesos de regularizacion migratoria, ya mencionados, en
Argentina y Brasil, y mas recientemente y con menores alcances en Paraguay.”
En junio de 2011, Ecuador y Pert se adhirieron al Acuerdo sobre Residencia
del MERCOSUR, lo que abri6 la puerta para el ajuste de su normativa interna.
Actualmente Pert ya lo esta aplicando. Aunque miembro del MERCOSUR
desde 2012, Venezuela atn esta ajustando su normativa interna para aplicar
este acuerdo.

En 2003 se acordo la creacion de la visa MERCOSUR para las personas
fisicas nacionales prestadoras de servicios de cualquiera de los Estados
miembros y se comenzo a trabajar en la implementacion de mecanismos para el
ejercicio profesional temporario a fin de facilitar la movilidad intra-bloque de
los profesionales.

En diciembre de 2010, el CMC aprobo el Plan de Accion para el Estatuto
de la Ciudadania MERCOSUR. Se trata de un plan a diez afios que establece
directrices concretas para cada una de las distintas instancias y estructuras
de la institucionalidad mercosurefa y sectores ministeriales. El plan busca
concretar un conjunto de derechos fundamentales y beneficios relacionados

! Tramites parlamentarios y burocracia interna dilataron su entrada en vigor, que se dio en 2009 tras
la ratificacion de Paraguay, pero el resto de los paises comenzo su internalizacion mucho antes.

12 La Ley de Migracion Argentina de 2004 y su Reglamento de 2010 se consideran la aplicacion mas
completa y emblematica del Acuerdo sobre Residencia.

B Como vimos, Argentina regularizo a mas de un millon de inmigrantes sudamericanos entre 2004 y
2011, y Brasil a unos 50 000 en los tltimos cinco afos.
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con la libre circulacion, la igualdad de derechos y la equidad en el acceso al
trabajo, la salud y la educacion para todos los nacionales del bloque. El proceso
de implementacion recién esta iniciandose.

En junio de 2013 se aprobo en el SGT10 un Plan Regional de Movilidad
Laboral, que a la fecha de realizar este escrito se encuentra en una etapa muy
preliminar de implementacion.

La institucionalidad migratoria en el MERCOSUR

Los organos del MERCOSUR relacionados directamente con el tema migratorio
son el SGTIO ya citado," en la orbita de la Reunion de Ministros de Trabajo,
y el Foro Especializado Migratorio, en el marco de la Reunion de Ministros
de Interior y Justicia. Adicionalmente, la Reunion de Coordinadores Socio-
Laborales del MERCOSUR aborda aspectos relacionados con las politicas
sociales y de proteccion de los migrantes.

El Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR vy Estados Asociados
(FEM) comenzoafuncionaren 2004. Como todoslos 6rganosdel MERCOSUR,
su presidencia rota semestralmente de acuerdo con la rotacion de la Presidencia
Pro Tempore (PPT) del bloque. Ademas de los cuatro Estados parte, esta
integrada por representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y
Venezuela, lo que le confiere de hecho un alcance sudamericano. El FEM ha
venido desarrollando una amplia labor de discusion de normas y regulaciones
migratorias, muchas de ellas aprobadas posteriormente por la reunion de
ministros, aunque no todas ellas con igual grado de implementacion efectiva en
el bloque o entre los estados asociados.”

En 2009, el CMC y el GMC instruyeron por separado al SGT10 y al FEM
para que buscaran una mayor coordinacion e integracion en el tema de la
movilidad regional, incluyendo también las coordinaciones sociolaborales.
Estas decisiones no se han implementado atn y cada estructura se maneja
primordialmente en la 6rbita de sus ministerios de adscripcion, muchas veces
respondiendo a sus intereses corporativos.

¥ El SGTIO es un organo tripartito con representacion de gobiernos, trabajadores y empleadores, lo
que le otorga caracteristicas —y limitaciones— particulares. Es privativo de los cinco Estados parte
del MERCOSUR.

15 Para mayor detalle ver http://www.migraciones.gov.ar/foro_migratorio.
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Otras instancias no estrictamente laborales o migratorias que tratan
la movilidad de las personas son el Grupo de Liberalizacion del Comercio
de Servicios en la Region y el Grupo Ad Hoc sobre Integracion Fronteriza
(GAHIF), creado en 2002.

Cabe destacar que noexiste unaautoevaluacion precisade laimplementacion
efectiva de los acuerdos y decisiones de estos diversos 6rganos.

Los temas migratorios en la comunidad andina

A través del Acuerdo de Cartagena, en mayo de 1968 Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuadory Pert pusieron en marcha el proceso de integracion conocido entonces
como el Pacto Andino. El proceso de integracion sufrio diversos altibajos fruto
de la crisis de la deuda y del modelo de sustitucion de importaciones. En 1997,
a través del Protocolo de Trujillo se reformo el Acuerdo de Cartagena y se creo
formalmente la Comunidad Andina.'®

En la actualidad, la CAN esta integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perti,”” con Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay como observadores.
Su organo maximo es el Consejo Presidencial Andino. Posee una Secretaria
General, con sede en Lima, responsable de supervisar la implementacion de las
decisiones comunitarias. Existe un derecho comunitario —decisiones— con
rango superior a las legislaciones nacionales.”®

En el ambito de la CAN, los temas migratorios se abordan en tres ejes
principales: a) circulacion intracomunitaria de nacionales andinos, b) migracion
laboral intracomunitaria, y ¢) migracion de nacionales andinos a terceros paises
extracomunitarios. Se puede afirmar que hay avances importantes en el primer
aspecto, ain incipientes en el segundo y un empuje mas reciente pero vigoroso
en el tercero.

A fines de los noventa se estableci6 el Comité Andino de Autoridades
de Migracion, que estuvo a cargo del disefio de la mayoria de las decisiones

16 Para detalles de la CAN y su funcionamiento, ver http://www.comunidadandina.org/.

17 Chile se retir6 del Grupo Andino durante la dictadura del general Pinochet, por incompatibilidades con
la politica economica chilena. En septiembre de 2006 fue aceptado como miembro asociado de la CAN.
Venezuela se retir6 en 2006 por su disconformidad por el TLC con EE. UU. planteado por Colombia.

¥ Cualquier ciudadano andino en principio puede presentar quejas por su incumplimiento ante la
Secretaria General o el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
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comunitarias en materia migratoria. El CAAM dejo de funcionar en 2005 por
desacuerdos sobre sus competencias y modalidades de funcionamiento.”” Fue
reemplazado por el Foro Andino de Migraciones, que tuvo su primera sesion
formal en Quito en septiembre de 2008. En 2009 se reunio en Lima el II Foro,
que entre otras cosas elaboré una propuesta de Plan Andino de Desarrollo
Humano de las Migraciones. La siguiente sesion de este foro, prevista para 2010,
se aplazo por las dificultades que tuvo el gobierno de Bolivia para organizarlo.
El Il Foro Andino se reunio finalmente en Quito en octubre 2012 y el IV en
Bogota, en mayo de 2013. En este tltimo foro se acord6 un proyecto de Estatuto
Andino de Migraciones —recopilacion de normas y resoluciones—, asi como
una propuesta de mayor convergencia con el MERCOSUR a fin de fortalecer
el desarrollo del tema migratorio en el marco de la UNASUR. La aprobacion
del Plan Andino de Desarrollo Humano de las Migraciones contintia pendiente.

Existen también los comités de expertos en estadisticas migratorias de los
cuatro paises de la CAN, establecidos en 2005 con apoyo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), que buscan producir informacion
migratoria armonizada, y finalizaron un glosario andino de migraciones para
establecer una nomenclatura comtn en la materia. Se ha logrado establecer el
Sistema Estadistico de la Tarjeta Andina de Migracion (SETAM), el Sistema
de Informacion Estadistica sobre las Migraciones y el procedimiento para
transmision de datos de los resultados de la TAM.

El Instrumento Andino de Migracion Laboral

En octubre de 1973 se firmo el Convenio Simon Rodriguez de integracion
sociolaboral, un antecedente historico muy importante en la armonizacion
de normas juridicas, laborales y de seguridad social y en la discusion sobre
movilidad de mano de obra en la subregion. Al reorientarse los objetivos de la
integracion, el convenio se modifico en junio de 2001 y se mantuvo como foro
de discusion en relacion con los temas vinculados al ambito sociolaboral, la
formacion y capacitacion laboral, la salud y seguridad en el trabajo, la seguridad
social y las migraciones laborales.

¥ En 2011 se acordo reactivar el CAAM, que consensu6 un plan de trabajo, con apoyo de la SG-CAN 'y
la OIM, pero en 2013 se vio afectado por la reingenieria del sistema.
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A propuesta de la Conferencia Andina de Ministros de Trabajo, la
Comision del Acuerdo de Cartagena aprobo en febrero de 1977 la Decision
116 para crear el Instrumento Andino de Migracion Laboral (IAML), y la
Decision 113 que establecio el Instrumento Andino de Seguridad Social
(TASS). El IAML incluyo la definicion de mecanismos para garantizar su
implementacion y detallaba procedimientos para contratar mano de obra
migrante, sanciones para su incumplimiento y medidas protectoras para los
migrantes y sus familias.

El instrumento parte del principio de que en la subregion hay abundancia
de recursos humanos y, por lo tanto, en la contratacion de mano de obra
extranacional debera privilegiarse la de origen andino. La creacion de un espacio
comunitario con un mercado laboral ampliado, donde la libre movilidad de los
trabajadores se daria gradual y ordenadamente, serfa el objetivo primordial
del instrumento. Para la ejecucion de dicha politica se crearon las Oficinas de
Migracion Laboral, dependientes de los Ministerios de Trabajo, aunque a la
fecha solo Pert ha establecido dicha oficina.

El Consejo Presidencial Andino en el afno 2000 establecio que “La libre
circulacion de personas es un objetivo que sera abordado de manera progresiva,
a partir de la flexibilizacion de las normas nacionales [...]”. Al cambiar el
contexto regional, la perspectiva de la movilidad de los trabajadores tuvo
cambios fundamentales.

Se formulo un nuevo Instrumento Andino de Migracion Laboral, que fue
aprobado por los ministros de Trabajo en abril de 2002 y fue elevado al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores para su sancion. La nueva Decision 545,
sustitutoria de 1a 116, era de aplicacion para todos los trabajadores andinos bajo
relacion de dependencia y se clasifico a los trabajadores segtin la modalidad de
la actividad desempenada en cuatro categorias: trabajador con desplazamiento
individual, de empresa, de temporada y fronterizo.

Los derechos incluidos en esta decision son: la igualdad de trato y
oportunidades a todos los trabajadores migrantes andinos; el derecho a
sindicalizacion y negociacion colectiva; la proteccion de la familia; la libertad
de transferencia de fondos; la imposicion de tributos en el pais donde se genera
el ingreso; el acceso a instancias administrativas y judiciales para la proteccion
de derechos; el acceso a sistemas de seguridad social y, finalmente, la no
discriminacion.
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La Decision 545 estableci6 un programa de liberalizacion gradual para cada
clase de trabajadores. A la entrada en vigencia del nuevo instrumento, todos
los trabajadores con contrato suscrito podrian residir, establecerse o circular
libremente en cualquiera de los paises miembros, previo tramite ante las
Oficinas de Migracion Laboral.

Parael pleno cumplimiento de la Decision 545 debia aprobarse su reglamento
por parte de la Secretaria General de la CAN, previa opinion del Consejo Asesor
de Ministros de Trabajo y del Comité Andino de Autoridades de Migracion,
en consulta con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. El
reglamento contintia en fase de discusion técnica.”

El Instrumento Andino de Seguridad Social

El TASS fue aprobado a través de la Decision 583 y busca: garantizar a los
migrantes laborales el derecho a percibir prestaciones durante su residencia
en otro pais miembro de la CAN, la conservacion de derechos adquiridos y la
continuidad de afiliacion entre paises miembros.

EITASS seraaplicable a migrantes laborales afiliados a un régimen de pensiones
de reparto, capitalizacion individual o mixto establecido o por establecerse en
cualquiera de los paises miembros. Sera implementado a partir de un reglamento
que debe aprobar la Secretaria General de la CAN, previa opinion del Consejo
Asesor de Ministros de Trabajo y del Comité Andino de Autoridades de Seguridad
Social, en consulta con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
El reglamento se encuentra atin en fase de discusion técnica.

Obstaculos y desafios en el MERCOSUR y la CAN

Los desarrollos que hemos presentado en la CAN y el MERCOSUR han
ido creando un marco supranacional juridico-legal y de principios que

2 En realidad, esta es una cuestion formal porque las decisiones son de aplicabilidad directa y es
responsabilidad de los Estados reglamentarla, y de la Secretaria General de la CAN publicarla en
el caso de que se llegue a un reglamento tnico. Desde el afio 2010, Pera, acogiéndose al principio
de aplicabilidad directa, implement6 unilateralmente la Decision 545 con un reglamento exclusivo
para Perti. Durante 2012 se organizaron talleres para que los otros paises conocieran la experiencia
peruana y pudieran replicarla, pero el proceso fue afectado por la reingenieria de la CAN.
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promueve ¢ incide directamente en cambios en las politicas y regulaciones
nacionales.

Sin embargo, no se pueden dejar de mencionar las limitaciones y carencias
existentes. Como se ha visto, muchas decisiones de la CAN y del MERCOSUR
se hallan atin en un estado de implementacion parcial o imperfecta, inmersas
en un proceso lento y con marcadas asimetrias cualitativas entre paises. A nivel
de las politicas y las practicas de los paises, los cambios son en muchos casos
incipientes —si bien en algunos paises son mas profundos y avanzados— 'y
resta mucho por hacer tanto para facilitar la migracion, como para proteger
y promover los derechos de los migrantes. Existen asimetrias juridicas
y regulatorias para la aplicacion efectiva y completa del Acuerdo sobre
Residencia del MERCOSUR.?'Y practicas administrativas muy enquistadas en
algunas instituciones de gobierno, combinadas con falta de sensibilizacion y
capacitacion, hacen que no siempre los funcionarios pablicos busquen facilitar
los tramites migratorios.

Por otra parte, algunos paises que reciben poca inmigracion tienden a
centrar sus esfuerzos mas en la proteccion de los derechos de sus nacionales en
el exterior, que en los de Inmigrantes en su territorio.

La calidad de la insercion laboral de los inmigrantes y su plena equidad con
los trabajadores nacionales atin requieren de muchos esfuerzos por parte de los
gobiernos, asi como el combate a la discriminacion y a los abusos por parte de
empleadores. La portabilidad de las pensiones también necesita mas atencion.
Por altimo, los avances en la certificacion de habilidades y estudios realizados
es aun insuficiente, y se presta poca atencion al movimiento intrarregional de
estudiantes y a la migracion calificada.

Esnecesario agregar que los dos procesos subregionales de integracion sufren
actualmente de tensiones y ajustes internos muy relevantes. El MERCOSUR
vivio un momento dificil con la exclusion de Paraguay tras la destitucion del
presidente Lugo (junio de 2012), y luego en agosto de 2012 con el ingreso de
Venezuela, que habia enfrentado la reiterada oposicion del congreso paraguayo.
En diciembre de 2013 Paraguay retorn6é al MERCOSUR vy también termino
aceptando la incorporacion de Venezuela, pero todo el episodio provoco una

' Es necesario mencionar que los esfuerzos por facilitar la migracion y el acceso a residencia y trabajo
se dirigen a los nacionales sudamericanos pero generalmente no incluyen hasta ahora a nacionales de
otras regiones.
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serie de sinsabores. Al mismo tiempo, los efectos de la crisis mundial se hicieron
sentiren laregion. El comercio entre Argentina y Brasil, clave para ambos paises,
se debilito y los dos socios mas pequenios —Paraguay y Uruguay— resintieron
el poco apoyo de los dos “hermanos mayores”.? Entretanto, Venezuela busco
como adecuar normas e instituciones a su nueva condicion de Estado parte del
MERCOSUR. La actual debilidad del crecimiento econoémico en Argentina
y Brasil y sus intereses economicos y comerciales obstaculizan de momento
avances sustanciales en el MERCOSUR.

El Consejo Presidencial Andino, en tanto, decidio en 2011 iniciar un
proceso de reingenieria de la CAN para adecuarse a los retos del momento.
El acercamiento de Bolivia y Ecuador al MERCOSUR —Bolivia ha avanzado
firmemente hacia su integracion como miembro pleno—, mientras Colombia
y Perti se aproximaban comercial y economicamente a los Estados Unidos,
desataron contradicciones internas muy grandes.?* Se solicit6 una consultoria
ala CEPAL y ala Fundacion Getulio Vargas de Brasil, cuyos resultados fueron
presentados en junio de 2013. Las propuestas presentadas no contaron con
el consenso de los miembros de la CAN. En septiembre de 2013, el Consejo
Ampliado de Ministros de Relaciones Exteriores de la comunidad decidio
establecer un grupo de alto nivel, conformado por viceministros, para
presentar una nueva propuesta de reingenieria que estaria orientada hacia
una convergencia con el MERCOSUR y la UNASUR. Acord6 asimismo la
eliminacion del Parlamento Andino, la reduccion de comités y grupos ad
hoc y el fortalecimiento del Tribunal Andino de Justicia y la Universidad
Andina Simon Bolivar. En este proceso, la Secretaria General de la CAN,
una estructura fuerte y muy activa, quedo practicamente paralizada y en la
actualidad su personal esta reducido al minimo.

La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

La propuesta de un grupo de paises en desarrollo en la Conferencia Mundial
de Poblacion de El Cairo, en 1994, de realizar una conferencia mundial sobre

22 Ademas de una serie de medidas que Argentina tomo unilateralmente que perjudican el comercio y
la navegacion fluvial de Uruguay.

3 Colombia y Pert también aspiran, junto con Chile y México, a ser actores destacados en la Alianza
del Pacifico.
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migraciones tuvo un fuerte rechazo por parte de los paises desarrollados
receptores de migrantes. Una propuesta alternativa fue la de generar espacios
regionales informales para abordar la cuestion migratoria. Desde 1995
comenzaron a crearse procesos consultivos regionales para que grupos de
Estados dentro de una determinada region buscaran como aproximar sus
visiones y perspectivas y definir formas cooperativas para enfrentar temas
concretos en materia migratoria a través del intercambio, el dialogo y el
consenso, con decisiones no vinculantes.**

Las discusiones y tematicas de estos procesos son muy variadas, segtn la
heterogeneidad de los paises participantes.”” En las Américas existen dos
procesos consultivos regionales: la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM) en América Central y del Norte® y la Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones (CSM).

En el Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo,
realizado en Lima en 1999, se acordaron tres principios basicos: las migraciones
como parte del proceso de integracion regional y subregional, la vinculacion
entre el desarrollo economico y social de los paises de origen y las migraciones,
y el principio de defensa de los derechos humanos de los migrantes. Ese
consenso permitio crear la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones,
que tuvo su primera reunion en 2000, con la finalidad de promover el dialogo
y la armonizacion de politicas migratorias en un espacio intergubernamental
subregional no vinculante. Retine a los doce paises de América del Sur:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perq,
Surinam, Uruguay y Venezuela.”

2#Se han establecido trece procesos consultivos regionales en materia migratoria hasta la fecha; solo el
Caribe, Africa Central y el Cercano Oriente no estan involucrados en este tipo de procesos.

»Y con ladebilidad basica de que solo una cuarentena de gobiernos en el mundo, todos ellos paises de origen
de migrantes, se ha adherido, después de mas de veinte afos de vigencia, a la Convencion de las Naciones
Unidas para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, adoptada en 1990.

2% La CRM, también conocida como Proceso Puebla, se cred en febrero de 1996 como un foro
multilateral para la coordinacion de politicas y acciones relacionadas con la migracion en sus once
paises miembros: Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Desde 1998, participa activamente en la CRM
la Red Regional de Organizaciones Civiles en Migracion, integrada por diversas ONG de la region
con el fin de fortalecer el dialogo con la sociedad civil en los temas de migracion.

" Cabe mencionar que la participacion efectiva de Surinam ha sido limitada, y mas atn la de Guyana,
que fue ocasionalmente representada por Surinam.
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Los principios acordados en Lima, que fueron reafirmados en todas las
conferencias realizadas, imprimen a este proceso su particularidad dentro del
conjunto de los procesos consultivos regionales en el mundo. En primer lugar,
porque la CSM concibe los movimientos migratorios como una expresion del
proceso de integracion de la region, por lo tanto, como un factor que debe
promover la libre movilidad dentro de ese espacio regional. En segundo lugar,
el tema del desarrollo econdmico-social se presenta como la principal causa de
las migraciones, vinculado con las asimetrias del desarrollo economico a nivel
mundial. En tercer lugar, los derechos humanos de los migrantes y sus familias
van a constituirse en tema relevante y permanente de las sucesivas reuniones, y
se asume el compromiso de respetar y hacer cumplir esos derechos.

La CSM sesiona anualmente y las delegaciones nacionales estan integradas
por altos funcionarios de los ministerios de Relaciones Exteriores y las
direcciones de Migracion —o su equivalente— en la orbita de los ministerios
de Interior o de Justicia. Organiza ademas una reunion anual intersesional, de
caracter técnico y preparatoria para cada conferencia. La CSM esta dirigida
por una Presidencia Pro Témpore (PPT), a cargo del pais anfitrion de cada
conferencia; una troika que incluye la PPT del momento, la anterior y la
siguiente asegura la continuidad del proceso. Existe una Secretaria Técnica de
apoyo a la PPT y los paises miembros que esta a cargo de la OIM.

La X CSM (Cochabamba, octubre de 2010) implico un salto cualitativo, al
aprobarse la Declaracion de Principios y Lineamientos Migratorios, destinada
amarcar una orientacion politica para los gobiernos, y el Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM), como una guia de accion en
el corto y mediano plazos.

Las declaraciones finales de las tres altimas conferencias indican por
donde estan las preocupaciones de los paises sudamericanos. La de la XI CSM
(Brasilia, octubre de 2011) se tituld6 “Rumbo a la ciudadania suramericana”. La
de la XII (Santiago de Chile, noviembre de 2012) fue titulada “La gobernanza
de las migraciones en América del Sur desde los derechos sociales, economicos
y culturales de las personas migrantes y sus familiares”, y la de la XII CSM
(Cartagena, Colombia, diciembre de 2013) enfatiz6 “La regularizacion
migratoria como un mecanismo para lograr el ejercicio pleno de derechos de los
migrantes sudamericanos y el fortalecimiento de la integracion regional”.
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La declaracion de la XII Conferencia en Santiago reflejo una posicion muy
critica ante el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, y menciono que las
discusiones sobre migracion y desarrollo deberian llevarse a cabo en el marco del
II Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Migracion y Desarrollo,
con el objetivo de aprobar una Convencion Internacional sobre la Migracion.

Posteriormente, una reunion intersesional realizada en agosto de 2013 en
Buenos Aires preparo un posicionamiento de la CSM ante el IT Dialogo de Alto
Nivel y centro su posicion en la atencion y proteccion de las personas migrantes
en situacion de vulnerabilidad, insistiendo en la necesidad de reconocer a
las personas migrantes como sujetos de derecho y el aporte positivo de los
migrantes y sus familias al desarrollo. Destaco la relevancia de los procesos de
integracion y cooperacion entre los paises sudamericanos y condeno todo acto
de xenofobia, discriminacion y racismo. La misma reunion senalo que el FMMD
“requiere una profunda revision metodologica y estructural”.

En la XII CSM (diciembre de 2013) se enfatizo la meta de que en Suramérica
no hayaningtn ciudadano en condicion de irregularidad y se destaco lanecesidad
de prevencion, proteccion, asistencia humanitaria y combate a las redes de trafico
ilicito de migrantes, especialmente en lo referido a nacionales haitianos.

El Plan Sudamericano de Desarrollo Humano
de las Migraciones (PSDHM)

En la IX CSM los gobiernos comenzaron a discutir sobre la necesidad de un
plan sudamericano de desarrollo humano para las migraciones. El concepto de
“desarrollo humano de las migraciones” ha sido asi incorporado a la discusion
sobre el tema y se ha reconocido como un importante aporte al ser definido
como la expansion de la libertad de las personas a vivir donde elijan hacerlo,
buscando una mejor calidad de vida, a través de la migracion (PNUD, 2009). Su
inclusion tiene implicaciones politicas en diferentes areas, incluyendo el acceso
a la salud, educacion, condiciones decentes de vivienda y trabajo.

Esta necesidad de explicitar una perspectiva compartida sobre las politicas de
migracion de laregion se hace especialmente necesaria en un momento en el que en
otrasregiones del mundo se han consolidado posiciones claramente antimigrantes,
basadas en presupuestos como el de la “securitizacion” de la migracion, o bien
reduciendo la movilidad humana a un simple calculo de costo-beneficio.
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El avance en la formulacion de un PSDHM tiene antecedentes conceptuales
en ambitos como el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR vy el Foro
Andino de Migraciones. A nivel nacional, destacan el Plan Ecuatoriano de
Desarrollo Humano para las Migraciones de 2008, asi como el Plan Integral de
Migraciones de Colombia.

Los principios rectores del PSDHM recogen aquellos que ya habian sido
acordados en el desarrollo de la CSM. En ese sentido se plantea:

-La integralidad del hecho migratorio, sehalada explicitamente en varias
conferencias.

—El respeto a los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familiares, sea cual fuere su origen, nacionalidad o condicion administrativa
migratoria.

—El ejercicio ciudadano de la libre movilidad, que abarca el derecho
de toda persona a permanecer y desarrollarse en su lugar de origen,
senalandose el derecho de toda persona a la libertad de circulacion y
residencia.

—El derecho al regreso y reintegracion a su lugar de origen.

—La garantia para las personas migrantes de una ciudadania plena, que
implica el derecho a la participacion ciudadana y el acceso a las diversas
areas sociales, economicas y culturales de la sociedad receptora, en un
marco intercultural.

—La coherencia nacional y regional en la aplicacion de politicas migratorias
inclusivas.

~El reconocimiento de los efectos positivos que producen las dinamicas
migratorias.

~El reconocimiento de los derechos de las personas migrantes como parte
de los procesos de integracion regional.

En funcion de los lineamientos planteados, se proponen en el PSDHM siete
programas de actividades especificas: adecuacion normativa, fortalecimiento de
la administracion migratoria, gestion de fronteras, participacion de la sociedad
civil, incidencia en espacios regionales y globales, informacion migratoria y
vinculacion con nacionales en el exterior.
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Desafios para la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

Pese a sus importantes contribuciones, la CSM ha avanzado mas en las
definiciones de politica y programas que en la implementacion, y muchos
compromisos asumidos requieren una mejor y mayor concrecion practica. La
implementacion del PSDHM, aprobado hace ya cuatro anos, es atn incipiente
y se necesita avanzar mas en adecuar las normativas internas a los principios
de la CSM, continuar con los procesos de regularizacion de migrantes todavia
en situacion irregular, desarrollar mas las relaciones con los migrantes en el
exterior y mejorar los sistemas de informacion. La participacion efectiva y la
interaccion real de la sociedad civil en la conferencia requieren atn de una
concrecion efectiva.

La Union de Naciones Suramericanas

En mayo de 2008 se cred la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)*
como reemplazo de la Comunidad Sudamericana de Naciones creada en
2004. Su tratado constitutivo, firmado en Brasilia, puso de manifiesto
elementos fundamentalmente politicos: esta orientada a profundizar la
union entre las naciones sudamericanas bajo el reconocimiento de sus
objetivos regionales, fortalezas sociales y recursos energéticos, y sus
acciones se dirigen a la construccion de una identidad regional, apoyada
en una historia compartida y bajo los principios del multilateralismo, la
vigencia del derecho en las relaciones internacionales, y el respeto de los
derechos humanos y los procesos democraticos. El tratado también destaca
como objetivos el fortalecimiento de la democracia y la reduccion de las
asimetrias en el marco del respeto a la soberania e independencia de los
Estados.

En sucesivas declaraciones presidenciales de la UNASUR (Quito en
2009 y Los Cardales en 2010) se reconoce la construccion de la ciudadania
sudamericana como un objetivo de la integracion de interés prioritario.”

* Integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perq,
Surinam, Uruguay y Venezuela.

» Ya en su Declaracion de Cochabamba en diciembre de 2006, la CSN habia establecido como un
objetivo de la integracion suramericana alcanzar la ciudadania sudamericana.
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La primera decision especifica en materia migratoria fue la N°8/2012
(noviembre de dicho ano), donde se declara el inicio del proceso de construccion
de la ciudadania sudamericana, se da prioridad a la dimension migratoria y se
busca la ampliacion de los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales sobre
la materia. Se cre6 un Grupo de Trabajo para la Construccion de la Ciudadania
Suramericana (GTCS) para elaborar una hoja de ruta y un informe conceptual
en los que se exploren las diferentes dimensiones del tema.

Durante la presidencia peruana del GTCS en 2013 se sistematizaron los
aportes conceptuales remitidos por los paises miembros y se elaboraron tres
documentos enlos que se incorporaron las sugerencias de los Estados miembros:
unamatriz consolidadadeaportesnacionales, el documento “Elementosrectores
para la construccion del informe conceptual sobre ciudadania suramericana”
y un proyecto de acuerdo sobre ciudadania sudamericana para ser elevado a
consideracion del Consejo de Delegados de UNASUR.

En la VII Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR, realizada en Paramaribo, Surinam, en agosto de 2013,
se establecio que:

10. Laconstruccion de unaidentidad suramericanademandalaarticulacion
de diferentes dimensiones como la economica, politica, social, ciudadana,
de defensa y seguridad, cultural, entre otras. Esa necesaria pluralidad
de temas y de instancias de UNASUR representa, al mismo tiempo, un
desafio institucional importante, que demanda el perfeccionamiento de
los mecanismos de gestion de UNASUR, de manera a [sic] garantizar
coherencia en el proceso de integracion.

20. El Consejo reafirma la importancia de la construccion de la ciudadania
suramericana, que se constituye en uno de los objetivos mayores de
UNASUR. Asimismo, determina a los Estados Miembros que sigan
trabajando sobre las propuestas presentadas durante la Presidencia Pro
Tempore de Perti, plasmadas en una Hoja de Ruta, un documento de
principios rectores para la elaboracion de un informe conceptual sobre
ciudadania suramericana y una matriz comparativa de aportes nacionales.
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Una primera version del informe conceptual contiene aspectos importantes
como la no contraposicion entre la ciudadania nacional y la regional, los
principios de convergencia y gradualidad del proceso, el objetivo de trascender
lo alcanzado por los procesos subregionales en la materia y la importancia
del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del
MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Actualmente bajo la presidencia argentina desde finales de 2013, el GTCS
esta revisando el borrador del informe conceptual. Se recomendo al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores una extension de su mandato a
fin de desarrollar el informe conceptual, que podria ser aprobado en Montevideo
en agosto de 2014.

Las diferencias entre Sudameérica y la region de
Meéxico y América Central

Los flujos migratorios muestran diferencias entre las dos grandes subregiones.
En Centroamérica y México los migrantes se dirigen principalmente a
Estados Unidos y en menor medida a Canada, y se observa una relativa baja
emigracion con destino a Europa. Casi lo inverso sucede en América del
Sur donde, a pesar de una importante migracion tradicional hacia Estados
Unidos, en los altimos veinte anos los movimientos se dirigieron a Europa, y
en particular a Espana.*®

Existe una diferencia mas importante. La region mesoamericana es
principalmente un area de origen y transito de migrantes. Con la excepcion
de Costa Rica, que tiene una importante poblacion inmigrante nicaragtiense,
y los estados del sur de México —principalmente Chiapas—, que reciben
inmigrantes guatemaltecos, mayoritariamente trabajadores temporales, esta
subregion no es un destino relevante de inmigracion. En cambio, América
del Sur es basicamente una region de origen o expulsion y cada vez mas de
inmigracion, en especial de inmigracion intrarregional proveniente de otros
paises sudamericanos.’

30 A partir de la crisis de 2008, muchos sudamericanos se desplazaron a Alemania y los paises nordicos,
aunque también muchos se vieron forzados a retornar a sus paises de origen.

3L En los altimos seis o siete afios se han producido pequerios flujos de inmigrantes africanos hacia
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Uruguay, en especial a los dos primeros paises; también de
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Los flujos migratorios del gran corredor mesoamericano hacia Estados
Unidos han sido historicamente muy elevados, posiblemente los mayores del
mundo, y aunque en los tltimos afios muestran una tendencia a disminuir, aan
se mantienen. Los flujos intrarregionales en América del Sur son mucho mas
reducidos y mayoritariamente se dirigen a paises limitrofes.

Estas caracteristicas son importantes porque determinan un peso muy
fuerte de la migracion irregular en América Central y México, y su corolario
logico lo constituye el desarrollo de amplias redes de trafico de migrantes,
que van desde pequenios grupos a organizaciones mas grandes y solidas que
operan en varios paises de la subregion. Estas tltimas, en anos recientes, se
han constituido en verdaderas redes de crimen organizado, responsables de
secuestros, extorsiones, desaparicion y muerte de migrantes, en particular en
Meéxico. Muchas se vinculan también al trafico de drogas. Esta situacion difiere
radicalmente de la realidad sudamericana, donde la irregularidad migratoria en
el cruce de fronteras es un delito administrativo que no implica detencion —o
aseguramiento, como se le llama en México—, y la irregularidad residencial,
que persiste, no es particularmente perseguida, en la medida en que existen
mecanismos relativamente agiles para la regularizacion en varios paises. Esto
a su vez implica que las redes de trafico de migrantes no tengan mayor peso
en Sudamérica, y que las deportaciones o expulsiones sean muy escasas en la
subregion, en tanto son numerosas y frecuentes en México y América Central.

Pero estos aspectos son insuficientes para explicar las razones por las cuales
en Sudamérica se desarrollaron politicas migratorias que tienden a facilitar
los flujos, mientras que en México y América Central se crearon politicas
que enfatizan el control y la preocupacion por la seguridad. Trataremos de
mencionar algunos elementos que pueden influir en esa diferenciacion.

Un aspecto que parece clave es de caracter geopolitico: el peso decisivo y
la influencia en México y América Central de la politica exterior de Estados
Unidos, claramente centrados en su seguridad nacional, en la “securitizacion”
de la migracion y en el control a ultranza de sus fronteras. La mayoria de los

migrantes dominicanos hacia Argentina, Brasil y Chile. Mas recientemente, tras el terremoto en Haiti,
se destaca un flujo relativamente importante de migrantes de esa nacionalidad fundamentalmente hacia
Brasil, cuyo gobierno ha adoptado una visa humanitaria y otra de trabajo para los haitianos. También
es de destacar la recepcion de inmigrantes europeos, mayoritariamente espanoles, y de ciudadanos de
Estados Unidos. Aunque reducida, la inmigracion china es una constante en muchos paises.
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paises de América del Sur, sin embargo, estan mas distantes de esa influencia, y
algunos en franca contradiccion con las politicas de Estados Unidos.

Ademas, los procesos de integracion economico-comercial en ambas
subregiones son también dispares. El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) tiene como ejes las esferas economicas, de comercio, de
inversiones, y tltimamente también de seguridad, con total exclusion de los
temas de movilidad de personas. El Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA) solo muy recientemente comenzo a incluir temas migratorios en su
agenda, y todavia de manera bastante timida. El Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés), adoptado en 2004 y que entrd en vigor en 2006,
reproduce basicamente las areas cubiertas por el TLCAN y excluye también las
cuestiones de movilidad.

Como vimos, en América del Sur, en tanto, los dos procesos subregionales de
integracion (CAN y MERCOSUR) han incluido de manera relevante los temas
migratorios y de movilidad, e incluso el impulso de una “ciudadania andina”
o “mercosurena”. Con la creacion de la UNASUR, el tema de la ciudadania
sudamericana hapasadoa ser un punto importante en la discusion de los Estados,
y aungque sus contenidos estan atn poco claros y no consensuados, el solo hecho
de incluirlo en la agenda politica interestatal de la subregion, destacando que se
trata de un proceso y, por lo tanto, de una meta a mediano o largo plazo, implica
una diferencia radical con los procesos en América del Norte.

La vision de las fronteras

El control fronterizo no representa para América del Sur un tema de vital
preocupacion a pesar de la turbulenta historia de las fronteras en la subregion,
cuyos estados nacieron de las divisiones politicas del antiguo imperio espafiol,
con limites poco o mal definidos y a veces arbitrarios. En el siglo XIX hubo
tensiones por las fronteras entre Portugal/Brasil y las jovenes republicas de
habla hispana. También conflictos mas serios entre Argentina y el Imperio de
Brasil por las fronteras en el rio de la Plata, que culminaron con el nacimiento
de Uruguay como “estado tapon” entre ambos. Hubo también varios conflictos
armados, como la Guerra de la Triple Alianza —Argentina, Brasil y Uruguay
contra Paraguay—, que diezmo la poblacion masculina en Paraguay, la guerra
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entre Pert y la entonces Gran Colombia y la Guerra del Pacifico entre Chile
y la Confederacion Peruano-Boliviana, que determino la pérdida de salida al
mar para Bolivia y parte del territorio del sur peruano. En el transcurso de una
década, entre fines del siglo XIX e inicios del XX, Brasil logro fijar sus fronteras
con los diez paises de la subregion con los que limita a través de negociaciones,
arbitrajes, laudos internacionales y ocasionales presiones y posiciones de
fuerza,”> pero no todos los estados sudamericanos quedaron satisfechos con
esos acuerdos.

En el siglo XX, se dieron conflictos armados por cuestiones limitrofes
entre Colombia y Perti (1932-1933), la Guerra del Chaco (1932-1935) entre
Paraguay y Bolivia, con gran pérdida de vidas en ambos bandos, y tres guerras,
afortunadamente cortas, entre Ecuador y Pert, en 1941, 1981 y 1995. Conflictos
territoriales preexistentes se reavivaron, como la cuestion de limites en el
extremo sur entre Argentina y Chile —éste reclamaba parte de la Patagonia en
el siglo XIX—, que se resolvio mediante la mediacion vaticana en 1984, o como
los reclamos fronterizos de Venezuela a Guyana y, en fechas mas recientes, la
insistente demanda boliviana de una salida al mar.

Pese a esta historia convulsay a tratarse de fronteras en sumayoria altamente
porosas, muchas en areas selvaticas o de dificil acceso, poco controladas y por lo
general ubicadas en zonas pobres y desatendidas por los gobiernos centrales, las
fronteras hoy no son un factor de conflicto ni un elemento clave en los planes de
defensa en América del Sur.** Al contrario, coexisten una permanente movilidad
laboral transfronteriza, trafico vecinal y activos movimientos comerciales.

Justo es reconocer que la presencia del crimen organizado, en especial el
ligado al narcotrafico, y el peso de fuertes redes de trafico de migrantes, son
mucho mas significativos en Centroamérica, y en especial en México, que
en Sudamérica. Lo mismo sucede con los niveles de violencia, la existencia
de bandas juveniles y la inseguridad en general.** Pero estos problemas no se

32 Hubo enfrentamientos bélicos con Bolivia por el control de Acre, que era considerado territorio
boliviano y finalmente, tras negociaciones, quedo en su mayor parte en manos de Brasil.

# Una excepcion es la situacion de la frontera colombo-ecuatoriana, donde el accionar de la guerrilla
colombiana y su frecuente refugio del lado ecuatoriano ha ocasionado problemas a ambos paises y
mantiene una frontera altamente militarizada.

** Un estudio reciente de la ONUDD senala que América Central es la region con mayor porcentaje
de homicidios en todo el mundo.
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resuelven con politicas o medidas migratorias y de control fronterizo, sino con
acciones de otro tipo, salvo que se considere que el migrante en siy a priori es
un agente o facilitador de la violencia y las actividades criminales, lo que se
llama “criminalizacion del migrante™.

Los temas de seguridad

A partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la profunda revision de
las doctrinas de seguridad nacional y de la politica exterior en Estados Unidos
introdujo el combate al terrorismo como la maxima prioridad. Sin embargo,
existian diferentes matices entre los paises del continente.

En 1995, la OEA habia establecido el Comité de Seguridad Hemisférica y
se impulsaron nuevos mecanismos y compromisos de cooperacion mediante
convenciones.” La Conferencia sobre Seguridad Hemisférica organizada por la
OEA en Meéxico en octubre de 2003 produjo una nueva agenda de seguridad
continental que contenia una nueva concepcion de los temas de seguridad
que se apartaba de la vision tradicional de defensa militar y no se limitaba a la
lucha contra el terrorismo, el trafico de drogas, el lavado de dinero o el crimen
organizado, sino que incluia amenazas como la persistencia de la pobreza
extrema, la difusion de enfermedades como el VIH/sida y la degradacion
ecologica.

Si bien el Gobierno de Estados Unidos confiaba en enfatizar la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico como puntos centrales en la cooperacion hemisférica,
la declaracion final fue amplia®® La inclusion en la discusion hemisférica de
nuevas amenazas a la seguridad puso también de relieve otros temas, como la
importancia de la democracia y el respeto a los derechos humanos como pilares

» Como la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, contra el Abuso de Drogas, contra
la Fabricacion Ilicita de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos y sobre la Transparencia en la
Adquisicion de Armas Convencionales.

* La falta de un consenso hemisférico se evidencio en las discrepancias en torno al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y a la Junta Interamericana de Defensa. Los intentos
de Estados Unidos de revitalizarlos tuvieron poco eco y especialmente destaco la resistencia de Brasil
y México. Este ultimo se retird del TIAR en 2002 y, en Sudamérica, Bolivia, Ecuador y Venezuela lo
siguieron en anos posteriores.
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del sistema continental, y apuntaba hacia una mayor consideracion a la seguridad
humana,” de manera que el individuo tenga prioridad sobre el Estado.

La ausencia de acuerdos claros a nivel latinoamericano sobre el tema de
seguridad y la escasez de apoyos incondicionales respecto a una guerra global
contra el terrorismo se dificultaron con la intervencion en Iraq y las posturas
crecientemente unilaterales de Estados Unidos. Ello aumento las dificultades
para generar coincidencias entre Estados Unidos y muchos de los paises
sudamericanos sobre otros temas, entre los que estaba incluido el migratorio.
Estados Unidos desarrolld entonces una estrategia para promover o expandir
acuerdos bilaterales de seguridad con aquellos paises con los que encontro
puntos comunes, entre los que Colombia es el caso mas tipico.

Laarquitectura hemisféricade seguridad presentaba signos de agotamiento
que repercutian en la efectividad del sistema interamericano. Ademas,
no estaba a tono con cambios politicos y economicos que comenzaron a
vivirse en la region sudamericana, donde algunos gobiernos consideraban a
la OEA como un brazo de la diplomacia estadounidense. En ese contexto,
los paises sudamericanos negociaron la creacion de un Consejo de Defensa
Suramericano (CDS) que, tras muchas discusiones, se constituyo en una
reunion extraordinaria de la UNASUR celebrada en diciembre de 2008 en
Costa de Sauipe, Bahia, Brasil.

En el articulo primero de la decision para la constitucion del CDS se
especifico claramente que se trataba de una “instancia de consulta, cooperacion
y coordinacion en materia de defensa”. Por tanto, al no contar con una clausula
de defensa mutua colectiva, no constituye una alianza militar ni un mecanismo
de seguridad conjunta, sino mas bien un foro multilateral que permitira reducir
las desconfianzas de los paises de la region.

Un aspecto clave del CDS reside en los tres objetivos que se plante6 en
su constitucion, los cuales se refieren a la continuidad de los principios que
establecen a Sudamérica como una zona de paz: la construccion de una

37 De acuerdo con la OCDE, el objetivo de la seguridad humana consiste en alcanzar una estabilidad
estructural basada en el respeto total al estado de derecho y los derechos humanos, incluidos los
economicos y sociales, y sostenida por instituciones representativas capaces de manejar el cambio y
el conflicto por medios no violentos.
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identidad sudamericana que tenga en cuenta las especificidades subregionales
y nacionales; la generacion de consensos para fortalecer la cooperacion regional
en materia de defensa, materializados con un plan de accion,”® y la puesta en
marcha de medidas de confianza mutua.*®

La UNASUR vy el CDS marcan el transito de una vision hemisférica de la
seguridad a una seguridad regional sudamericana que brinda estabilidad
a la region y estandariza principios de paz como techo para las eventuales
pretensiones individuales de cualquier pais, asi como crea un espacio e
instrumentos de accion propios que reducen o previenen la influencia o
injerencia de Estados Unidos. Por supuesto, en éste, como en otros terrenos,
Sudamérica tiene un largo camino por recorrer para superar los nacionalismos
y la retorica sin resultados.

Comentarios finales

Los paises de América del Sur han logrado desarrollar en los tltimos quince anos
un conjunto de consensos, acuerdos, politicas, normas y acciones que facilitan
la movilidad intrarregional de sus migrantes, la regularizacion de su situacion
migratoria, su insercion en los mercados laborales nacionales y la promocion
del pleno respeto de sus derechos.

Esta vision sudamericana se ha ido forjando en un proceso en el que han
confluido las perspectivas y trabajos de los dos mecanismos de integracion
subregional, la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR, asi como
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Esta tltima en particular ha
logrado establecer una agenda compartida y un lenguaje comtmn, aunque con
diferentes matices nacionales. La creacion y desarrollo de la UNASUR ha dado
un nuevo relieve a la tematica migratoria, al plantearla como un eje basico en la
construccion de una ciudadania sudamericana.*

% Los viceministros de defensa elaboraron un plan de accion con cuatro ejes fundamentales: politicas de
defensa, cooperacion militar y acciones humanitarias, industria y tecnologia de la defensa, capacitacion
y formacion.

% Desde la transparencia de informacion sobre las capacidades de defensa de los paises, las infraestructuras
y los presupuestos, hasta los acuerdos con actores extrarregionales. Un ejemplo es la busqueda de
unificacion de mecanismos de control del gasto militar y el uso compartido de indicadores economicos
en materia de defensa.

0 Al referirnos solo a América del Sur, hemos excluido toda mencion de la Comunidad de Estados de
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Esta perspectiva adquiere particular importancia cuando en el mismo
periodo casi todos los paises desarrollados han puesto en practica politicas
migratorias mas restrictivas que giran en torno a los temas de seguridad, el
control de las fronteras y la preocupacion por la migracion irregular, muchas
veces en desmedro de los derechos de los migrantes. Estas politicas restrictivas
han facilitado directa o indirectamente el crecimiento de sentimientos
antiinmigrantes y visiones discriminatorias y xenofobas, cuando no racistas,
muchas veces manipuladas por partidos y lideres politicos o explotadas con
propositos electorales.

Desde este punto de vista, podria decirse que la “vision sudamericana”
instaura y promueve una logica diferente: una vision positiva de la migracion
versus la migracion como problema o amenaza, la facilitacion de la migracion
versus el control, el énfasis en derechos versus la criminalizacion del migrante, la
reafirmacion de la integracion regional versus la preocupacion por las fronteras,
y hasta un enfoque de la complementariedad de los mercados laborales versus
las restricciones a los trabajadores extranjeros.

Sin embargo, es necesario destacar que la vision sudamericana dista atn
mucho de convertirse en una realidad tangible, en la medida en que, si bien hay
un camino trazado, su implementacion es lenta y los consensos no siempre se
ponen en practica a cabalidad.

En un nivel mas estratégico, la problematica de la integracion social y
cultural de los migrantes en las sociedades sudamericanas y el combate a las
muchas y variadas formas de discriminacion existentes son dos grandes temas
que aan requieren de atencion y esfuerzo sistematicos. Son temas que exceden
ampliamente el ambito de las politicas migratorias y que se relacionan con el
conjunto de politicas publicas tendentes a construir una ciudadania mercosurefia,
andina y sudamericana, que ya son parte de los postulados de la integracion.

Es necesario apostar por que los avances alcanzados en distintos niveles,
reforzados a partir de las interrelaciones que se han ido construyendo entre
las instancias nacionales y las supranacionales regionales, puedan impulsar
nuevas acciones que creen un futuro mas equitativo y justo para las naciones
sudamericanas y sus migrantes.

América Latina y el Caribe (CELAC), establecida en marzo de 2010 y que ya ha impulsado un ambito
propio de discusion migratoria. En agosto de 2014 tuvo su tercera reunion.
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LA MIGRACION IRREGULAR DE TRANSITO DESDE EL
DERECHO Y LA POLITICAEN EL TIEMPO GLOBAL.
EL CASO DE MEXICO

Maria del Carmen Garcia Aguilar

Introducciéon

En los afos que van del presente siglo hemos sido testigos de la irrupcion de
una violencia cuya crueldad y malignidad quiebra el ideal ético de la dignidad
humana. Es la violencia que se ejerce sobre el migrante “indocumentado”,
“ilegal, “sin papeles”, o “irregular”, como prefieren adjetivarlo los organismos
internacionales, y que esta marcada por la vulnerabilidad, el riesgo y la cada vez
mayor certeza de perecer en el intento. Esta violencia convoca a una espacialidad
socioterritorial e institucional “limite” y hace referencia a una practica que, al ser
sancionada por el Estado y la sociedad nacional, se desplaza a las periferias, esto
es, mas alla de los bordes de lo “legitimo”, en donde confluyen otros fenomenos
cuyas practicas han sido definidas por el derecho penal como “delitos”, y a sus
actores como “delincuentes” o “nuevos enemigos”.

La migracion es un fenémeno intrinseco al desarrollo de la sociedad
moderna. No es, por tanto, un producto de la globalizacion, pero si lo son su
acrecentamiento y sus nuevas formas o la redefinicion de las ya existentes,
particularmente las que ocurren en condiciones de irregularidad. También son
productos de la globalizacion el acrecentamiento del control, la criminalizacion
y la expulsion de migrantes, que tienen tras de siun trabajo politico y mediatico
deliberado que logra la legitimidad de importantes sectores sociales nacionales.
Es la migracion irregular de este tiempo global la que nos interesa. Comprende
no solo sus expresiones directamente visibles, practicadas por agentes
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reconocibles in situ, sino un trasfondo que devela esa situacion de limite, esto es,
la contigiiidad entre violencia y Estado, tensada en la relacion entre derecho y
politica, propio de un contexto global e interestatal que impone el “estado de
excepcion” como paradigma de gobierno, en tanto se erige un nuevo modelo de
intervencion punitiva, cuando no, como sefiala Agamben (2010), una nueva ley
fundamental.

En esta tesitura, nos situamos en el caso de México como pais de transito
de migrantes, mayoritariamente centroamericanos, para intentar hacer
un analisis reflexivo del fenomeno de estudio desde dos vertientes: la de
los marcos juridicos normativos del campo migratorio, junto con campos
vinculatorios con sentido de contraposicion o composicion, como la seguridad
nacional y los derechos humanos; estos se encuentran en intima articulacion
con la vertiente politica “situada y contingencial”, que coloca la seguridad en
el centro de las agendas interestatales, y que pone de relieve las insuficiencias
del modelo de Estado de derecho democratico. De entrada se sostiene que, si
bien el fenomeno de estudio queda desdibujado entre el marasmo y el ruido
de fenomenos de notoriedad mediatica como el narcotrafico, la delincuencia
transnacional y el terrorismo, que justifican de forma sobrada el resguardo
transfronterizo y la seguridad exterior e interior, no solo se registran politicas
deliberadas de contencion a la migracion proveniente del sur hacia el norte,
sino la colocacion de la migracion irregular en el paquete de los “nuevos
enemigos” cuyo sentido perverso se decanta en la extremada politizacion y
sus derivaciones punitivas y racistas, y, en el caso del transito irregular, en
una violencia que impide la distincion en las fronteras entre violencia justa e
injusta, privada y publica.

El sujeto migrante “irregular”: una construccion interesada

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2010a) define
la migracion irregular como “la migracion que ocurre fuera de las reglas y
procedimientos que guian el movimiento internacional ordenado de personas”.
Asimismo, define las formas de migracion irregular desde la distincion entre
las formas no organizadas o “con base en la familia”, y las formas organizadas
por “un grupo”, que pueden ser consideradas como un “acto de contrabando”,
definido este altimo como el “cruce de frontera internacional ilegal organizado,
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que proporciona a cambio cierto pago por parte del migrantes”. En cuanto a
la trata, “coactiva y explotadora de seres humanos”, la OIM registra que se
distingue de la migracion irregular, al definir esta tltima como “la explotacion
de una victima por medio de coercion y la violacion de derechos humanos”
(OIM, 2010a: 8y 9).

Castles (2010), al definir la migracion irregular en los paises de destino
como la consecuencia del desequilibrio entre la demanda laboral y la voluntad
de los gobiernos para establecer los marcos legales de la migracion, coloca
en el centro del fenomeno la naturaleza “deliberadamente construida” de
la migracion irregular, visible hoy en las tensiones entre politica y marco
juridico propio del Estado de derecho democratico, cuya expresion mediatica
y discursiva en la esfera ptblica la constituye su politizacion interesada, que
sin disimulo niega el principio basico de la libertad de transito de las personas.
Asi, es una construccion de poder, pues si bien ocurre “cuando una persona
ingresa a, o vive en, un pais del cual no es ciudadano o ciudadana, violando sus
leyes y regulaciones de inmigracion” (Castles, 2010: 49 y 51), éstas se violan
porque se niega el derecho de movilidad; es también un fenémeno inevitable
en la globalizacion, y no obstante que los calculos oficiales oscilen entre el
20% vy el 15%, la sobredimension y el sentido metaforico de su cuantia son
inocultables.

La OIM sostiene la tendencia inexorable del aumento de la migracion
internacional, proyectando una cifra de 450 millones de personas en 2050, sobre
la base de 214 millones de personas migrantes en 2010; la migracion irregular, si
mantiene el promedio del 10% y el 15%, pasaria de entre 21.4 y 32.1 millones a 45
y 67 millones (OIM, 2010b). Si los Estados receptores contintian con la practica
de hacer de la migracion legal la “excepcion” y no la regla, existe la posibilidad
de que el porcentaje de migrantes irregulares se incremente; pero si contintia
el fortalecimiento de los resguardos transfronterizos y la criminalizacion del
fenomeno, con el subsecuente quiebre de formas tradicionales de ingreso
irregular, dicho crecimiento, aunque persistente, continuara siendo bajo con
respecto al monto migratorio global.

Estarealidad y suhorizonte de futuro avizora el incremento de la migracion y
la movilidad de las personas en paralelo con su penalizacion, pues, como senala
Kapuscinski, “La emigracion es la combinacion de la esperanza humana y el
movimiento. [...] Esoesirreversible y esta en el nticleo del pensamiento humano”
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(Cayuela, 2002: 29). Pero, como indica el mismo autor, el fenomeno migratorio
de sur a norte, mayoritariamente con fines laborales, ocurre porque el primero
ha fracasado en sus intentos por alcanzar el desarrollo, y ello ha provocado el
desplazamiento de una estrategia de “resistencia”, a otra de “infiltracion”. La
explica una globalizacion que “reprimariza” la economia del sur bajo la logica
de la “acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004).

La migracion irregular de transito ocurre en los paises del sur que tienen
fronteras con el norte, como es el caso de México. Este tipo de migracion, si bien es
un fenomeno que trasciende el marco del Estado-nacion, se sitta temporalmente
en su territorio y compromete a las instituciones estatales que actian como
contenedores de los migrantes que se dirigen al destino que les impulso a emigrar,
en este caso los Estados Unidos. En efecto, el Estado mexicano, a la vez que
experimenta la militarizacion y el sellamiento de la frontera sur de Estados Unidos,
amén de la abierta criminalizacion de la inmigracion irregular de sus connacionales,
esta haciendo practicamente lo mismo en su frontera sur y a lo largo de toda la ruta
migratoria hacia Estados Unidos.

Una mirada retrospectiva del fenomeno de estudio revela que la atencion
estratégica del gobierno mexicano en su frontera sur se definio en dos
momentos precisos en los que el poder del gobierno norteamericano fue visible,
aunque con una marcada diferencia. Un primer momento ocurrio cuando se
produjo el desplazamiento de guatemaltecos que huian de la guerra suscitada
en ese pais, y la inminente politica de refugio por parte de México; la segunda,
en tiempos globales, esta definida por los acuerdos de integracion comercial y
la construccion de una agenda de seguridad nacional con fines de interrumpir
el paso de terroristas, drogas y migrantes, al enfatizarse que la porosidad de la
linea fronteriza entre México y Guatemala alienta el transito anual de poco mas
de 400 000 indocumentados.

No es un hecho desconocido que la frontera sur de México ha sido desde el
siglo pasado el espacio tradicional de paso de centroamericanos que tienen el
objetivo de llegar a Estados Unidos; tampoco es desconocido el hecho de que
en México, aun cuando la Ley General de Poblacion criminalizaba la migracion
indocumentada, su traduccion factica fue inexistente hasta antes del afio 2000;
de igual modo, ante la ausencia de su requerimiento funcional y activo para
fines de control y detencion, primo una precaria infraestructura fisica y humana
para la atencion del fenomeno migratorio de transito.
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El comportamiento del Estado mexicano con respecto a la migracion irregular
de transito se ilustra en un cuadro estadistico publicado por el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO, 2000) en el que pueden identificarse los puntos de
inflexion, en estrecha correlacion con los contextos. Entre 1970y 1989, la practica
de las detenciones y expulsiones por parte del gobierno mexicano alcanz6 un
promedio anual cercano a cuatro mil personas; no asi durante los anos noventa,
cuando se alcanzo un crecimiento sostenido e inusual, esto es, un promedio
anual de poco mas de 110 561 migrantes. Este comportamiento guarda cierta
correspondencia con las agendas bilaterales México-Estados Unidos: la de la
frontera como “puerta batiente” en los setenta, la de la centralidad de la guerra
civil centroamericana y la politica del refugio del gobierno mexicano en los
ochenta, y la de las integraciones comerciales en los noventa.

Cuadro 1
Deportaciones, expulsiones, devoluciones y rechazos
de extranjeros no autorizados por las autoridades
mexicanas, 1970-1999

Deportaciones, Deportaciones,
Afo expulsiones, Afio expulsiones, devoluciones
devoluciones y rechazos y rechazos

1970 1472 1985 7262

1971 1755 1986 4296

1972 1959 1987 1303

1973 2025 1988 3066
1974 3012 1989" 518

1975 2225 1990™ 126 440
1976 3829 1991 133 342
1977 3906 1992 123 046
1978 6023 1993 122 055
1979 7761 1994 13115
1980 13184 1995 105 932
1981 13 056 1996 107 118
1982 10 071 1997 85588
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1983 6365 1998 111 020
1984 5711 1999 77 947

" Este dato solo considera deportaciones y no expulsiones (CONAPO, 2000: 7).

" Las tabulaciones de la Direccion General de Servicios Migratorios sefialan cifras diferentes
para esos afos: 66 737 para 1990 y 176 637 para 1991 (CONAPO, 2000: 7).

" El ntimero de deportaciones, expulsiones, devoluciones y rechazos solo considera el
periodo enero-julio de 1999 (CONAPO, 2000: 7).

Fuente: CONAPO (2000), Migracion internacional en la frontera sur de México, ano 4, namero 2,
Meéxico.

Las cifras del cuadro 2, que corresponden a las administraciones de Vicente
Fox y Felipe Calderon, suscitan serias interrogantes que nos inducen a ir mas
alla del dato. En la primera, la migracion irregular de transito en la frontera
sur de México cobra centralidad en la agenda bilateral México-Estados
Unidos, mayormente después del 11 de septiembre de 2001, y ello explica que
en dichas administraciones las detenciones alcanzaran un promedio anual de
184 294 personas, esto es, un incremento de mas del 66% con respecto a los
anos noventa. En el gobierno de Felipe Calderon, el control fronterizo y las
detenciones se intensificaron, con el agravante de la decision, como politica de
Estado, de emprender el combate al narcotrafico y al crimen organizado con la
participacion activa de las fuerzas castrenses, lo que tuvo efectos devastadores
paralos derechos humanos, situacion abiertamente denunciada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos y organismos civiles defensores de los derechos
humanos de los mexicanos y migrantes de transito.

Este escenario no guarda correspondencia con las cifras dadas por el
Instituto Nacional de Migracion (INM), fuente que registra un promedio
anual de detenciones de 81 061 personas, esto es, apenas el 44% del ntimero de
detenciones registrado durante la administracion foxista. Las razones de este
comportamiento resultan cuestionables, aun cuando se reconozca que esta baja
de las detenciones obedece a la desaceleracion y crisis economicas, asi como al
endurecimiento del control fronterizo en Estados Unidos. La politica migratoria
fincada en la detencion y la devolucion de los migrantes a su pais de origen
por parte del gobierno mexicano no sélo continuo, sino que se incremento y se
articul6 directamente con el entorno “securitario” impuesto, por lo que era de
esperarse un incremento en el nmero de detenciones.
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Cuadro 2
Detenciones de centroamericanos en territorio mexicano 2001-2012

Afo Detenidos Afo Detenidos
2001 150 530 2007 113 442
2002 138 061 2008 88 679
2003 187 614 2009 65 057
2004 215 695 2010 70102
2005 240269 201 60587
2006 173 595 2012 88 501

*Enero-octubre. No incluye el registro de 5795 centroamericanos que retornaron a sus
paises por los acuerdos de repatriacion celebrados entre el gobierno mexicano y los
gobiernos de los paises centroamericanos.

Fuente: Instituto Nacional de Migracion, México.

En suma, por su misma naturaleza resulta dificil cuantificar con certeza el
namero de migrantes irregulares de transito por México, hecho que propicia
estimaciones en las que subyace un definido interés politico. El poder
legislativo mexicano, en los momentos mas algidos de violencia institucional
contra los migrantes, ha manejado cifras entre 300 000 y 400 000; en esos anos,
el Pew Hispanic Center registra que 400 000 personas “no mexicanas” entran a
Estados Unidos en su mayoria a través de México, y una cifra igual la manejan
hasta hoy las autoridades migratorias estadounidenses. Los datos son confusos
y parciales. El Pew Hispanic Center estima que en 2008 entraron en Estados
Unidos aproximadamente 300 000 centroamericanos migrantes en situacion
irregular, de los que cerca del 55% podria haberlo hecho clandestinamente
(UNODC, 2012: 45). La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) estima que, en 2010, fueron detectados cerca de 46 000 migrantes
que procedian del triangulo norte —Guatemala, El Salvador y Honduras—;
no obstante, indica, las autoridades migratorias y de aduanas informaron en el
mismo afo haber deportado a poco menos de 74 000 personas procedentes del
triangulo norte.

Rodriguez, Berumen y Ramos (2011), del Centro de Estudios Migratorios
del INM, registraron la posibilidad de estimar el volumen de la migracion
centroamericana de transito irregular por México hacia Estados Unidos a
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través de la suma de tres grupos: 1) los retenidos por las autoridades migratorias
mexicanas, 2) los retenidos por las autoridades migratorias estadounidenses
en la frontera con México y 3) las personas que lograron entrar y residir en
Estados Unidos después de haber cruzado de manera irregular el territorio
mexicano.! Sin embargo, las cifras registradas en la grafica del estimado de
migrantes centroamericanos de transito irregular detenidos por el INM (1995-
2010) difieren en mucho de las estimaciones realizadas por el propio gobierno
norteamericano, el legislativo nacional y organizaciones no gubernamentales.

Concluimos este apartado reconociendo la politizacion que se ha hecho
del fenomeno migratorio irregular y, con €l, el manejo interesado sobre las
estimaciones de su cuantia. Previa reconsideracion de las redes y suimportancia
en hacer de la migracion un fenémeno sustentable, una hipotesis plausible es
que, frente al mayor control del gobierno mexicano, existe mayor afluencia de
migrantes que deliberadamente transitan en las periferias, es decir, en el espacio
donde la delincuencia organizada se acomoda y hace negocios, donde el trafico
cobra su sentido mercantil, y donde la persona migrante antepone al retorno el
riesgo de la violencia fisica, el engafo y la muerte misma, frente a la posibilidad
de llegar con bien a la tierra del suefio anhelado. En esta vertiente, la UNODC
(2012) reconoce que quienes entraron a Estados Unidos de forma irregular en su
mayoria fueron traficados. Acaso este hecho explica en parte la invisibilidad del
transito, pero también, por su conversion en un botin preciado,” la implosion
de practicas que, como el secuestro, activan y visibilizan violencias extremas,
como el asesinato individual y colectivo.

Derecho y politica migratoria en México: cambios y continuidades

La tesis que se sostiene es la siguiente: las detenciones y expulsiones de
migrantes que transitan por el territorio mexicano con fines expresos de llegar a

! Los autores estiman para dichos grupos un promedio respectivo de 50-55%, 25-30%.

2 “Estimando el ntmero de migrantes irregulares detectados por las autoridades estadounidenses
(cercade 46 000 en 2010), y teniendo en cuenta el porcentaje de los traficados y 1a cantidad pagada por
cada nacionalidad por cada servicio, se puede inferir que el valor del flujo anual total podria situarse
en torno a los 85 millones de dolares; lo que representa el ingreso bruto anual para traficantes que
ejercen este comercio. Debido a la disminucion del flujo migratorio, estos ingresos han descendido
substancialmente en los altimos cinco afos” (UNODC, 2010: 50).
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Estados Unidos no son mas que la expresion de un poder de decision sustentado
formalmente en un principio soberano que no es tal, sino una expresion estatal
que, sin ser propiamente global, pertenece a la globalizacion.

Esta tesis, que se inspira en el planteamiento de Saskia Sassen (2007), se
sittia entre el sistema interestatal y el Estado-nacion. Convoca a la definicion
de lo especifico del sistema interestatal en el tiempo global y a la densidad
real de la pérdida de primacia del Estado-nacion. En términos amplios, existe
un consenso sobre que el punto de inflexion marcado por el 11 de septiembre
ha generado cambios en las relaciones entre el sistema interestatal y el
Estado-nacion. La naturaleza de estos cambios es de orden sistémico, esto
es, entrana transformaciones que afectan a los sustentos juridico-normativos
de ambos ordenes. Por cuestiones de espacio, nos limitaremos a un desarrollo
puntualizado del derecho migratorio mexicano de cara a las exigencias de los
cambios en el sistema interestatal que, como nunca en la historia reciente,
debilitan el derecho internacional de los derechos humanos, instrumento
consensuado formalmente por las naciones democraticas en el seno de las
Naciones Unidas.

La subordinacion de México a la agenda de seguridad del gobierno
estadounidense alcanza su expresion maxima en las administraciones de
Vicente Fox y Felipe Calderon, y puede ser ejemplificada con el tratamiento
dado al fenomeno de la migracion irregular de transito. Previo a los atentados
del 11 de septiembre se habia implementado el programa Sellamiento de
la Frontera Sur —luego sustituido por el Plan Sur—, a través del cual
inmediatamente después de los atentados registro el reforzamiento de sus
acciones. Sus objetivos, sin un marco legal preciso, pasaron del control del flujo
de personas, ademas de drogas y armas, a la explicitacion de vigilancia y control
de los flujos migratorios “desde el Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur”.
Recuérdese que en marzo de 2002 Estados Unidos establecio un acuerdo con
Meéxico sobre “fronteras inteligentes”, con veintidos compromisos especificos
para reforzar la vigilancia en su frontera sur. En junio del mismo ano se creo6 el
Grupo de Alto Nivel para la Seguridad Fronteriza México-Guatemala y Belice
(Artola, 2008; Villafuerte, 2010). La administracion del presidente Fox cerro
con la incorporacion del INM al Sistema de Seguridad Nacional, como una
institucion con “facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad
nacional, que exige monitorear al detalle las fronteras mexicanas, proteger al
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pais y salvaguardar la seguridad nacional™ (Presidencia de la Republica, 18 de
mayo de 2005). El presidente Felipe Calderon inaugur6 su administracion con
lallamada Iniciativa Mérida, una estrategia bilateral antiinmigrante consistente
en un paquete de ayuda economica, técnica y de inteligencia del gobierno de
Estados Unidos para combatir el crimen organizado, incluida la migracion
transnacional (Villafuerte, 2007; Benitez, 2011).

El hecho real es que la fuerza policial y militar en la frontera sur y en
practicamente todo el territorio que es circuito migratorio hacia Estados
Unidos, sibien seimpusocomounactode “defensadelasoberaniaylaseguridad
nacional”,* obedece —desde el marco de la agenda bilateral Estados Unidos-
México— a las exigencias de un cambio en el sistema interestatal orientado
a quebrar el entramado del orden internacional fincado en los derechos
humanos propio de los Estados de derecho democraticos. La conexion entre
el comportamiento politico del gobierno mexicano y la tendencia de cambio
en el sistema internacional fue captada por el exembajador de México en
Estados Unidos, Arturo Sarukhan, quien puntualizo que todas las cuestiones
de la agenda bilateral de México y Estados Unidos “estaran” cruzadas tanto
por el tema de seguridad, como por el de migracion,” dejando entrever que
ello incluye también las “formas” de su ejecucion, al registrar la decision
“soberana” del presidente Felipe Calderon de confrontar al crimen organizado
transnacional —narcotrafico—, a través de diversos compromisos bilaterales,

3 Se informaba, por ejemplo, que el Sistema Integral de Operacion Migratoria (SIOM), como expresion
de un nuevo sistema migratorio, operaba en ese momento en los cruces de la frontera norte, asi
como en los aeropuertos de la ciudad de México, Guadalajara, Cancan, Los Cabos y Puerto Vallarta
(presentan nuevo sistema migratorio, Noticiero Televisa, 28 de julio de 2004, México). El SIOM
lo conformaban los siguientes modulos: flujo migratorio, revision secundaria, control migratorio
que ayuda a mantener actualizadas las listas de personas con antecedentes terroristas, criminales,
judiciales o migratorios, embarcaciones, repatriacion, asegurados, FM1 y archivo migratorio (desde
Meéxico: los nuevos controles, en politica digital. Innovacion gubernamental, 01/08/2005).

* En uno de sus primeros viajes a Chiapas, el presidente Felipe Calderon sentencio: “Instruyo al
secretario Garcia para que se integren unidades mixtas de policia con las fuerzas federales y las del
estado de Chiapas, asi como con los funcionarios del Instituto de Migracion a fin de garantizar la
seguridad de los habitantes de la region”.

> “Nos guste 0 no, estemos de acuerdo o no, el 11 de septiembre convierte las fronteras de Estados
Unidos en zonas de vulnerabilidad potencial y, dado que tenemos con ese pais una frontera terrestre
de 3 mil kilometros, México tiene que trabajar de la mano con su vecino para garantizar que nuestra
frontera no sea usada para minar la seguridad en ambas naciones. Evidentemente esto se profundiza
con la decision de confrontar al crimen organizado trasnacional” (Pérez Silva, 23 de abril, 2012).
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regionales, hemisféricos e internacionales, sin importar los costos internos y
externos.’

Desde los atentados del 11 de septiembre de 2001, la politica migratoria,
en particular el tratamiento dado a la migracion irregular de transito, quedo
integrada en un marco mas amplio de seguridad nacional que, ante la ausencia
de infraestructura material y humana para su ejecucion, gener6 una crisis
humanitaria sin precedentes, con el subsecuente reclamo de organizaciones
sociales y politicas por la ausencia de un marco legal fincado en el respeto de
los derechos humanos de los migrantes. Este es el contexto en el que se definio
la nueva Ley Migratoria, tensada por una propuesta de reforma a la Ley de
Seguridad Nacional de 2005, y por las exigencias de amplios sectores de la
sociedad civil, nacional e internacional, de modificaciones a la Constitucion en
materia de derechos humanos.

Las reiteradas criticas a la Ley General de Poblacion,” un instrumento mas
de corte administrativo que evade la tutela de los derechos fundamentales,
hizo evidente la necesidad de una Ley Migratoria cuya tardanza se explica
por la coyuntura politico-juridica que enfrentaba el gobierno federal.® Previo
a la emision de la Ley Migratoria, la Ley General de Poblacion fue reformada

© Se registra la adhesion de México a la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (OEA, 2003);
la participacion activa en la formacion del Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza México-
Guatemala (GANSEF); la aceptacion tacita de privilegiar la seguridad con la conversion del NAFTA
en la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), con una agenda que
contempla: instrumentar estrategias comunes de seguridad fronteriza y bio-proteccion; 2) mejorar
la proteccion de infraestructura importante e implementar un modelo comtn de respuesta ante
emergencias; 3) instrumentar mejoras en la seguridad aérea y maritima, hacer frente a amenazas
extrarregionales y mejorar las alianzas en materia de informacion de inteligencia; 4) implementar
una estrategia de agilizacion fronteriza a fin de aumentar la capacidad instalada para mejorar el
movimiento legitimo de personas y mercancias en nuestras fronteras (ASPAN, 2005, Agenda para la
seguridad, tomado de Trejo, 2006: 11).

7 La Ley General de Poblacion fue promulgada en 1936 y registro sus primeras modificaciones en
enero de 1974, con la creacion del CONAPO; en 1976 se expidio su reglamento y en agosto de 1992
se promulg6 un nuevo reglamento. Las modificaciones realizadas, si bien precisaron y ampliaron la
normatividad de la ley, no alteraron mayormente la parte migratoria.

8 Los antecedentes legislativos de un anteproyecto de ley migratoria datan de 2005, pero se tuvo que
esperar a la matanza de San Fernando en 2010 para que en abril de 2011 se emitiera la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expediria la Ley de Migracion, que se publico el 25 de mayo de 2011,
y cuyo reglamento, fijado para un plazo no mayor de seis meses, se publico hasta septiembre de 2012.
Entro en vigor el 12 de noviembre del mismo afo.
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en noviembre de 2006, en julio de 2008 y en noviembre de 2010, para prohibir
la habilitacion de centros de reclusion como estancias migratorias, para
despenalizar la migracion indocumentada, equiparandola con una funcion
administrativa, y para derogar los articulos que negaban o restringian a las
personasextranjeras elaccesoalosservicios del Estado, el derechoa emitir quejas
en materia de derechos humanos y ser acreedores de justicia, respetivamente.

Sin embargo, las insuficiencias de estas reformas se hicieron evidentes
en agosto de 2010 con la masacre de 58 hombres y 12 mujeres migrantes
de transito en San Fernando, Tamaulipas, hecho que visibilizo la violencia
del crimen organizado y en el que la CNDH reconoci6 la participacion de
funcionarios del gobierno.” Como se recordara, pasaron casi ocho meses para
que se emitiera la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expediria
la Ley de Migracion vy, frente a lo que debio6 ser un ordenamiento de derecho
y justicia, por el drama humanitario que “tiene tintes de holocausto”, tenemos
una Ley Migratoria que reduce “la justicia a la legalidad”, esto es, transfiere
a la ley el sentido de una justicia que le es inexistente, que es negada por la
misma ley (Zagrebelsky y Martini, 2006) y que se debate para mantener su
formalidad democratica de respeto irrestricto a los derechos humanos. No se
debe olvidar que la Ley Migratoria fue creada en una coyuntura en la que el
gobierno demandaba reformas a la Ley de Seguridad Nacional y la sociedad civil
nacional e internacional lograba importantes modificaciones a la Constitucion
en materia de derechos humanos.

Este contexto explica, mas alla de los limites propios de la naturaleza
del derecho moderno, los contenidos mas sustantivos de la nueva Ley
Migratoria. Se trata de una ley con un piso minimo de garantia y obligaciones
por parte del Estado mexicano que asegura la proteccion de los migrantes
pero, aludiendo implicitamente a los derechos de los migrantes en condicion
irregular o indocumentada, conjuga el “respeto, proteccion y salvaguarda de
los derechos humanos”, con la “preservacion de la soberania y de la seguridad
nacionales”, visible esta tltima en medidas que, como las de aseguramiento y
expulsion, dejaban de ser meros hechos administrativos; en el mismo sentido, la
despenalizacion de la migracion indocumentada no implicaba la “no” detencion

° Para un analisis pormenorizado sobre este drama humanitario, ver nuestro trabajo “Migracion y
seguridad: del Estado constitucional de derecho al derecho penal del enemigo” (Garcia, 2013).
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y la “no” devolucion. Este reforzamiento entre seguridad nacional y politica
migratoria qued6 reconocido en la naturaleza de la autoridad migratoria: el INM,
como instancia responsable de la movilidad internacional y a la vez salvaguarda
del orden y la seguridad.”® Los articulos 1y 2 del titulo primero, capitulo tnico,
son esclarecedores. El primero mandata:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
en toda la Republica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y
salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion
al desarrollo nacional, asi como de la preservacion de la soberania y de la seguridad
nacionales (Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011, cursivas
nuestras).

El segundo sostiene:

[..] Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria
del Estado mexicano los siguientes: Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningtin caso und situdcion migratoria irregular preconfigurard por s
misma la comision de un delito ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en condicion no documentada | ...

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades
de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la contribucion

10T ¢ase, como establece el articulo 2 del titulo primero, capitulo tnico, seguridad puablica, fronteriza,
regional, combate contra el crimen organizado, especialmente el trafico o secuestro de migrantes y
la trata de personas. Es una contradiccion que el INM tenga responsabilidades de este tamario, a
menos que las instituciones que conforman el sistema nacional de seguridad nacional sean también
autoridades migratorias.
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delaautoridad migratoria ala seguridad pablicay fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen organizado, especialmente en el
combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de personas en
todas sus modalidades (Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de
2011, cursivas nuestras).

La conjuncion discursiva de la migracion irregular con la seguridad regional,
el crimen organizado, el trafico o secuestro de migrantes y la trata de personas
hace imposible reconocer la migracion irregular de transito como una decision
individual y familiar y con fines precisos, como la busqueda de empleo que no
ofrece el pais de origen. Diluido el problema de fondo, y colocado el transito
irregular en el campo de los hechos delictivos sin serlo, la formalizacion de
respetar y hacer respetar los derechos humanos de las personas migrantes,
sustentada en las reformas de 2011, se establece desde la Constitucion y los
tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos firmados por
México. La nueva Ley Migratoria, en su titulo segundo, capitulo Gnico, articulo
0, establece como limitaciones alalibertad para “ingresar, permanecer, transitar
y salir del territorio nacional” las “establecidas en la Constitucion, los tratados
y convenciones internacionales de las cuales sea parte el Estado mexicano [...]".
El articulo 11 precisa el sentido implicito de una jerarquia entre la Constitucion
y los tratados internacionales sobre derechos humanos:

En cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion y demds leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes,
se tendra en cuenta su edad y se privilegiara el interés superior de los
mismos (cursivas nuestras).

El mismo sentido se establece en el articulo 12:

Los migrantes, independientemente de su situacion migratoria, tendran
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con lo
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dispuesto en la Constitucion y en los tratados y convenios internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano (cursivas nuestras).

Aunque en la Ley Migratoria se establece una articulacion paritaria entre
Constitucion y tratados y convenios internacionales, debe recordarse el debate
que recientemente se dio entre los integrantes de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion sobre posibles contradicciones entre ambos instrumentos juridicos,
de manera que se resolvio que, ante ellas, “la Constitucion debe prevalecer sobre
los tratados” (Cordova, 8 de septiembre, 2013)."

En esta tesitura, la Ley Migratoria se define en un contexto tensado por las
decisiones de Estado sobre seguridad nacional y la normativa internacional de
los derechos humanos. La migracion irregular no constituye un delito penal,
pero ello no impide el sentido ilegal de su practica, en tanto se somete a la
detencion y la devolucion a quienes la realizan.

Después de la masacre de San Fernando, el discurso doméstico del INM se
centro en “alertar a la gente que cruza por México, dadas las circunstancias por
las que atraviesa México en materia de crimen organizado para que las tomen en
cuenta”, y en insistir en que la violencia ejercida por el crimen organizado sobre
el migrante irregular de transito es, como senala Bustamante, una lectura “falsa
y equivocada”.”? Sobre este punto, en referencia a la matanza de agosto de 2010,
hemos apuntado: “¢Se puede exigir castigo a los victimarios, y a la vez reducir
a las victimas a la ‘vida nuda’ regulada por las instituciones y sus montajes
juridico-administrativos, visibles en el estatus otorgado de ‘irregulares’ o
‘indocumentados™ ¢Acaso no se les victimizo por estar en el espacio en el que
desde la Ley no deberian estar?” (Garcia, 2013: 120).

A este respecto, Cordova califico dicho evento como un punto de partida arbitrario y una conclusion
lamentable. “Aceptar la preeminencia de la Constitucion sobre los tratados vuelve ridiculo e inatil que
€stos sean suscritos por un gobierno. Si se aceptan es porque se acepta también que son necesarios para
mejorar nuestro sistema de imparticion de justicia, nuestra Constitucion y nuestras leyes [...]. Tampoco
es admisible que a los tratados se les ponga a un lado de nuestro orden constitucional interno [...] Hace
pocos afos, la Suprema Corte decidio, por la via jurisprudencial, que los tratados y la Constitucion estan
en una relacion de complementariedad necesaria y que, por tanto, forman parte igual de nuestro sistema
juridico de justicia, por encima de las leyes secundarias” (Cordova, 8 de septiembre de 2013).

12 El doctor Bustamante sostiene que los miembros del crimen no tienen responsabilidad de Estado; esto es
un concepto en derecho internacional que solo aplica para los funcionarios. Entonces, cuando en la anterior
administracion le echaban la culpa al crimen, en realidad estaban culpando a sujetos que, por derecho
internacional, no pueden tener responsabilidad de Estado (véase, La Jornada, 24 de diciembre de 2013).
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Las respuestas positivas desde la perspectiva gubernamental a ambas
interrogantes sustentan la critica mas importante a la Ley Migratoria. Se
explican por el peso que la jurisdiccion estadounidense tiene en la definicion de
las estrategias de seguridad nacional mexicana, fincada en el narcotrafico y la
migracion, y volcada enlamilitarizacion del pais (Molocznik, 2011). Recordemos
que la integracion de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la
Secretaria de Marina (SEMAR) en el Consejo de Seguridad Publica (1995)
ya valida su participacion en misiones y funciones policiales.” También, que
el proyecto de decreto que reforma la Ley de Seguridad Nacional propuesto
por el presidente Felipe Calderon se sintetiza en el desdoble del concepto de
seguridad nacional, interna y externa, con tratamiento igual ante “afectaciones a
la seguridad interior”, por lo que no existen controles democraticos por parte de
los poderes legislativos, judicial y de organismos auténomos, como la Comision
Nacional de Derechos Humanos y, con ello, ante la ausencia de limites entre
la seguridad interior y exterior, la alteracion radical de la Carta Magna. Como
era de esperarse, se registro una amplia oposicion a dicha reforma por parte de
organizaciones sociales, activistas y académicos, oposicion que se vio reflejada
en las tensiones que se expresaron en las Camaras Alta y Baja, cuyo centro de
debate se centralizo en la propuesta de participacion permanente de la fuerzay
el procedimiento de declaratoria de existencia de una afectacion a la seguridad
interior.”

1 “[...] encinco Tesis del Pleno de la SCJN (Tesis XXV/96, XXVII/96, XXII1/96 y XXX/96) se establece
que las tres fuerzas “pueden participar en acciones civiles a favor de la seguridad publica, en auxilio
de las autoridades civiles. Las dos condiciones o reservas de la SCJN son: a) que la participacion de
los militares responda a una solicitud fundada y motivada de la autoridad politica (por ejemplo, un
gobernador o presidente municipal); y, b) que durante la intervencion de las fuerzas armadas, las
mismas se encuentren subordinadas a la autoridad politica” (Molocznik, 2011).

' Resulta interesante el texto elaborado por la Camara Baja como respuesta a una minuta enviada
por el Senado, en la que se conjugan argumentos y posiciones que invalidan las observaciones del
Senado y se impone una vision de corte “securitario” mas fuerte que la propuesta del presidente
(dictamen respecto de la minuta del Senado como proyecto de decreto que reforma y adiciona
nuevas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional. Disponible en www.fundaciondonsergio.org/
documentos/reformal SN.

b Lasobjeciones mayoresidentificadas por analistas y juristas alareformase registran fundamentalmente
enelarticulo 3 ylas 21 fracciones del articulo 5, que definen los actos que afecten a la seguridad nacional;
losarticulos19,24,26,30-36y 49, que otorgan poder discrecional y arbitrario alas instancias o integrantes
responsables de la salvaguarda de la seguridad nacional; los articulos 72 y 74 que facultan al Ejecutivo
a ordenar las acciones necesarias en situaciones que exigen adoptar medidas urgentes y proponer la
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En atencion a los contenidos mas sustantivos del reglamento de la Ley
de Migracion, como en su momento lo indico el subsecretario de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos de la SEGOB, éste no va mas alla de la ley, esto
es, “no prevé ninguna salvedad o excepcion a favor del transito de migrantes
indocumentados que pretendan llegar a Estados Unidos. Frente a la pregunta:
¢y hay algo para ese migrante centroamericano que hoy cruza por Guatemala
para llegar a Estados Unidos? La respuesta es precisa: “el reglamento no
atiende ese tema” (Martinez, La Jornada, 18 de mayo de 2012). En efecto, la Ley
Migratoria no establecio la visa de transito, y la visa de visitante, que permite
a un extranjero permanecer en México hasta 180 dias, exige documentos que
seguramente ningin migrante centroamericano posee, hecho que desacredita
el discurso oficial de que esta visa permitiria a los migrantes centroamericanos
viajar por México de manera legal '®

Derecho, justicia y migracion

La defensa y la apelacion formal a las normativas vigentes, asi como las
movilizaciones politicas emprendidas por los defensores de los migrantes
irregulares de transito en México y por los propios migrantes o sus familiares,
estan sustentadas tanto en el derecho internacional de los derechos humanos,
como en nuestra Carta Magna, bajo el principio de la necesaria articulacion y
compatibilidad de ambos instrumentos juridicos. Sin embargo, la fragilidad de
los logros y alcances que hoy define estos recurrentes esfuerzos civiles exige que
nos remontemos a las sombras y espacios ocultos de un pensamiento moderno

“declaracion de afectacion a la seguridad interior” al Consejo de Seguridad Nacional. Se cierran con
los articulos 83, que faculta a las fuerzas armadas para realizar actos de detencion en flagrancia, de
identificacion de personas por presunta comision de delitos y de preservacion de los indicios, y 77,
que legitima la jurisdiccion militar para resolver casos de violaciones a los derechos humanos por los
miembros de las fuerzas armadas; esto es, solo pueden ser juzgados éstos bajo el Codigo de Justicia
Militar.

' Dos tipos de visas permiten la estancia temporal a los extranjeros, en la que se incluye a los que
estan de transito por México: las de “visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas”
y las de “visitantes con permiso para realizar actividades no remuneradas”. Para hacerse acreedor de
la primera, el articulo 29 del reglamento de ley exige solvencia economica suficiente para cubrir el
monto de los gastos de alojamiento y manutencion durante su estancia en el territorio nacional, o
tener una invitacion de una organizacion o institucion publica o privada establecida en el pais para
participar en alguna actividad por la que no reciba ingresos en el territorio nacional.
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cuyas narrativas de certezas y “progreso” soterraron fundamentos violentos
que son intrinsecos a su naturaleza.

Desde la teoria juridica, la tension entre el derecho internacional, por sus
contenidos en materia de derechos humanos, y el derecho interno de los Estados,
obedece al peso que en el segundo juega el positivismo juridico que estataliza
el derecho y dota al derecho positivo de superioridad sobre el derecho natural;
define la ley como un hecho dado y el derecho como dogma de la coherencia
y la plenitud, sustentado en la valoracion ideologica de que la ley lo es por su
validez y no porque sea justa” (Bobbio, 1991; Martinez, 1982). En contraste, el
derecho internacional de los derechos humanos coloca la nocion de naturaleza
humana y el caracter prioritario de su dignidad en las esferas politica y juridica,
lo que hace posible la articulacion entre derecho y moral, y viabiliza la tesis
agustiniana de que el derecho injusto no puede ser considerado derecho.
Sin embargo, recuperemos dos cuestiones sefialadas por nuestros autores:
la primera es la tesis de que el derecho natural, como conjunto de conceptos
juridicos, esta construido sobre la base del derecho positivo; la segunda, que en
tanto el derecho es establecido por el Estado, el derecho internacional, al ser un
derecho entre Estados, no es un auténtico derecho, tesis que hace referencia al
hecho de que la “ejecucion” del derecho internacional depende invariablemente
del ordenamiento constitucional de cada Estado, esto es, se constrifie a que los
Estados cumplan las obligaciones internacionales previamente consensuadas
por la “comunidad internacional”, pero no reglamenta la forma en la que los
Estados internalizan la norma en su ambito juridico propio (Quiroz, 2000).

Si estas tesis son correctas, entonces es el Estado-nacion el que abre las
tensiones entre los derechos humanos y el principio de soberania y, con ello, las
tensiones entre el derecho nacional y el derecho internacional. La naturaleza
de estas tensiones es aparentemente paradodjica en la historia contemporanea
ya que, si bien a las catastrofes mundiales le siguen inusitados esfuerzos por
fortalecer el sistema internacional, esto no necesariamente se traduce en
tiempos de paz, o los esfuerzos son relativos y poco duraderos. Asi, tras la
Primera Guerra Mundial, en el marco de un “cuestionamiento de la soberania”
y la “introduccion del derecho natural racionalista” (Fernandez, 2007), cuyo

7 Una disertacion amplia sobre el positivismo juridico en Bobbio se encuentra en el articulo de
Gutiérrez Chavez “Norberto Bobbio y el positivismo juridico”, disponible en: http:/biblio juridicas.
unam.mx.

69



MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR

sentido fue captado extraordinariamente por Schmitt,'® se creo la Sociedad de
las Naciones en 1919. Sin embargo, anos mas tarde (1936 y 1945) el mundo entro
en una guerra global y no se hizo ningtin esfuerzo internacional para evitarla.
Durante los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial inici6 un fuerte
movimiento por la democratizacion del sistema internacional, sustentado en
las Constituciones democraticas nacionales y en un llamado a la paz mundial,
visible en el discurso de los derechos humanos que Bobbio, recuperando la
idea kantiana de la historia profética, aventur6 a definir como un “signo de
los tiempos™ (Bobbio, 1992, en Fernandez, 1996: 193). Sin embargo, como el
mismo Bobbio reconocio, estos esfuerzos poco han servido para interrumpir las
violaciones sistematicas a los derechos humanos en el mundo.

Una vertiente critica de la filosofia politica y la filosofia del derecho
profundiza en una idea que nos lleva a plantear que la precarizacion del
despliegue de los mandatos dictados por el derecho internacional de los
derechos humanos registra limites que estan mas alla del “realismo egoista” o
de la “instrumentacion politica” de algunos paises perversos; que sus limites
obedecen a la naturaleza misma de la construccion de sus fundamentos, y son
éstos los que abren amplios margenes para que la accion exterior de los Estados
del norte tienda a hacer de la politica internacional un ejercicio de fuerza y
un puro pragmatismo, pues, como bien sintetiza Derrida (1992), el derecho,
tomando la acepcion de to enforce the law, es una fuerza autorizada, justificada, y
sustentada en una violencia sin fundamentos.

El momento mismo de fundacion o de institucion [..] la operacion que
consiste en fundar, inaugurar, justificar el derecho, hacerlaley, consistiriaen
un golpe de fuerza, en una violencia performativa y por tanto interpretativa
que no es justa o injusta, y que ninguna justicia ni ningtin derecho previo y
anteriormente fundante, ninguna fundacion preexistente podria garantizar,
contradecir o invalidar por definicion (Derrida, 1992: 139).

¥ “En el término ‘interestatal’ reconocia una raiz hobbsiana debido a que las ‘unidades politicas’ se
encuentran situadas unas frente a otras, cerradas hacia fuera con firmes fronteras, impenetrables,
‘impermeables’, y que conservan en si mismas la decision sobre el problema de su propia existencia
[..] esto precisamente es lo que significa ‘soberano” que ningtin extrano decida sobre la existencia
politica. Pero al precisar los alcances del término ‘internacional’ tenia presente una interpretacion de
los Estados que erosionaba las distinciones nacionales” (Fernandez, 2007: 23).
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Esta conjugacion del derecho como expresion de fuerza o violencia, y a la vez
como expresion de orden civilizado, conduce a Derrida, como en su momento
lo hizo a Benjamin aunque en una direccion distinta,” a desestabilizar la
oposicion entre el derecho y la justicia, estableciendo la indescontructibilidad
de la justicia, en contraste con la deconstruccion de la ley (Derrida, 1992: 141).

El derecho no es la justicia. El derecho es el elemento del calculo y es
justo que haya derecho; la justicia es incalculable, exige que se calcule
con lo incalculable; y las experiencias aporéticas son experiencias, tan
improbables como necesarias, de la justicia, es decir, momento en que la
decision entre lo justo y lo injusto no esta jamas determinada por una regla
(1992: 132).

Desde esta perspectiva, cuando se habla del ejercicio de la “justicia como
derecho”, se toma la justicia como expresion de “legalidad”, que sobrevive en
las fronteras de la politica y dentro del territorio del Estado, esto es, una justicia
en el marco de la ley y de la racionalidad de tradicion filosofica occidental.
En este tenor, Bobbio reconoce que en el pensamiento filosofico politico y
juridico se dedico poco espacio al estudio del concepto de justicia; mas alla
de las definiciones aristotélicas de justicia, las definiciones tradicionales no
son analiticas, sino exhortativas (Bobbio, 1985, en Fernandez, 1996). Una idea
similar es la de Campbell, quien reconoce que “la mayor parte de las modernas
teorias de la justicia tienen poco que decir sobre la justicia en el derecho a pesar
del hecho de que la justicia pareceria ser la virtud legal” (2008: 39).

Los tedricos contemporaneos asumen la distincion entre justicia formal y
justicia material o, lo que es lo mismo, entre justicia legal y justicia politica,
distincion tajante que no solo denota la primacia del positivismo juridico frente
al derecho natural —y hace de la justicia la observacion a la ley y de la injusticia
la violacion a ésta—, sino que imposibilita o resta eficacia a toda posibilidad de
una relacion equilibrada entre derecho y moral, es decir, entre lo que el derecho
“es” y lo que “deberia ser”. Se entiende asi que las teorias del derecho se ocupen

1% El pensamiento de Benjamin se centra en la contraposicion entre violencia divina, que encara al
derecho, y la violencia mitica, que instaura y vivifica el derecho, en la que el concepto de violencia
pertenece “al orden simbolico del derecho, de la politica y de la moral”, esto es, la violencia fundadora
y conservadora del derecho (Derrida, 1992; Foster, 2003; Benjamin, 2001).
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de la identificacion de las reglas que deben ser tenidas en cuenta como leyes
validas, y que la idea de “justicia natural” se refiere solo a ciertas cuestiones de
procedimiento que no tienen ninguna conexion significativa con la justicia del
contenido de las reglas (Hart, 1961, citado por Martinez, 2002).

No obstante, Campbell (2008) sostiene la pertinencia de un analisis de
los lazos historicos y conceptuales entre el derecho y la justicia, aunque
particularizado a la justicia con base en el mérito en relacion con el derecho
penal, que no reclama el monopolio de la relevancia moral y si la mirada de
forma mas equilibrada y de conformidad con los principios propios del “Estado
de derecho” (Campbell, 2008: 249). En el marco del derecho penal, esto se
traduciria en el reconocimiento de individuos o sujetos conscientes de las
normas y la moral de su sociedad, y de una autoridad presta a la exteriorizacion
de la conducta errénea para, con las garantias procesales basicas en mano,
aplicar el castigo o la pena con el proposito de que ésta confirme la estructura
normativa de la sociedad de la que se es participe.

En lo hasta aqui tratado se exponen las tensiones entre justicia y derecho, desde
el reconocimiento de limites intrinsecos a la naturaleza del derecho, propio de la
filosofia juridica y de la teoria critica, hasta el reconocimiento de la teoria juridica
moderna, que esta fincada en el marco de los derechos fundamentales, propio de las
Constituciones y su ideal democratico, y define un marco de referencias valorativas
que hacen delaidea de justicia el valor central del ordenamiento juridico. Los grados
de tension son medibles en el concierto de una realidad social que configura una
sociedad cuya dialéctica se mueve entre la regularidad y la contingencia, de modo
que se abren las posibilidades de minar los grados de proteccion de los derechos y
garantias desde el propio Estado de derecho, como viene ocurriendo desde la tltima
década del siglo pasado y en los afos que van del siglo presente. La globalizacion que
indujo a transformaciones normativas de apertura y liberalizacion economica con el
fin de mercantilizar el mundo de lo social en su escala planetaria, trajo fenomenos
de nueva data que estan trastocando las estructuras institucionales y sociales de las
sociedades del norte y del sur.

Una de las consecuencias de la globalizacion, y con ella la prédica de
la mercantilizacion de la vida, es la emergencia de lo que se ha definido
como “enemigos” del Estado, del propio derecho y de la sociedad, recreada
paraddjicamente en un basamento ideologico sustentado en una confrontacion
“cultural” entre sur y norte (Huntington, 2001). Sin embargo, la definicion, el
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tratamiento y la lucha contra estos nuevos enemigos, que se definen globales,
esta en manos de los Estados del norte, sin importar las consecuencias que
provocan en el mundo del sur. Los atentados del 11 de septiembre de 2001, y
los atentados de Espana y Gran Bretania que le siguieron, dieron legitimidad al
resurgimiento de tesis autoritarias cuya expresion mas acabada, en su vertiente
penal, es hoy el “derecho penal del enemigo” que, en palabras de Ferrajoli (2002:
5), es la “disolucion del derecho penal” o el “terrorismo penal”.®

En términos muy sintéticos, el derecho penal del enemigo es un pensamiento
juridico de penalizacion de sentido autorreferencial en el que el sujeto se evanece
como conciencia autonoma y consciente: los enemigos no son personas. Es un
pensamiento que se teje con el formalismo juridico, el funcionalismo sociologico y
el normativismo, para configurar un “formalismo juridico neofuncionalista” que,
en su expresion mas concreta, se decanta en dos derechos: uno para “ciudadanos”
y otro para "enemigos” (Portilla, 2005: 57y 71; Conde, 2005). Llevado a sus limites,
desde la autolegitimacion normativa y su constructo de persona se registra “la
conversion del derecho penal del ‘enemigo’ en un ‘derecho de guerra’, en el que el
acusado se transforma en ‘no-persona’ por haber abandonado el Derecho, aunque
no sea de modo permanente” (Portilla, 2005: 73 y 74).

Para Ferrajoli (2002), el derecho penal del enemigo es “una perversion del
derecho penal”, esto es, el despliegue factico de practicas punitivas y represivas
que son la negacion del derecho penal, lo que se presenta como un “nuevo
modelo” y, como tal, “normativo”, del derecho penal. Para nuestro autor, dicho
paradigma no representa ninguna novedad teorica, sino que es una nueva
reformulacion del derecho autoritario cuyo lenguaje se inscribe en la tradicion
del Estado totalitario, con el agravante de “su abierta identificacion con el
esquema de la guerra, que hace del delincuente y del terrorista un enemigo a
suprimir y no a juzgar” (Ferrajoli, 2002: 8).

Con dicho paradigma, en la escala internacional se asiste a la confusion
deliberada entre derecho penal y guerra, cuya asimetria permite legitimar “la

2 “Derecho penal del enemigo” es un término formulado por Giinther Jacobs en 1985 y 1999, que
se contrapone al derecho penal del ciudadano y que encuentra acomodo en la creacion de una
legislacion excepcional en el campo del terrorismo pero, como ha ocurrido, con amplias posibilidades
de expandirse a otros ambitos (véase, del mismo autor, Derecho penal del enemigo (2003) y, en la misma
obra, la valoracion politico-normativa de dicho modelo, de Manuel Cancio Melia. Igual de importante
es el libro Mutaciones de Leviatdn. Legitimacion de los nuevos modelos penales, coordinado por Portilla (2005).
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.

guerra como modo de lucha contra el terrorismo”; “la guerra como instrumento
penal de mantenimiento del orden publico internacional” y, paradojicamente,
del propio “terrorismo como guerra”. Expresa, en suma, “la criminalizacion del
enemigo y la militarizacion de la justicia” y, con ello, “un posible totalitarismo
internacional justificado por una suerte de estado de sitio global y permanente”
(Ferrajoli, 2007: 10 y 11).

El despliegue de esta logica, legitimada por el terrorismo, es de naturaleza
expansiva, a tono con las exigencias de una globalizacion que no parece ser tal
para quienes la comandan y dirigen. En términos de los especialistas se define
como la “desprocesalizacion” de tratamiento punitivo, en practicamente todos
los campos del derecho penal. Estados Unidos abandera esta cruzada en lo que
va camino de ser, dice nuestro autor, “el imperio del miedo” (Ferrajoli, 2007: 7).
Por prescripcion sistémica, no se trasmina hacia los otros ambitos del derecho
penal, como la pequena delincuencia y la lucha con fines de subsistencia, sino al
campo que es propio de la oposicion politica, tan duramente combatido por los
Estados de tradicion autoritaria pues, como senala Ferrajoli:

[.] la concepcion del terrorista, del delincuente como enemigo, tiene
aptitud bastante para arrollar todas las garantias del derecho penal,
desde el principio de legalidad al de culpabilidad, desde la presuncion de
inocencia hasta la carga de la prueba y los derechos de la defensa (Ferrajoli,
2007:7).

Un ntmero importante de estudios sobre las transformaciones sufridas por el
Estado de derecho democratico en la globalizacion infiere el desplazamiento
del derecho penal del enemigo hacia el ambito de la inmigracion irregular
internacional y de la transmigracion en los Estados del sur que son frontera con
los Estados del norte, como es el caso de México, pais de frontera con Estados
Unidos.

El Estado mexicano en el filo de la navaja
La intensificacion de las migraciones, la construccion de un tratado de libre

comercio y su conversion en la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), los atentados del 11 de septiembre de 2001 y la
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lucha contra el narcotrafico, configuran el marco que hoy define la vinculacion
entre México y Estados Unidos, visible en una relacion bilateral asimétrica
en la que se profundiza la subordinacion politica interna y externa mexicana,
bajo la anuencia, cuando no con el beneplacito, de su clase gobernante. La
profundizacion de esta interdependencia politica en los momentos en que
Estados Unidos, a la luz de los atentados del 11 de septiembre, trastoca el
derecho penal constitucional asumiendo estar ante una “guerra” y frente a
“enemigos”, ha llevado al Estado mexicano a caminar en el filo de la navaja. Los
presidentes de las dos tltimas administraciones y de la actual han promulgado
preceptos similares a los ordenamientos juridico-penales estadounidenses,
sustentados en el concepto de “derecho penal del enemigo”, como ocurrio en
la guerra contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en Colombia,
estrategia que constituyo el origen del Plan Colombia, cuyo paralelo en México
es la Iniciativa Mérida.

El gobierno mexicano ha asumido la “guerra contra el narcotrafico” como
politicade Estado ylosimpactos han sido catastroficos parala sociedad nacional
y para el propio Estado, como lo corroboran numerosos estudios sobre el tema
y el crecimiento de las movilizaciones politicas de los familiares de las victimas.
En consonancia con la estrategia de “securitizacion” estadounidense, ha hecho
suyatambién laluchacontralacriminalidad enlamigracion irregular de transito,
en sus modalidades de trata y de trafico y, de manera abierta, “guardando el
respeto de los derechos humanos”; se dice que la practica “administrativa” de la
contencion y expulsion de migrantes de transito no implica su criminalizacion,
como ocurre en Estados Unidos, pero sus resultados son igual de desastrosos.
Si, el Estado mexicano camina en el filo de la navaja: opta por esta estrategia
sabedor no so6lo de los impactos que sufren miles de mexicanos que transitan
y trabajan en Estados Unidos de forma indocumentada, sino también del
drama humanitario que cotidianamente sufren los migrantes que vienen
del sur, al poner en marcha medidas similares a las que aplica el gobierno
estadounidense a sus connacionales; en el caso de la migracion de transito,
abren los espacios para que los migrantes se conviertan en victimas del crimen
organizado. Para numerosos analistas, la decision del gobierno mexicano de
hacer suya la estrategia de seguridad nacional estadounidense lo coloca en una
situacion vulnerable, pues el descrédito institucional y legal de “ser” Estado
constitucional democratico le resta poder politico, que intenta recuperar bajo
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retoricas y practicas de cuiio autoritario, hasta devenir en un modelo de Estado
propio de los tiempos de la globalizacion, el llamado “Estado azul” y su soporte
juridico, “leyes de miedo™.

El diagnostico que legitima el endurecimiento de las politicas y la
expansion del derecho penal, en particular desde su constructo del “enemigo”,
“deliberadamente” excluye la lacerante pobreza y desigualdad social, asi
como la violencia institucional y privada que hoy define la huida de cientos
de miles de jovenes migrantes de sus lugares de origen. Se trata practicamente
de migraciones forzadas y, como han repetido miles de veces los organismos
defensores de los derechos humanos, es un imperativo preguntarse: ¢los
migrantes irregulares de transito son una amenaza para la seguridad nacional?
{No es una contradiccion, por su traduccion operativa, establecer una
correlacion positiva entre el respetar y hacer respetar los derechos humanos de
los migrantes irregulares de transito y la “preservacion de la soberania y de la
seguridad nacional™

Debe reconocerse que la seguridad nacional es el centro de la agenda de la
politica exterior mexicana, visible en el hecho de que nuestro pais es signatario
de practicamente todas las iniciativas, acuerdos y convenios en la materia. En
el marco bilateral, el gobierno mexicano esta fuertemente comprometido con
Estados Unidos para asumirlamilitarizacion de la frontera sur con un enfoque de
seguridad nacional. Debe también recordarse que el presidente de la Republica,
por mandato constitucional, es responsable de la seguridad nacional,” lo que le
dota de poder para reformar la Constitucion o instituir normativas operativas
que fortalezcan dicho mandato, como fue la creacion del Cuerpo de Fuerzas de
Apoyo Federal, derivado del Cuerpo Especial del Ejército y Fuerza Aérea, bajo
el mando del presidente de la Republica, para tareas de restauracion del orden
y la seguridad publica y nacional (DOF, 28 de mayo de 2007), y la creacion, en
el mismo ano, del Comité Especializado de Alto Nivel en Materia de Desarme,
Terrorismo y Seguridad Internacional (DOF, 28 de mayo de 2007).*

2L El articulo 89, fraccion VI de la Carta Magna, mandata: “preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
Ejército, de la Armaday de Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al 18 de septiembre de 2013).

2 Entre sus funciones, el articulo 6 establece: “Procurar, a través de su Secretaria General, el
cumplimiento a nivel nacional de las obligaciones contraidas por el Estado mexicano, en virtud
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Reiteradamente losrepresentantes de organismos defensores delos derechos
humanos de los migrantes irregulares centroamericanos han planteado que una
medida para acabar con el “cuerno” de la violencia, también como politica de
Estado, es la instrumentacion de una visa de transito por el territorio mexicano
en atencion a las condiciones del migrante laboral, pero es ésta la que no esta
contemplada en lanueva Ley Migratoria y las razones estan inscritas en la logica
de la seguridad nacional, y no necesariamente en la seguridad de los mexicanos.

Concluimos mencionando la necesidad de un debate politico correcto en el
que se nombre a las cosas por su nombre, lo que implica, en el caso de México,
el reconocimiento de que en la practica existe un “estado de excepcion” que ha
venido transitando por una produccion juridico-politica y que amenaza no solo
con normalizarse, sino con expandirse a las areas mas sensibles del derecho penal
propio del modelo de Estado constitucional democratico y, con ello, conducir a
un cambio estructural, es decir, a laimposicion de un derecho que internaliza en
la condena dimensiones violentas de ese derecho penal del enemigo.

Llamaralascosas por sunombre implica reconocer los limites que el gobierno
mexicano impone en el tratamiento institucional a la migracion irregular de
transito. Sostiene ciertamente que acata sus compromisos con los convenios y
tratados internacionales de respetar y hacer respetar los derechos humanos de
las personas migrantes, y define estrategias de politicas publicas que intentan
situarse en una gobernabilidad o gobernanza democratica, se responsabiliza
de la creacion de condiciones materiales y logisticas de respeto a los derechos
humanos, antes y durante las practicas de detencion, resguardo y expulsion,
o0 abre capitulos de politicas publicas de atencion a migrantes vulnerables,
como nifios, adolescentes y mujeres. Con ello, también marca los limites de su
responsabilidad frente a los actores sociales que exigen el freno a la violencia
sobre las personas migrantes. Promesas y esfuerzo loables, pero las “fuentes”
de la violencia, como la delincuencia organizada, en visible contubernio con
autoridades, estan prestas a seguir ejecutando actos de absoluta barbarie.

de los tratados e instrumentos internacionales en materia de desarme, terrorismo y/o seguridad
internacionales; sin perjuicio de que cada una de las dependencias representadas en dicho Comité
lleve a cabo las facultades derivadas de las leyes y otras disposiciones aplicables” y “Analizar y, en
su caso, proponer la adopcion de medidas legislativas, administrativas o de cualquier otro caracter,
necesarias para adecuar el marco juridico mexicano con las obligaciones previstas en los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado es parte” (DOF, 28 de mayo de 2007).
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GENERO Y MIGRACION.
REVISION DE UN DEBATE DEL SIGLO XX
PARA EL SIGLO XXI

Maria da Gloria Marroni
Introduccién

¢Queé nos dice el final del siglo XX sobre la migracion femenina internacional?
{Qué registros y analisis podemos rescatar sobre el tema? ¢Como proyectamos y
evaluamos el conocimiento obtenido para el inicio del siglo XX1? Las reflexiones
presentes en este articulo parten de estas interrogantes; representan una sintesis
de mi experiencia en diversas investigaciones sobre el tema y de la consulta
de materiales producidos recientemente, indispensables para repensar las
perspectivas propias de inicios del siglo XXI.

Empiezo por hacer explicitas las coordenadas que acotan un tema tan
amplio. El documento se limita al fenomeno conceptualizado como la “era de
la migracion” (Castles y Miller, 2004), que se sittia a partir de la segunda mitad
del siglo XX. Dicha etapa, inseparable de las transformaciones del sistema
mundial conocidas como procesos de globalizacion, también significo cambios
sustanciales en la movilidad humana y sus dinamicas.

Las consideraciones aqui propuestas se refieren a un tipo especial de
desplazamientos internaciones —los flujos migratorios del sur al norte—,
dentro de la clasificacion utilizada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM, 2013), que contempla otros tres ﬂujos: sur-sur, norte-sur
y norte-norte." El tema central se focaliza en las experiencias de la migracion

'Elinforme parte de los estudios sobre desarrollo que dividen el mundo en las categorias “sur” y “norte”,
establecidas a partir de criterios técnicos diferentes a los geograficos. A pesar de que “Hasta la fecha no
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femenina de América Latina a Estados Unidos, con algunas observaciones
complementarias relativas a Europa meridional, dada la importancia que han
adquirido algunos paises como receptores de flujos procedentes de nuestro
continente.

Seutiliza el concepto de género en susignificado mas restringido —relacionado
con las mujeres—, pero se reconoce el reduccionismo de éste al excluir del analisis
la situacion de los varones o de otras manifestaciones de la diversidad sexual.

En relacion con los materiales consultados,” se trabajo con algunos textos
basicos referenciados frecuentemente y se revisaron investigaciones propias
realizadas anteriormente. El criterio de seleccion incluyo: a) textos que
abordan la tematica de género y migracion; b) materiales elaborados en México,
Latinoamérica y, en menor medida, en Estados Unidos; ¢) trabajos realizados
por investigadores latinoamericanos —principalmente de los paises andinos— o
europeos —basicamente espanoles— que se introducen en las caracteristicas de
la sorprendente, rapida y sostenida movilidad femenina de nuestro continente,
esencialmente en la Europa mediterranea. El caso mas emblematico lo constituye
el desplazamiento masivo de ecuatorianas a Espana, que ha originado propuestas
de discusion sustanciales en los estudios migratorios.

La estructuracion de los ejes tematicos represento la mayor dificultad de
este trabajo. Se trata de una clasificacion selectiva con intereses académicos
particulares, asociada con la revision de estudios que plantearon perspectivas
enriquecedoras. Con los riesgos que implica el sistema de clasificacion,
organicé tres ejes conductores para mi reflexion: a) la polémica sobre
invisibilidad de la migracion femenina y los aspectos diferenciales del
desplazamiento de hombres y mujeres, b) el analisis de la migracion femenina
en la perspectiva laboral del mundo globalizado, y ¢) los estudios de impacto

se ha llegado a un acuerdo sobre la mejor manera de clasificar a los paises en funcion de la dicotomia
Norte-Sur” (OIM, 2013: 42), se considera pertinente utilizar esta clasificacion porque tres instituciones
la construyen: el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), el
Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Llama la atencion el
sesgo de los estudios enfocados solamente en la direccion sur-norte, el desconocimiento del resto de las
direcciones migratorias y la negacion de la importancia de los flujos sur-sur.

2 Las fuentes estadisticas ocupan un lugar secundario en el trabajo, dado que el objetivo del mismo
es revisar algunas posturas sobre el tema; de manera similar, solo de manera complementaria se
incluyeron referencias de informes de diversos tipos e informacion periodistica, valiosos de acuerdo
con sus caracteristicas, pero que ampliarian demasiado el rango de este trabajo.
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de la migracion femenina y la valorizacion de sus efectos en la vida de las
mujeres y su entorno.

Aunque no es el objetivo de este articulo, estos ejes podrian ser analizados
transversalmente, dado que se interconectan de multiples formas en muchos de
los estudios consultados. Se identifica para los propositos de este documento un
elemento subyacente en los textos analizados: la calidad migratoria, es decir, el
estatus regular o irregular de los migrantes. El transito, la entrada y la permanencia
de un extranjero en un pais sin la autorizacion correspondiente —con la respectiva
criminalizacion de que es objeto— constituyen una dimension que aparece
intrinsecamente en los analisis de la migracion femenina y no puede ser ignorada
cualquiera que sea el abordaje de otras tematicas especificas.

Primer eje de discusion. Invisibilidad femenina en la migracion y sus
interrogantes metodologicas

La literatura de género revisada’® converge en una sorprendente homogeneidad
sobre lo que se considera una de las lagunas de los estudios de migracion
internacional: la invisibilidad de género, considerada como una consecuencia
de la carencia de los estudios sobre el tema que revela también las insuficiencias
metodologicas para captar el fenomeno. Esta carencia en las fuentes estadisticas
durante los sesenta y setenta del siglo XX fue reiterada segtin la apreciacion
retrospectiva de varios analisis.

Para Grieco y Boyd (1998), tal situacion es producto de una insensibilidad al
género que dificulta encontrar a las mujeres en donde estan presentes. Retomo
la propuesta de las autoras de que la incorporacion de la perspectiva de género
en las teorias de la migracion debe partir de una critica a la ausencia o al estatus
subordinado que ocupa la tematica de la mujer en los cuerpos centrales de estas
teorias. Para estas autoras existe:

[...] unaecuacion en la que lapalabra migrante significa “hombre migrante”;
se observala omision del término “hombre” cuando se examinalamigracion

3 Las posiciones sobre la invisibilidad de género en sus diversas especificaciones son tratadas por casi
todos los autores revisados, entre los cuales se citan: Juliano y Provansal (2008), Grieco y Boyd (1998),
Pessar (1999), Ariza (2000 y 2007), Ramirez (2011), Olivera y Sanchez (2008), Marroni (2007), Rojas
y Tunon (2012), Roldan (2010), Stern (2010), Woo (2002), y Chant y Craske (2007).

84



GENERO Y MIGRACION.
REVISION DE UN DEBATE DEL SIGLO XX PARA EL SIGLO XXI

masculina, mientras en contraste, los estudios sobre mujeres migrantes
incluyen el término “femenina” o “mujer” en sus titulos. Asimismo, cuando
son visibilizadas las mujeres son tratadas como desviacion de la “norma”
de la migracion masculina (Grieco y Boyd, 1998: 1, traduccion propia).

La literatura enriquecio el diagnostico a partir de esta matriz critica. Se senald
que el varon era considerado el sujeto de los procesos migratorios y los analisis
venian cargados de una perspectiva androcéntrica, o que el proceso se describia
“en clave masculina”. Otros textos retomaban una antigua discusion apuntalada
por el feminismo en el tratamiento de varios temas: las teorias migratorias se
presentaban neutrales por género y el migrante era un sujeto indiferenciado,
de manera que no existian hombres 0 mujeres ni sujetos portadores de rasgos
particulares.

El determinismo economico, subyacente a varias teorias migratorias, fue
proclive a hegemonizar factores macroestructurales y contribuy6 también
a subestimar las cifras de la presencia femenina relativa al fenomeno. El
confinamiento de las mujeres al mundo privado —aun si es imaginario— no es
favorable a su visibilidad en una cuestion que aparecia siempre como publica.
“La nocion indiferenciada de familia como mujeres y ninos dependientes, el
desarrollo de indicadores y cuestionarios basados en la experiencia masculina,
las normas culturales que subordinan las motivaciones de las mujeres a las del
esposo o el padre” (Szasz, 1999: 169) son también aspectos metodologicos que
dificultan la captacion de las mujeres en la experiencia migratoria.

Y ¢qué decir entonces del mundo real donde las mujeres migrantes si estan
presentes? Ellas serian consideradas un caso especial o una desviacion de la
norma masculina. Algunas interpretaciones no dudaron en clasificarlas como
transgresoras de esta regla, descalificandolas o revictimizandolas cuando
enfrentaban problemas, pero era imposible encuadrar a la mayoria de las
migrantes en semejantes perfiles.

Se propuso entonces la introduccion de otros conceptos que explicaran
lo que parecia una desviacion de la razon androcéntrica. Migracion femenina
asociativa, de arrastre, dependiente, de acompanamiento, subordinada, de
reunificacion familiar, pasiva o de refugio, son expresiones que aparecen en casi
todos los trabajos sobre el tema, especialmente en los estudios pioneros de la
migracion en la era global. Estos conceptos negaban la migracion autonoma de
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las mujeres y su capacidad de agencia y de participacion en las decisiones sobre
la dinamica migratoria de la familia o su entorno mas inmediato. Para Juliano
(2000: 383), “se construyo un estereotipo [equivocado] segtn el cual el hombre
era mas movil geograficamente |...] la mujer se caracterizaria por permanecer,
mientras el hombre tendria itinerarios mas amplios™.*

A partir de los noventa del siglo XX el problema de la visibilidad de las
mujeres en los procesos migratorios evolucionoé en otras direcciones: por un
lado, aumentaron los estudios en los que no solo se criticaba la invisibilidad
en la que estaban sumidas, sino que aportaban innumerables ejemplos para
contestarla; porotrolado, el desarrollo delas estadisticas y fuentes documentales
de las modernas tecnologias no solo demostraba la presencia femenina en los
desplazamientos migratorios internacionales, sino que documentaba como
éstos progresivamente se igualaban a los de los varones.

Martinez Pizarro (2003) lo denomina feminizacion cuantitativa de la
migracion y polemiza sobre ello: no es que no existieran estadisticas sobre
el tema, sino que éstas no tuvieron impacto alguno. Para ¢l se trataba de la
ausencia de la perspectiva de género, lo que limitaba el alcance de los hallazgos
conocidos. Zlotnik (2003) concluyo: “desde que [los registros] existen —a
partir de los sesenta del siglo XX— la proporcion de mujeres migrantes era casi
paritaria con los varones: en 1960, ellas eran 35 y ellos 40 millones, es decir casi
46% del total; en el 2000 eran 48%, cerca de 85 millones y ellos 90”. El camino
de la visibilidad estadistica femenina se consolido recientemente a pesar de los
primeros tropiezos.

Las estadisticas, al desagregar las variables por sexo, construyeron un mapa
de la distribucion de cada uno de ellos en los distintos escenarios migratorios
y demostraron cifras casi equitativas respecto al stock de migrantes. La grafica
1 muestra la posicion relativa de las mujeres en las cuatro direcciones de la
migracion en la actualidad. Los datos de la distribucion de migrantes por sexo,
segtn el informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM,

*Laautora presenta una tesis polémica en su articulo “Mujeres estructuralmente viajeras: estereotipos
y estrategias”, segtin la cual, debido a que la mayoria de nuestras sociedades tienen origen en sistemas
de patrilocalidad, son las mujeres las que se mueven en los espacios de la familia del marido; invoca
el término de circulacion de las mujeres a partir de los analisis de Levi Strauss para refutar la idea
de que las mujeres solo accidentalmente son viajeras; sin embargo, esta movilidad espacial resulta
absolutamente invisible (Juliano, 2000: 382-383).
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2010), indicaban la existencia de 104.8 millones de mujeres migrantes, el 49%,
del total de los 213.9 millones de migrantes existentes en el mundo.

Gréfica1
Participacion relativa de la mujer en el contingente de migrantes, 2010
(las cuatro direcciones de la migracion)
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Fuente: OIM (2013). Informe sobre las migraciones en el mundo 2013. El bienestar de los migrantes
yel desarrollo.

A partir de la grafica 2 se deduce la evolucion historica de la migracion femenina
en Estados Unidos durante mas de un siglo; hasta 1940 se confirmala percepcion
de que los flujos a aquel pais eran basicamente masculinos; sin embargo, a partir
de esa fecha se observa un equilibrio en la participacion relativa de los dos sexos
con pequenas variaciones.

Ladiscusion sobre las cifras no esta cerrada del todo, aunque algunos afirman
que todavia existe un subregistro de la presencia femenina. Otras posiciones
plantean que el problema no esta en las ecuaciones matematicas: las mujeres no
solo aparecen mas 0 son mas numerosas en los procesos migratorios, sino que
deben ser percibidas en dinamicas distintas a los simples ntimeros; ellas deben
ser entendidas en su cualidad especifica de estar en los procesos migratorios.’

> Griego y Boy critican la tendencia de lo que se ha llamado “add women, mix and stir” (1998: 9); esto es,
dejar intactas las epistemologias y metodologias agregando una variable de género. Otros autores
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La expresion “feminizacion de la migracion” esta inmersa en esta controversia.
Para Ndiaye (2006), es la forma que tienen hoy de desplazarse las mujeres; es
en calidad de qué y con qué propositos lo que revela los cambios mas drasticos
que subyacen a la evolucion de la expresion “feminizacion de la migracion”.
Esta participacion diferencial explica en parte por qué se confirma una mayor
presencia femenina en la migracion, al mismo tiempo que parece constatarse
una nueva invisibilidad de las mujeres en estos procesos.

Grafica 2
indice de masculinidad en la migracién norteamericana, 1870-2011

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2011

Fuente: Migration Policy Institute, Data HUB. Estados Unidos, 1870-2010. Washington: autor.
Disponible en: http://www.migrationinformation.org/datahub/charts/final. malesfemales.shtml.

Surge una controversia al desglosar las cifras especificas a partir de las
divergencias en los resultados de la medicion de stocks y flujos migratorios
dado que en estos tltimos el menor ntimero de mujeres es una constante que

concuerdan con este planteamiento al insistir en que no es suficiente con reducir el género a una
variable utilizada solo nominalmente (Ramirez Garcia, 2011).
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varios autores se proponen dilucidar. Para Rojas y Tunén (2012: 20), las mujeres
buscan distintas estrategias para tratar de no ser percibidas o para volverse
invisibles; por varios motivos son mas vulnerables y, asi, tienden a utilizar
recursos de distintos tipos para contrarrestar esta vulnerabilidad. En el transito
procuran situaciones mas seguras que a menudo son también mas costosas;
cuando migran de forma ilegal, prefieren hacerlo con documentos falsificados,
apocrifos, o con visas de turista para evitar riesgos (Woo y Moreno, 2002: 106).

Otro delos diferenciales de los movimientos migratorios reside en la cuestion
de la circularidad. Se afirma, no sin razon, que las mujeres son menos circulares
que los hombres. Marroni (2000: 90) sintetiza la opinion de los especialistas
en el tema al afirmar que la subestimacion de la participacion de las mujeres
va paralela al énfasis en la migracion circular, temporal, indocumentada o
transfronteriza.

Para el caso de la migracion México-Estados Unidos en la misma época,
Corona (1998: 248) sefialaba que las mujeres tenian una carrera migratoria corta,
practicamente reducida a un viaje de ida y otro de vuelta: esto es, abandonaban
muy pronto la circularidad.

En México, la cuestion de la medicion de los flujos fue una preocupacion
constante que se abordo con la implementacion de un instrumento técnico —la
Encuesta de la Migracion en la Frontera Norte (EMIF Norte)—; posteriormente
su aplicacion se extendio a la frontera sur (EMIF Sur).® Estos instrumentos son
fuente de informacion para una evaluacion de los patrones de circularidad en
general, y en particular pueden ser utilizados para medir la migracion femenina
en ambas fronteras. De manera casi inmediata a sus primeras publicaciones,
al analizar los datos de la EMIF Norte el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO, 2000) detecto 1.8 movimientos migratorios para las mujeres, sobre
el 2.6 observado en el caso de los hombres.

¢ La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF Norte) surge en 1993 como
un intento por parte de varias instituciones, encabezadas por El Colegio de la Frontera Norte, para
determinar la magnitud y caracteristicas de los flujos migratorios laborales entre México y Estados
Unidos. La EMIF Norte se ha convertido en un observatorio estadistico fundamental para el estudio
de los flujos de la migracion mexicana. Constituye un antecedente desde el punto de vista conceptual
y metodologico para la realizacion de una encuesta de caracteristicas similares en la frontera
Guatemala-México, ahora denominada Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México
(EMIF Sur). La EMIF Norte se ha venido aplicando desde 1993 y la EMIF Sur desde 2004 (ver: http://
www.colef.net/emif/antecedentes.php).
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Las series historicas procedentes de esta encuesta permiten una aproximacion
cuantitativa, coherente con los resultados de la observacion empirica de
los estudios cualitativos. Se constata un incremento relativo de las mujeres
en las variables manejadas por la EMIF Norte: ellas constituian el 15% del
flujo procedente del norte en 1995 y el 24% en 2010, en el flujo medido de las
procedentes del sur ellas eran el 9% en 1995 y el 29% en 2010 (EMIF Norte, 2013).

La proporcion de mujeres devueltas por las autoridades migratorias de
Estados Unidos, si bien continuaba siendo minoritaria en el periodo analizado
—15.86% en 1995 y 12.77% en 2010—, presenta una variacion en sentido
contrario; su disminucion ameritaria en términos particulares otro tipo de
propuesta interpretativa (EMIF Norte, 2013). Se trataria de introducirse en las
politicas migratorias sobre deportacion de Estados Unidos con perspectiva de
género. Cabrian, entonces, las preguntas: ¢se efecttia una selectividad masculina
en las deportaciones?, ¢el aumento de las deportaciones recientes influiria en el
sentido de que las mujeres procurarian invisibilizarse atin mas?, ¢la disminucion
de la circularidad migratoria, constatada en varios estudios, es mayor en el caso
de las mujeres?

En sintesis, se puede afirmar que existe una vision mas aproximada a la realidad
en términos de la participacion de las mujeres en los movimientos migratorios,
aunque quedan cuestiones por dilucidar. Ello rebasa el perfeccionamiento de los
instrumentos de medicion, asi como los recursos del analisis cualitativo de los
estudios de caso. Para Mora “[...] las ideologias, jerarquias y relaciones de género
operan simultaneamente a través de diferentes ‘geografias genéricas de poder’ en
escalas espaciales y sociales representadas por el cuerpo, la familia, el Estado y
las fronteras internacionales” (2002: 3). Tal perspectiva coincide con la opinion
de muchos analistas de que el género es mas que un simple agregado diferencial
de las dinamicas migratorias, e incluso algunos sostienen que el género es un
fenomeno estructurante y estructurador de la migracion (Olivera y Sanchez,
2008), una posicion que ha sido anunciada pero necesita evaluarse mejor.

Segundo eje de discusion. Globalizacion y migracion femenina,
¢un vinculo inseparable en literatura?

En este apartado se propone la revision de la produccion académica sobre la
presencia femenina en la migracion bajo la mirada de las transformaciones del
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sistema mundial a partir de la globalizacion. Sus fundamentos presentan un
fuerte contenido econdmico y se enfocan en la situacion de la fuerza de trabajo
en el nuevo modelo de acumulacion de capital. La reorganizacion productiva de
la economia internacional, caracteristica del neoliberalismo, condujo a politicas
de desregulacion institucional y juridica, apertura comercial e intensificacion
del intercambio de bienes y servicios entre las naciones. La internacionalizacion
del mercado laboral fue también una de las pretensiones de los personeros de
este nuevo modelo; sin embargo, negaba la libre circulacion de los trabajadores
fuera de sus paises, en una tendencia contraria a la liberacion del transito de
mercancias y servicios. Fue un proceso de desfronterizacion y fronterizacion
simultaneo que explica en gran medida “el problema migratorio actual”.

El contexto neoliberal gener6 un entorno propicio para la re-funcionalizacion
de la antigua segregacion sexual del trabajo, ya que los atributos femeninos
comenzaron a desempenar un papel relevante en todo el proceso de reproduccion
capitalista. Hace algunas décadas Lourdes Arizpe y Josefina Aranda afirmaban
que las ventajas comparativas de las mujeres en la agroindustria de la fresa
estaban basadas en sus desventajas comparativas en el mercado de trabajo (1988),
para senalar como ciertas caracteristicas femeninas eran atractivas para el capital.

Los estudios sobre la migracion de las mujeres en la época de la globalizacion
parten de las aportaciones del feminismo a la division sexual del trabajo,
considerado unode los ejes explicativos de la opresion femenina y la desigualdad
entre los géneros. Desenmascararon la invisibilizacion del trabajo femenino
y cuestionaron la separacion entre las esferas publica y privada, asi como la
escision entre las tareas de produccion y reproduccion. Senalaron también la
desvalorizacion de los quehaceres considerados femeninos en la jerarquia del
mundo laboral y en las diversas sociedades a lo largo del tiempo. Advirtieron
la existencia de sociedades patriarcales que limitaban el ascenso de las mujeres
en las estructuras laborales y en el ejercicio del poder. El neoliberalismo dio
tintes novedosos a los preceptos antiguos de la division genérica del mundo
para extraer mayores beneficios de la fuerza de trabajo femenina.

¢Qué mejor escenario para “producir” la migracion femenina? Por ello, en una
propuesta reciente se retomo la expresion de Arizpe y Aranda para extrapolarla
del analisis de la insercion de las mujeres en la dinamica de la mundializacion al
preguntar: la migracion internacional, ¢de nuevo las ventajas comparativas de
las desventajas femeninas? (Marroni, 2013).
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El desigual paradigma de las relaciones entre los géneros se trasplanta junto
con la propia movilidad de las mujeres en los distintos contextos donde se
mueven, inclusive en el escenario internacional. No se trata de una casualidad.
Como observa Solé (2001: 8), de la marginalidad de los puestos de trabajo
ocupados por las migrantes se deriva su marginalidad como personas. A su vez,
esta posicion en las sociedades —sea de origen, de transito o de destino de las
migrantes— produce fuerza de trabajo precaria y degradada que alimenta el
mercado mundial laboral. Desde finales del siglo XX la literatura sobre género y
migracion explora topicos y metodologias con una gran diversidad de abordajes
que enriquecieron este eje interpretativo.

El cambio mas notable en la demografia de las migraciones radica en la
participacion de las mujeres en la esfera laboral, tanto formal como informal,
afirma Ndiaye (2006: 3). Al referirse a la economia norteamericana, Canales
(2000: 171) habla de los mercados casualizated o informatizados, donde tiende
a presentarse una importante selectividad en cuanto al origen de la fuerza de
trabajo, con fuerte presencia de minorias étnicas y de mujeres. Asi, concluye el
autor, el crecimiento de los sistemas terciarizados o degradados no es neutral por
género. Ribas plantea que el proceso de feminizacion de los flujos migratorios es
equivalente a un proceso de proletarizacion femenina (2004). Sassen documenta
la dialéctica promovida por el capital entre el trabajo femenino nativo en las
regiones mas pobres del mundo y el de las migrantes en sus propios territorios,
lo que permite obtener mayor beneficio de la explotacion de esta mano de obra:

La inmigracion y la produccion offshore son formas de asegurar la fuerza
laboral de bajo salario y de combatir las demandas de los trabajadores
organizados de los paises desarrollados. También representan una especie
de equivalencia funcional: es decir, las instalaciones productivas que
no pueden ser desplazadas offshore y tienen que permanecer donde esta
la demanda —por ejemplo, restaurantes y hospitales— pueden usar
mano de obra inmigrante, mientras que las instalaciones que pueden ser
desplazadas al extranjero pueden usar mano de obra de bajo salario en
paises menos desarrollados (Sassen, 2003: 139).

En Genders in Production, Salzinger (2003) explora los mecanismos de la
transnacionalizacion de las industrias manufactureras y la participacion de
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las mujeres en la fabrica global con el ejemplo mas representativo de ella: las
maquiladoras. La deslocalizacion de una parte de estos establecimientos y
su relocalizacion en los paises subdesarrollados es una estrategia del capital
siempre en busca de mayor rentabilidad; se sirve de las ventajas otorgadas por
muchos de estos paises, como exenciones fiscales, deficiente regulacion de
proteccion ambiental, o pocas o nulas garantias laborales. Las mujeres han sido
un “insumo” preciado en este tipo de procesos al abaratar atin mas la fuerza
de trabajo en un mercado mundial competitivo. Ellas se encuentran en las
industrias de punta de estas fabricas globales, pero también en los sectores
industriales mas rezagados o decadentes. Herrera (2005) documento la
presencia de mujeres migrantes, sobre todo latinoamericanas, en muchos de los
sweatshops (talleres del sudor), una forma de produccion precaria y degradada
en pleno corazon del capitalismo, en Nueva York.

La produccion mas prolifica de los analisis relacionados con el trabajo
y la migracion en cuanto al desplazamiento de mujeres latinoamericanas a
Estados Unidos y Europa se refiere a su integracion en el mercado laboral
mundial por medio de la prestacion de servicios ligados a la reproduccion.’
Timur (2000) afirma que, al tiempo de la caida de la demanda internacional
de mano de obra masculina, se ha incrementado la demanda de lo que
tradicionalmente se consideraba trabajo femenino —criadas, nineras y
trabajadoras del mundo del espectaculo—. El titulo de la obra de Ehrenreich
y Hoschschild (2003), Global Woman. Nannies, Maids and a Sex Workers in the New
Economy, da cuenta de la realidad actual, basada en la matriz de la division
sexual del trabajo y genérica del mundo, adoptada e impulsada por el
neoliberalismo.

7 El debate partio de una categoria mas amplia, relacionado con la dicotomia produccion/reproduccion
como uno de los analisis centrales de la segunda ola del feminismo. El término “trabajo de reproduccion”
abarca un conjunto de practicas e ideologias en el conjunto de la sociedad y en la existencia de las
mujeres: la reproduccion biologica, la reproduccion de la fuerza de trabajo y 1a reproduccion del vivir. El
uso de diferentes expresiones para caracterizar el trabajo de reproduccion fue en si mismo un producto
de varias investigaciones, muchas de las cuales tuvieron origen en cuestiones institucionales y juridicas.
Por ejemplo, los servicios de proximidad se vinculan mas con la situacion europea y tienen fuerte peso
para reglamentar el abanico de actividades remuneradas, vinculadas a la reproduccion social y casi
siempre realizadas por mujeres migrantes. La expresion caringwork es propia de la literatura anglosajona,
aunque el feminismo italiano ha hecho también importantes aportaciones a esta discusion. Lo comun de
estos intentos es construir una perspectiva tedrica metodologica e instrumental para un fenomeno mas
amplio que el concepto tradicional de trabajo doméstico.
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Se retoman nuevas implicaciones metodologicas para la investigacion social
y una interrogante se alza a consecuencia de ellas: ¢por qué la mujer migrante se
transforma en la prestadora ideal de dichos servicios en los paises de acogida?
Dos hipotesis enmarcan la discusion de esta interrogante: a) el aumento de la
demanda de este tipo de trabajo, y b) los factores que contribuyeron a que las
migrantes la cubrieran.

El resurgimiento de la demanda de servicios de cuidado fue un fenémeno
sorpresivo en muchos sentidos. El optimismo utopico representado por los
avances del estado de bienestar, la posibilidad de expansion de los modelos
de desarrollo exitosos en Estados Unidos y la Europa de la posguerra y las
conquistas de los movimientos feministas pronosticaban una reduccion de las
tareas vinculadas con el trabajo reproductivo. La electrificacion de los hogares,
la produccion en masa de enseres domésticos y su mecanizacion creaban la
expectativa de que la “taylorizacion” del trabajo del hogar (Carrasco, Borderias
y Torns, 2011) liberaria a las mujeres de los pesados lastres de su vida, y no
necesitarian contratar a las cada vez mas dispendiosas y escasas mujeres que
aceptaban dicho empleo.

Yaen 1963 Betty Friedan, en Lamisticade la feminidad, deconstruyo esta imagen
de éxito y felicidad del ama de casa norteamericana, asociada a su vez con la
liberacion de la carga de los quehaceres domésticos, aunque en otro sentido:
“Lamoderna ama de casa norteamericana consume mucho mas tiempo lavando
y planchando que su madre” (Friedan, 1974: 317).

En los anos cincuenta los sociologos y los economistas domésticos han
hechoobservacionesintrigantesydesconcertantesenrelacionconel tiempo
que la mujer norteamericana actual sigue dedicando a las faenas de la casa.
Estudio tras estudio, demostraron que las amas de casa norteamericanas
consumian tantas, 0 mas horas diarias de trabajos domésticos que las
mujeres de hace treinta afios, a pesar de que las viviendas son mas faciles
y pequenas de llevar y de que se invierte un capital siete veces mayor en
aparatos electrodomésticos (Friedan, 1974: 317-318).

Pasaron atin varios lustros para que el sentido del trabajo de reproduccion
produjera otros debates a partir de una nueva conceptualizacion que Friedan,
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por su época, no alcanz6 a vislumbrar.® En primer lugar, se demostro que las
nuevas tecnologias para el hogar no representaron necesariamente un ahorro de
trabajo en la proporcion esperada y exigian a las mujeres nueva disponibilidad
y habilidades. En otra linea de argumentacion, el reduccionismo de equiparar
las funciones femeninas en las esferas privadas con el trabajo doméstico y
su concepto mas elemental —los quehaceres del hogar— fue criticado sin
contemplacion.

A partir de entonces los estudios terminaron por proponer una nueva
conceptualizacion mas inclusiva para la realidad de finales del siglo XX: los
servicios de cuidado. La categoria se construye como producto de los analisis
del movimiento feminista y del desarrollo de las ciencias sociales, asi como de
los cambios en el sistema mundial, propios del final de ese siglo e inicios del XXI.
La distincion trabajo pagado/no pagado, empleo/trabajo, y la contradiccion
nunca resuelta produccion/reproduccion, adquirieron nuevas dimensiones en
el transito del siglo y se incorporaron al debate sobre el concepto.

Carrasco,Borderiasy Torns (2011) rastrearonladiscusionen tornoal concepto
incluyendo sus maltiples expresiones y nuevos usos. En este recorrido “del
trabajo doméstico al trabajo de cuidado”, socidlogas, economistas y especialistas
en politicas publicas desde la trinchera de los movimientos feministas europeo
y norteamericano fueron cruciales. Al plantear la complejidad de la definicion
del término “servicios de cuidado”, las autoras destacaron algunas de las
caracteristicas que ayudarian en esta tarea: a) no se trata de la especialidad del
trabajo, sino del componente simbolico asignado por la ideologia patriarcal
como una actividad femenina y, por lo tanto, devaluada; b) rebasa el concepto
de trabajo doméstico en varias acepciones; y ¢) supone una notable carga de
subjetividad y de energia emocional —sentimientos, amores y desamores,
afectos y desafectos— ademas del esfuerzo fisico, lo que deriva “en la mistica

$ Betty Friedan escribe su obra en el contexto del auge expansivo de la economia norteamericana de
la posguerra, de la ideologia del Estado de bienestar social, la exaltacion del modo de vida americano
y el desarrollo urbano de sus suburbios, destinados a la pujante clase media. Era la generacion
del Baby Boom, de la consolidacion del nuevo modelo de matrimonio igualitario, con base en la
complementariedad de los roles: a la mujer le corresponderian las tareas de reproduccion y al hombre
las del mundo publico y las funciones de jefe del hogar y mantenedor. La autora detectd que en ese
esquema hogareno de felicidad se ocultaba una frustracion que las mujeres no podian explicar y que
denomino un problema sin nombre. Se trataba de un vacio, una profunda infelicidad por su reclusion
auna esfera de vida privada, a una “jaula de oro” que las asfixiaba.
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del cuidado™. Se trata del trabajo “de amor” como parte de la logica de opresion
femenina, despojado de su dimension de esfuerzo y exigencias y desplazado a
una esencialista razon del ser del género femenino.

El trabajo sexual aparece, no sin polémica, como uno de los temas
relacionados con los servicios de cuidado. Es dificil encuadrar la actividad
sexual en un “servicio”, pero cuando historicamente la mujer aparece destinada
a atender al varon también en esta esfera y su ejercicio esta subordinado a las
necesidades de éste, amerita una discusion en los términos planteados. La otra
dimension de este servicio es su transformacion en un bien monetarizado, con
formas degradantes de desempenio, como la prostitucion, el comercio sexual
y su ejercicio forzado, relacionada con la trata de personas y la esclavitud: las
dimensiones mas perversas de las migraciones actuales.

La nueva configuracion de los servicios de cuidado en la sociedad actual
(ver tabla 1) ahonda en la explicacion de la pregunta hecha anteriormente:
¢por qué la mujer migrante es el sujeto elegido para desempenar el trabajo de
cuidado? Anderson, en su estudio sobre las peruanas migrantes, encuentra una
explicacion en su situacion en la sociedad de origen, al tornarse ésta un atributo
en el proyecto migratorio:

Muchas de las mujeres que salen al exterior son claves en la organizacion,
el cuidado y la economia de sus hogares de nacimiento y/o procreacion.
Ellas llevan, como parte de su bagaje, la socializacion que han recibido,
que las prepara para la atencion del hogar y el cuidado de las personas
que lo comparten. Cuando se van, dejan maridos, hijas e hijos, y a veces
otros familiares, quienes de algiin modo tienen que llenar el vacio de su
ausencia. En los lugares de destino, las habilidades de estas mujeres, en
tanto cuidadoras, gerentes domésticas y amas de casa, tienen una fuerte
demanda (Anderson, 2007: 507).

En términos economicos se diria que la oferta y demanda de los servicios
de cuidado se materializan en la existencia de la mujer migrante. Por un
lado, a partir de los setenta las mujeres nativas de los paises desarrollados
se incorporaron masivamente al trabajo extradoméstico. Se creia que las
politicas del Estado de bienestar incrementarian los recursos publicos
para cubrir ese déficit en el trabajo de reproduccion. En los ochenta, las
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promesas en ese sentido fueron saboteadas por el neoliberalismo, que
regreso las responsabilidades del trabajo reproductivo a las familias sin
que sus anunciados mecanismos de mercado pudieran suplirlos; fue la
reprivatizacion del trabajo de reproduccion. La incorporacion de las mujeres
al mercado de trabajo, con pocas excepciones, no significo, por otro lado, una
transformacion radical en la division del trabajo a nivel privado, que siguio
siendo responsabilidad de las mujeres. El aumento de la expectativa de vida
trajo a la escena los sectores demograficos denominados tercera y cuarta edad.
Los ancianos historicamente habian participado de las tareas de cuidado en
los contextos anteriores, pero los mecanismos de reciprocidad generacional
y comunitaria perdian vigencia. El aumento de expectativa de vida condujo
a que en algiin momento sus funciones de cuidadores tuvieran limites y ellos
necesitaban ser cuidados.

La literatura con orientacion transnacional tradujo el caracter de los vinculos de
las mujeres entre las sociedades de origen y de destino en categorias propias como
cadenasglobales de cuidado. Puede citarse, por ejemplo, Global Woman, de Ehrenreich
y Hoschschild (2003) o Maternidad transnacional, de Hondagneu-Sotelo y Avila
(1997), 0 “Without Their Children: Rethinking Motherhood Among Transnational
Migrant Women”, de Melanie Nicholson (2006), entre otros trabajos.

El caso de las migrantes latinoamericanas en Espania ha sido un laboratorio
para los estudios sobre esta cuestion. La modificacion de la estructura de
oportunidades en el mercado laboral, provocada por la incorporacion de las
mujeres autoctonas al trabajo extradoméstico en las tltimas décadas, ocupa un
lugar central en los debates del caso espanol, lo que contribuy® a actualizar la
discusion sobre el papel de las mujeres en el binomio produccion/reproduccion
(Parella, 2003; Ribas, 2004; Solé, 2001; Pérez W., 2005; Pedone, 2006). Estos
estudios consideran que:

[...] se produce un trasvase de la desigualad para compensar una igualdad
deficitaria respecto al trabajo total —remunerado y doméstico familiar—
y, en consecuencia, se observa una transferencia del trabajo reproductivo
realizado por las mujeres nativas de clase media blanca a las procedentes
de los paises periféricos. Este fenomeno es lo que algunas investigadoras
feministas han denominado latransferenciatransnacional del trabajoreproductivo
(Pedone, 2006: 40).
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Losestudiossobrelosserviciosde cuidado contribuyeron de manerasignificativa
a evaluar la perspectiva de género en la esfera laboral y fueron centrales en la
tematica sobre género y migracion. Lo mas enriquecedor de su aporte consiste
en la diversidad de dimensiones tratadas y las metodologias ensayadas pero,
sobre todo, en la creatividad para integrar las variables sociodemograficas y
de contexto. Destacan en este caso las relacionadas con edad, nivel educativo,
calidad y rutas migratorias, estado civil, etnia y nacionalidad. Estos tltimos
aspectos son cruciales en el caso de las latinoamericanas migrantes en Estados
Unidos y Europa.

Girardi (2011) destaca, en el caso de las centroamericanas en transito por
Meéxico, el atributo de la nacionalidad de origen como factor relevante: existe
unaespecializacion en ese caso, impregnada de racismoy sexismo. Las migrantes
guatemaltecas son preferidas como nanas, mientras que las hondurenas, por
su estereotipo caribefio, son elegidas para el trabajo sexual. De acuerdo con la
opinion de esta autora, el transito de las mujeres migrantes en contextos tan
hostiles como el cruce por el territorio mexicano tiene otras dimensiones mas
alla de los riesgos y la vulnerabilidad: exige de ellas un sinntimero de estrategias
adaptativas, casi todas con altos costos econdomicos, sociales y emocionales.
¢{Por qué estan dispuestas a asumirlos? La respuesta conduce directamente al
proximo apartado.

Tercer eje de discusion. De las sociedades tradicionales a las modernas.
La migracion: ¢positiva o negativa para las mujeres?

Otra constante en la literatura revisada son las posiciones sobre los impactos,
consecuencias o efectos de lamigracion en la vida de las mujeres y en las relaciones
de género, cuestion que no aparece explicitamente en los analisis de la migracion
masculina. Este enfoque parece originarse en los supuestos comentados en el
apartado primero: si el sujeto del proceso es el varon, en su calidad de migrante
universal, tragado de manera indiferenciada por la maquina de un capitalismo
anico, en un proceso homogéneo (Marroni, 2007), a las mujeres les corresponde
sufrir las consecuencias. Ellas estan relegadas a un espacio marginal, sin ninguna
0 poca capacidad de agencia y poder de decision sobre las situaciones en que se
encuentran. Las teorias de la migracion de arrastre, pasivas o de complemento a la
masculina, contribuyeron a esta perspectiva. Sin embargo, estos mismos estudios
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revelaron a las mujeres como otro sujeto migratorio, anteriormente negado, y
abrieron escenarios para posicionarlas en el fenomeno.

Con esta orientacion, la primera etapa de la discusion partio de los analisis
realizados en los paises huéspedes, particularmente en Estados Unidos. Se
estudio a las mujeres migrantes a partir de su ubicacion en el modelo del crisol
étnico y sus derivaciones: el ejemplo de la integracion multicultural, en el que
se garantizaba la igualdad de oportunidades para todos y el desarrollo de la
nacion, independiente del contexto del que provenian y donde vivian en aquella
nacion. No obstante, algunos ejemplos de que ello era mucho mas complejo de
lo que se enunciaba en esta premisa, aportaron indicios importantes para una
linea de investigacion desarrollada con pujanza en las décadas siguientes: la de
género, vinculada a las cuestiones de los grupos étnicos.

El modelo de analisis del impacto de la migracion en la vida de las mujeres,
en el contexto de las corrientes migratorias sur-norte, partia de supuestos
semejantes. Las mujeres del sur —de los paises subdesarrollados o pobres, como
se los quiera denominar— se dirigian a los paises del norte, desarrollados o
ricos, en la extrana asimetria en que se clasifico el mundo, cuando las anteriores
—Ila de colonizador/colonizado, primer mundo/tercer mundo— perdieron
vigencia. Bajo esta Optica, las mujeres venian de sociedades rurales, atrasadas,
o precapitalistas segin el analisis marxista, para insertarse en sociedades
urbanas, modernas y capitalistas.

Al revitalizar el modelo de las tipologias polares que caracterizaron el
debate sobre la modernidad capitalista, las disciplinas sociales extendieron
las premisas de las teorias de la modernizacion al género y los procesos
migratorios.” Puesto que las sociedades rurales eran estigmatizadas como
patriarcales y en ellas se apreciaba un grado maximo de opresion femenina,
las migrantes solo se beneficiarian de ese transito. El nacleo de su liberacion,
seglin ese esquema, era su insercion en el trabajo asalariado y las ventajas que

° Este debate, muy prolifico en los origenes de la sociologia, tendia a establecer extremos tomando
como referencia las sociedades agrarias y las urbanas y los distintos niveles de transito entre
ellas. Los tipos ideales construidos oponian de manera bipolar la esencia de ambas sociedades:
moderno/tradicional, urbano/rural, sociedad/comunidad, clase/estatus, profano/sagrado, racionalismo/
conservadurismo, cambio/continuidad, agricultura empresarial/agricultura de subsistencia. A pesar
de que estas propuestas se remontan al mismo origen de la sociologia y otras disciplinas en el siglo
XIX, fueron una referencia importante hasta la segunda mitad del siglo XX y los resquicios de sus
premisas se encuentran en algunos analisis actuales.
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suponia acceder al mundo publico que les estaba negado en sus comunidades
de origen.

Un primer tipo de debate aceptaba el modelo de la migracion femenina como
un transito de una sociedad tradicional alamoderna, y se fincaba en argumentos
de caracter positivo de ese transito. Las ventajas de vivir en un pais desarrollado,
donde el fantasma de la miseria habia sido superado o estaban presentes apoyos
institucionales percibidos como parte del éxito del proyecto migratorio,
acentuaban la percepcion de una vida mejor para las mujeres inmigrantes.
Algunos apuntaban que la migracion habia permitido a las mujeres escaparse
de cuadros de violencia doméstica o de normas opresivas patriarcales propias
de sus lugares de origen. Al acceder al mercado de trabajo, se empoderaban,
manejaban dinero y recursos y aprendian a moverse de manera autonoma en
varios espacios en estas sociedades. Hacian suyas las normas de relaciones de
género mas igualitarias propias de estas sociedades y sus companeros, varones
migrantes, no podian oponerse aunque quisieran.

En esta etapa, el debate sobre las ventajas de la migracion femenina centrado
en su situacion en los paises receptores fue intenso. Fueron consistentes los
argumentos que matizaban o cuestionaban la obtencion de mayores beneficios
de manera automatica para la mujer por el solo hecho de migrar. La mujer se
incorporaba al mercado laboral en condiciones precarias, discriminatorias
y subordinadas, propias de una nueva division genérica del trabajo a nivel
mundial —ya comentada en el apartado anterior—, lo que les suponia mayores
costos que beneficios.

Laintegracion al nuevo pais podia ser problematica. Las mujeres no hablaban
el idioma en muchos casos, desconocian como moverse en la geografia y en los
vericuetos de las normas culturales, sociales e institucionales prevalecientes
en la nueva sociedad y en el mundo publico, y estaban aisladas y desprovistas
de sus apoyos mas solidos. Estaban “guetizadas” por las redes de los paises de
origen, que reproducian las relaciones patriarcales y a menudo intensificaban su
control en el nuevo destino ante lo vivenciado por su grupo como una amenaza
de desintegracion familiar y disolucion de las tradiciones.

El imaginario de la femineidad liberadora (Smith, 2006) construyo un
estereotipo en los paises de destino que a menudo provocaba alerta en las
fuerzas mas conservadoras, potencializadas transnacionalmente. Ha estado
presente de manera recurrente en los testimonios que circulaban en los
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contextos migratorios hace algunas décadas, aparecio en los relatos de los
braceros y sigui6 vigente en las comunidades que se incorporaban a los circuitos
migratorios. En este imaginario, la mujer norteamericana liberada, que exigia
derechos iguales a los varones, y la figura de “la rubia disoluta” representaban
un peligro de contagio para las migrantes. Y si las condiciones equitativas entre
los géneros no podian concebirse, el mayor poder de la mujer mermaba al del
hombre: “los hombres [...] se apagan en el norte” (Espinosa, 1998: 324), “En los
Estados Unidos manda la mujer” (Marroni, 2009). Estas y otras sentencias
apabullantes muestran como se limitaba la incorporacion de las mujeres a los
flujos migratorios iniciales y también su margen de negociacion cuando ya
habian migrado.

El segundo tipo de argumentacion cuestionaba el supuesto basico —y
sus derivaciones secundarias— de que las mujeres migraban de sociedades
atrasadas rurales, a modernas urbanas. Se criticaba la generalizacion a partir de
una pauta de sistemas migratorios que no eran tinicos y se descuido la existencia
de otros patrones: se desconocio la migracion femenina que se dirigia de las
ciudades mexicanas a Estados Unidos, importante en determinadas zonas del
pais; se invisibilizo la migracion interna femenina como parte de la experiencia
previa de desplazamiento de las mujeres antes de dirigirse a Estados Unidos.
Finalmente, se impugno el concepto de sociedad rural propio de estos esquemas,
caracterizada como cerrada, estatica y resistente al cambio, en términos de los
papeles atribuidos a cada género. En el caso de Espana, Aubarell advertia ya
en el ano 2000 sobre el riesgo que comportaba pasar de estereotipar a la mujer
inmigrante de reproductora, a productora (2000: 402), una advertencia util
también para considerar en el caso de la mujer mexicana.

Después de esta primera etapa, el foco de atencion se desplazo a otra arista:
la situacion de las mujeres que no migraban en contextos de desplazamiento
masculino. Ya en 1988 Mummert hablaba de las que se quedaban y las que se
iban con un tratamiento pionero. El boom de estudios con esta perspectiva fue
tan importante que se cred una expresion para definir el abordaje: “las que se
quedan” (D Aubeterre, 2007; Cordova, 2007; Castro, 1986; Marroni, 2000 y
2009). Esta linea de investigacion, que se expandio después, se caracteriza por
los siguientes rasgos: a) las investigadoras o investigadores que condujeron
los estudios eran basicamente los que veian el fenomeno desde la optica de las
comunidades locales de origen o que procedian de los paises expulsores; b) sus
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trabajos coincidian con el crecimiento exponencial de los flujos migratorios de
América Latina, principalmente a Estados Unidos y Espana, apartir de finales de
los ochenta hasta el afio 2008, cuando se manifestaron las crisis en estos paises;
c) la perspectiva de género avanzaba en los estudios migratorios; d) realizaban
sus investigaciones a partir del debate en dos vertientes: cuestionaban las
teorias asimilacionistas que consideraban los desplazamientos humanos
como movimientos lineales de la emigracion a la inmigracion y se imponia el
transnacionalismo como marco interpretativo de estos desplazamientos; y e)
en consecuencia, si los migrantes no podian ser entendidos solamente en su
asentamiento en las sociedades de acogida, la situacion de los que permanecian
y los vinculos entre ambos grupos eran necesariamente temas para tratar.

También se generd un debate sobre los aspectos positivos o negativos de
la migracion en el caso de las que se quedaban. Los argumentos no fueron tan
polarizados porque inicialmente se centraron en su situacion de vulnerabilidad,
expresada en multiples circunstancias, sobre todo en el caso de las esposas de
los migrantes. Sobre ellas recaian exigencias ansiogénicas y excesivas, como
asumir la responsabilidad de los hijos, la alta dependencia de las remesas, la
mayor carga de trabajo, el abandono, la soledad, el estrés, el aumento del control
social comunitario y de la familia, especialmente en contextos patrilocales, y
restricciones al ejercicio de su sexualidad. A las mujeres jovenes y sin pareja
se les endilgada el terror de la solteria perpetua, en un mercado matrimonial
estrecho por la carencia de varones debido a la migracion.

Con la evolucion de los estudios, se pondero este diagnostico demasiado
victimizadory se rescataron valores positivos en una situacion que se presentaba
deteriorada y desesperanzadora. La capacidad de superar los obstaculos y
riesgos que se observaba en muchas de estas mujeres condujo a aplicar otros
parametros para evaluar los efectos de lamigracion en su vida. Algunos estudios
demostraron como ellas conseguian hacerse cargo de su reproduccion y de su
familia con relativo éxito; ante sus muchas responsabilidades, encontraban
recursos personales y del entorno para cumplirlas.

Otras investigaciones senalaban como ellas, al encontrarse en contextos
opresivos, podian superar normas despoticas que restringian su desarrollo. La
necesidad de suplir a los varones para la realizacion de tareas comunitarias y
publicas, si bien podria exigir mayor trabajo femenino, también les proporcionaba
valor, autorreconocimiento y autonomia. Y no fueron infrecuentes los testimonios
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de mujeres que afirmaban que la migracion de un marido violento proporcioné un
alivio al maltrato de que eran objeto; en otros aparecen narrativas de liberacion
por parte de las mujeres de las excesivas demandas de sus conyuges y de los
controles asfixiantes de su presencia, o les permitio espaciar sus ya excesivos
embarazos. Desde otro angulo, el envio de remesas aliviaba sensiblemente la
pobreza y devastacion familiar provocada por la miseria, y liberaba a las mujeres
de la carga ancestral de desaliento e impotencia que habian enfrentado al vivir al
limite de la sobrevivencia.

La cuestion de las remesas, uno de los mas abordados en la literatura de
migracion, carecio inicialmente de una perspectiva de género. Fue tratada
como mecanismo de mejora o deterioro de las condiciones de la familia o de
la comunidad, en relacion con la pobreza y en los marcos de la sociologia
del desarrollo. Se verificaron sendas preocupaciones con su uso, monto
y otros factores de corte claramente economico y neutral por género. El
supuesto de tal planteamiento residia en que la distribucion de las remesas
era homogénea y no causaba conflictos. A mediados de la década de 2000
se empez0 a debatir sobre su uso diferencial de acuerdo con la distribucion
del poder en el nacleo familiar, sea por género o generacional, y las
consecuentes negociaciones, conflictos y soluciones derivados de ello. En
los dos volumenes de Remesas, milagros y mucho mds realizan las mujeres indigenas
y campesinas (Suarez y Zapata, 2004) y en Ilusiones, sacrificios y resultados. El
escenario real de las remesas de emigrantes a Estados Unidos (Suarez y Zapata,
2007) las autoras exploraron las investigaciones publicadas con perspectiva
de género. Aparecieron entonces los costos sociales de las remesas, las
dinamicas de la economia del afecto en su control o las estrategias de su
distribucion, es decir, temas que iban mucho mas alla de la administracion
de un recurso monetario.

Recientemente la discusion abarco otras etapas del ciclo migratorio antes no
consideradas: el transito y el retorno. La situacion de las migrantes en el trayecto
para alcanzar “la tierra prometida” ha sido objeto de muchas investigaciones,
cuyas conclusiones adquirieron caracter de denuncia, aun cuando su objetivo
inicial no era ese. Coincidian en sus conclusiones: la enorme red de la economia
criminal y otros actores vinculados a la “industria de la migracion”, que se
sirven de la vulnerabilidad de los migrantes, problema que se acentta en el
caso de las mujeres por su condicion de género (Castro, 2010). La caracteristica

103



MARIA DA GLORIA MARRONI

que permite todo tipo de abuso y violencia hacia las mujeres es la necesidad
de cruzar el enorme territorio mexicano en situacion de clandestinidad, por
su estatus migratorio irregular, y en condiciones bastantes adversas de todos
conocidas. Dada la evidencia de este problema es dificil imaginar otro tipo de
conclusion en caso de la migracion femenina de transito.

La advertencia de Girardi (2011) merece atencion: la victimizacion
extrema a la que son sometidas estas mujeres no debe ocultar las condiciones
deterioradas y degradantes en que se encuentran en sus paises de origen —se
refiere a Centroamérica—; lanzarse a un camino tan lleno de riesgos y violencia
e intentar llegar a su destino revela también un impulso y una fortaleza para
superar estas condiciones adversas de su vida anterior y del transito que los
estudios no estan detectando con suficiente agudeza. Aunque Kauffer (2012)
reconoce la vulnerabilidad y reproduccion de la subordinacion en los flujos de
la frontera sur de México, también visualiza algunos cambios alentadores.

El retorno, entendido siempre como el regreso al pais de origen, fue un tema
hasta hace poco secundario en los estudios de las mujeres migrantes. En las
investigaciones que tratan explicitamente el tema se observa una percepcion
de que las mujeres no desean retornar a su pais de origen (Espinosa, 1998). Tal
percepcion esta anclada en la interpretacion de la migracion como el paso de
una sociedad tradicional a una moderna, caracterizada esta tltima por una
mayor equidad de género. Si bien esta premisa tiene fundamentos solidos, no
esta suficientemente explorada en los estudios empiricos dada principalmente
la diversidad de cuestiones que implican la decision del retorno, que se discute
y forma parte de los conflictos familiares en relacion con el proyecto migratorio
(Marroni, 2009).

Otro tipo de estudios sobre el retorno aparece con cierta frecuencia en la
literatura pero de manera distinta: el incremento de las deportaciones de
los migrantes irregulares. Seria imposible imaginar un analisis sobre el tema
que senale alguna ventaja en la vida de las mujeres por este tipo de retorno,
obligatorio y arbitrario bajo muchas perspectivas. Dada la gravedad de las
consecuencias, tales estudios se enfocan en los efectos de estas politicas y de la
situacion a nivel familiar, y en ellos la mujer aparece como parte de este grupo,
casi siempre en su papel de madre. Es imposible negarlos a este nivel, pero
el tratamiento de la diada mujer/familia, donde el discurso de la maternidad
hegemoniza cualquier otra interpretacion, requiere una atencion especial.
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El feminismo maternalista ha enfatizado el valor, el papel y los atributos
de la mujer como “dadora de vida” para la construccion de una sociedad
mas justa, pacifica, equitativa y humana. Otras corrientes han desmitificado
la construccion de lo femenino a partir de este atributo biologico como una
ideologia que mantiene la opresion femenina. Los estudios migratorios no han
sido ajenos a esta discusion: lamaternidad relacionada con esta tematica aparece
como la variable diferencial de sexo en los tratamientos sociodemograficos,
pero sobre todo en los innumerables estudios cualitativos. Este tipo de estudios
capta la narrativa de las mujeres migrantes y su entorno; ellas son las principales
reproductoras del discurso maternalista para explicar su comportamiento
migratorio. Los investigadores dificilmente pueden deshacerse de esto cuando
la realidad discursiva lo impone, y mucho mas inadecuado es suponer que las
migrantes podrian desecharlo. Una adecuada tarea para los proximos proyectos
seria deslindar el componente explicito de estas narrativas con lo oculto, donde
la subjetividad femenina confronta el discurso abierto y admite la existencia de
otras perspectivas.

En todas las etapas del ciclo migratorio —incluso con una vision integrada
de los mismos temas de la valoracion positiva o negativa de la migracion para
las mujeres— converge la pregunta: ¢los procesos migratorios cambian las
relaciones de género? Si bien hemos presentado aqui los argumentos generales,
los estudios en funcion de esta interrogante utilizaron metodologias mas
finas, que matizaron los planteamientos extremos sobre beneficios o costos
del desplazamiento de las mujeres con estrategias empiricas (Ariza, 2000a;
Marroni, 2009; D’Aubeterre, 2000; Arias, 2009; Barrera y Ochmichen, 2000).°

La orientacion de los estudios se ha diversificado en la actualidad debido
a una mayor integracion global de todo tipo de flujos y bienes paralela al
control del desplazamiento humano y, en consecuencia, a la mayor presencia

1T a discusion sobre el cambio en las relaciones de género, central en varios estudios a partir de los
noventa, se plasmo transversalmente con tematicas como el ciclo de vida, la maternidad, las redes, la
selectividad migratoria, la violencia de género o estudios con variables sociodemograficas. Casi todas
ellas se relacionaron directa e indirectamente con el tema de la familia. En términos de América Latina,
hubo aportaciones especificas relacionadas con la migracion andina a Espana, sobre todo con el proceso
ecuatoriano. En México también se observaron diferencias regionales: se aborda la migracion urbana
transfronteriza femenina y la irregular en las zonas emergentes —la antigua en las zonas tradicionales
y la de transito de centroamericanos y transfronteriza en el sur del pais—. Parte de esta bibliografia
esta referenciada en el mismo texto, aunque ésta no agota la enorme produccion al respecto.
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de flujos de migrantes ilegales. La nueva dinamica propicié como nunca
la vinculacion de las etapas del ciclo migratorio —emigracion, transito,
inmigracion y retorno— en una vision integral, agrupada en un proyecto
migratorio familiar y de las mujeres. En esta perspectiva se constato que las
ventajas y desventajas para las mujeres migrantes se interrelacionaban y se
compensaban. Posiblemente el ejemplo mas analizado sea el reproducido por
las migrantes en transito: aun cuando tengan conocimiento y experiencias
de los riesgos en las rutas de transito, mantienen la idea de que son el precio
que deben pagar para el éxito. La respuesta a la pregunta final del apartado
anterior: ¢por qué migran en condiciones tan adversas?, obliga a desechar
el planteamiento tan comun de que el fracaso es el tnico resultado de una
migracion en semejantes condiciones.

Conclusiones

La finalidad de este documento consistio en revisar los aportes de los estudios
de género y migracion de finales del siglo XX y su proyeccion hacia el siglo XXI,
partiendo de mi experiencia y de una seleccion de los materiales a los que tuve
acceso. Esta estrategia implica los riesgos de todo criterio selectivo y la certeza
de la imposibilidad de incluir muchas obras que contribuyeron de manera
significativa al conocimiento en esta area.

En el primer eje analizado, sobre la visibilizacion de las mujeres en la
cuestion migratoria y sus implicaciones, las coincidencias fueron amplias.
Resalta el sesgo de la adopcion de las teorias de la migracion con una limitada
perspectiva de género como el elemento central que explica las carencias para
una apreciacion adecuada del fenomeno.

Lo contrario resulto en el segundo eje, donde la convergencia de los estudios
parte de una perspectiva de género irrefutable: la existencia en la actualidad de
una division sexual del trabajo asimétrica y desigual en las sociedades de origen
y de destino es el fundamento para explicar la dinamica emigracion-inmigracion
femeninay lainsercion subordinada de las migrantes en los mercados de trabajo
de los paises huéspedes.

En el tercer eje elegido, que trata sobre la valoracion de la migracion en la
vida de las mujeres y los impactos positivos o negativos en su vida, se observan
posiciones contrapuestas. La percepcion es que los analisis tienden a enfatizar
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los aspectos negativos de la migracion en el caso de las mujeres. Los éxitos o la
mejoria obtenidos en el proyecto migratorio son tratados de manera subsidiaria
alos enormes costos que las mujeres deben pagar en estos procesos.

La cuestion entre la generalizacion o la particularizacion desde el punto
de vista metodologico continta siendo una de las cuestiones clave en las
disciplinas sociales, que aparece también cuando se revisan temas tan amplios
como el género y la migracion. Muchas de las conclusiones de los estudios estan
fundadas en una perspectiva casuistica o cualitativa, y se puede inferir que el
conocimiento derivado de ellas es procesado por acumulacion e integracion.
En el lado opuesto, los estudios macro o cuantitativos casi siempre dejan una
rendija por donde penetran los casos anomalos o los hallazgos particulares que
contrarrestan las tendencias universales. En ambas perspectivas, la revision del
estado del arte en el tema del género en la migracion deja espacios para la duda.
La triangulacion de métodos y orientaciones teoricas, asi como la constitucion
de equipos interdisciplinarios y proyectos interinstitucionales, son necesidades
constatadas que encuentran obstaculos para su concrecion.

Esta revision no se oriento a detectar lagunas, pero fue evidente la ausencia
o insuficiencia en el tratamiento de determinadas tematicas. La perspectiva de
género enfocada a la situacion de los varones o de otras minorias relacionadas
con la diversidad sexual es marginal. En los estudios, la migracion rural-rural
internacional del sur al norte de mujeres latinoamericanas es casi inexistente.
¢El fenomeno es tan poco significativo como indica la falta de interés en su
estudio? La migracion urbana-urbana internacional es un tema mas frecuente,
pero aan insuficiente. En las zonas de migracion emergente del centro-sur de
Meéxico, aun cuando aparece alguna referencia a ella, la logica argumentativa
esta basada en los modelos de migracion rural-urbana.

Mas alla del papel clasico que se atribuye a las mujeres como elemento de
cohesion y articulacion de las redes migratorias, pueden ser exploradas otras
aristas, como su papel disruptivo en las mismas, un “tabt” que debe ser tratado
debido a posiciones esencialistas de ciertas posiciones feministas. La iniciacion de
las mujeres de las cadenas migratorias —una revelacion explicita en la literatura
andina— no ha recibido la misma atencion en los estudios de los demas paises.

Lamigracion legal ha perdido espacio en el conjunto de investigaciones, pero
no habria que descartar su potencial explicativo en las nuevas condiciones. En
esta linea, el analisis de la fuga de cerebros, basada en la selectividad migratoria
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de personal calificado por parte de los paises del norte, ha sido destacado en
varios estudios, sin que en nuestro continente merezca la atencion despertada
en el caso asiatico. Aqui se presenta, ademas, “neutral” por género. Existen
referencias de mujeres, principalmente sudamericanas con estudios superiores,
que emigran a Europa, principalmente a Espana o a Estados Unidos, para
emplearse en los servicios de cuidado de manera precaria y con retribuciones
muy inferiores a su calificacion: no se habla en tal caso de “fuga de cerebros”.

Sereiteraque,enlosestudiossobreel tema, el estatusmigratoriorepresentado
por el crecimiento de la migracion ilegal y las politicas de contencion de estos
flujos, con su doble rasero —fomentar el desplazamiento de trabajadores
migrantes, negarles la ciudadania y permitir su entrada por “la puerta de atras”
como clandestinos—, son temas transversales. La vulnerabilidad de género en
el caso no debe ser atribuida de manera esencialista a las mujeres migrantes,
pero sial contexto de riesgo y de explotacion en el que se mueven. La xenofobia
patriarcal, ahora neoliberal al inicio del siglo XXI, sigue presente a pesar del
discurso sobre las conquistas de la igualdad de género.

Finalmente, en este documento se revisan los estudios de finales del siglo
XX, para propiciar una reflexion al inicio del siglo XXI. En su segunda década,
solo alcanzamos a deslindar ciertas transformaciones centrales relacionadas
con el fendmeno migratorio en el nuevo siglo. Algunas son evidentes, como los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, que afectaron
a las politicas migratorias cuando, en aras del modelo de seguridad nacional,
se olvido el modelo de seguridad ciudadana para administrar la cuestion
migratoria. La crisis que se manifesto en Estados Unidos y en el continente
europeo a partir de 2008 se redujo a “un problema” a ser enfrentado con medidas
restrictivas. Creo, ademas, un ambiente propicio para hacer de los migrantes “el
chivo expiatorio” y dirigi6 hacia ellos la frustracion de la poblacion autoctona
por los efectos devastadores en su propia situacion, como ha ocurrido en otros
escenarios en la historia de la humanidad. Estos acontecimientos, centrales en
el nuevo siglo, no tienen atin una presencia suficiente en la literatura académica
—aunque si bastante fuerte en los medios de comunicacion y en las actividades
de grupos de la sociedad civil—. En términos de la situacion de las mujeres,
el riesgo de subsumirlas de nuevo en el concepto del migrante universal,
interpretado en “clave masculina”, existe todavia. Y, aun cuando el acervo de
conocimiento construido refrenda la importancia del sujeto femenino en la
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migracion, ¢como disminuir el sesgo de una perspectiva androcéntrica de la
migracion, que puede imponerse en la nueva realidad del siglo XXT?
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Tabla 1

Ejes de una nueva perspectiva de servicios de cuidado

Nuevas tendencias
sociodemograficas

Envejecimiento de la poblacidn.

Menores tasas de mortalidad y natalidad.

Nuevas formas de familia y aumento de hogares con jefatura
femenina.

Nuclealizacién de la familia.

Transformaciones del modo
de vida en la sociedad actual

Incremento de las tasas de urbanizacidn.

Disminucién de la importancia de la sociedad rural.
Monetarizacién de los procesos productivos y de intercambio.
Erosion del capital social y redes de solidaridad.

Nuevos padrones de consumo.

Disminucién de mecanismos de reciprocidad.

Un activo amenazado: el tiempo libre.

Intensificacién y complejizacion de las tareas cotidianas.

Contribuciones de la ciencia
social y de los estudios
feministas

Propuesta de la pedagogia y la psicologfa sobre el desarrollo sano del
ser humano: nuevas visiones de la crianza y del desarrollo infantil.
Incorporacién del concepto de desarrollo humano y necesidades
bésicas (mds alld de las necesidades materiales).

Lucha por los derechos humanos: universales y de grupos particulares
(enfermos, ancianos, minorias).

Denuncias y propuestas para la eliminacidn de las desigualdades entre
los géneros.

Cambios en los procesos
de trabajo: reorganizacion
neoliberal capital/trabajo

Desregulacion, flexibilizacién y precarizacién laboral.

Reduccidn y eliminacién de formas de protesta, lucha u organizacién
de trabajadores.

Pérdida de derechos sociales: salud, seguridad social, educacién,
otros.

Reduccidn del papel del Estado en los derechos sociales.

Eliminacién de sus funciones como Estado de bienestar: guarderias,
atencién de necesidades especiales, calidad de servicios educativos,
entre otros.

Desequilibrio en la distribucién del trabajo de reproduccién: reducida
participacion del varén.

Doble o triple jornada de trabajo para la mujer.

Dilucién de las fronteras
entre lo formal y lo informal
y los nuevos escenarios de la
economia criminal

Fuente: elaboracion propia.

Nuevas atribuciones al servicio sexual.
Incremento de trata y tréfico de personas.
Prostitucién y turismo sexual.

Industria de entretenimiento.
Matrimonios forzados.
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LA MIGRACION GUATEMALTECA
EN TIEMPOS DE CRISIS:
ESCENARIOS FRENTE A LA REFORMA MIGRATORIA

Daniel Villafuerte Solis

Introduccion

Sin duda alguna, en los tltimos diez afios Guatemala se ha posicionado como
uno de los paises centroamericanos con mayor flujo de migrantes hacia Estados
Unidos. Las condiciones economicas y sociales, asi como el clima de violencia
que se ha incrementado a la par de la crisis, han sido factores determinantes
de la migracion. En 2013, los migrantes guatemaltecos aportaron poco mas de
5000 millones de doélares por concepto de remesas, cantidad que representa el
119 del producto interno bruto (PIB) y el 509% de las exportaciones del pais, por
arriba del valor sumado de los principales productos de exportacion, como el
café, el azticar, el banano, el hule, el petroleo y las prendas de vestir.

El incremento de la migracion y las remesas convierten la “exportacion” de
mano de obra en un eje clave para la estabilidad macroeconomica, la demanda
interna, el crecimiento economico y la contencion de la demanda social. El papel
estratégico que asume la migracion obliga a su analisis en el marco de la crisis y
de las medidas de seguridad para su contencion en las fronteras norte y sur de
Meéxico, asi como de los contenidos de la reforma migratoria propuesta por el
Senado de Estados Unidos, que crearan un nuevo escenario para la migracion
guatemalteca.

En tal contexto, el proposito de esta comunicacion es esbozar la situacion
de la migracion guatemalteca en el marco de la crisis actual y el escenario
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que se avecina con las nuevas medidas de reforzamiento de las fronteras, y la
eventual aplicacion de la reforma migratoria en 2014. Algunas de las preguntas
que sirven de hilo conductor son: ¢en qué proporcion se han visto afectados
los flujos migratorios por la crisis economica?, ¢qué medidas ha implementado
el gobierno de Guatemala para paliar la crisis y evitar el desbordamiento del
desempleoylapobreza?, ¢cuales fueron las modalidades de la politica migratoria
que asumio el gobierno de Estados Unidos en el periodo mas algido de la crisis?,
¢cuales son los escenarios posibles frente a la reforma migratoria en ciernes?
Para ello, hemos divido la exposicion en cuatro partes: en la primera hablaremos
de las condiciones socioeconomicas de Guatemala en el marco de la crisis, en la
segunda analizaremos la precariedad laboral y la pobreza como resultante de la
situacion economica del pais, en la tercera analizaremos la dinamica migratoria
y las remesas familiares durante el periodo de crisis (2007-2013) y, finalmente,
en el cuarto apartado trataremos sobre la seguridad fronteriza, la reforma
migratoria y el nuevo escenario para la migracion guatemalteca.

Condiciones econdmicas de Guatemala en el marco de la crisis

Masalladelascifrasdecrecimientodel PIBreportadasporel Bancode Guatemala,
que muestran un comportamiento erratico aunque con signos de recuperacion
apartir de 2011, se puede afirmar que la economia de Guatemala no se encamina
hacia un cambio de direccion. La produccion de bienes primarios sigue teniendo
una importancia definitiva en la composicion del PIB y en las exportaciones.
Junto con ésta se encuentra el sector manufacturero, cuyo componente mas
importante es la industria maquiladora, el turismo y, finalmente, la exportacion
de mano de obra, que es la fuente mas importante de divisas, como veremos mas
adelante. Esta particularidad de la economia guatemalteca la hace sumamente
vulnerable frente a los cambios en la economia mundial y, sobre todo, en
Estados Unidos, pais con el que la relacion de dependencia es cada vez mayor,
especialmente a partir de la crisis experimentada desde finales de 2007.
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Cuadro 1
Tasas de variacién del producto interno bruto a precios constantes, base 2001

Afo PIB total Primario Manufactura Construcciéon
2007 6.3 5.9 3.0 8.8
2008 3.3 0.9 2.0 -0.5
2009 0.5 3.8 -0.9 -10.8
2010 2.9 -0.2 3.3 -11.5
201 4.2 5.0 3.0 1.9
2012 3.0 4.9 3.3 0.7

Fuente: Banco de Guatemala (2013a).

Como se puede ver en el cuadro 1, en 2007, antes de la crisis, el crecimiento del PIB
fue del 6.3%, una de las mayores tasas de la tltima década. No obstante, a partir de
2008 comenzo una tendencia a la baja cuya mayor caida ocurri6 en 2009, cuando
practicamente la economia no crecio. En 2010 comenzaron a observarse signos de
recuperacion que alcanzaron su mayor nivel en 2011, con un crecimiento del 4.29%,
para luego descender al 3% en 2012. La proyeccion para 2013 es del 3% (CEPAL,
2013) y la expectativa para el 2014 es del 3.5% (Banco de Guatemala, 2013b).

Como era de esperar, el mayor impacto de la crisis recayo en el sector de la
construccion, que de haber crecido casi un 9% en 2007, lleg6 a registrar una
tasa negativa del 11.5% en 2010, que hasta 2012 todavia no se habia recuperado.
El sector primario también presento una caida significativa en los anos 2008 y
2010, con una recuperacion en 2011y 2012. En cuanto al sector manufacturero,
aunque no mostro bruscas caidas salvo en el ano 2009, su bajo crecimiento se
explica por su articulacion con el mercado de Estados Unidos, que disminuyo
sus importaciones. Otro sector afectado por la crisis fue el turismo, que es
altamente sensible a las crisis. Entre 2007 y 2012 las divisas generadas por
esta actividad disminuyeron en casi el 18%, por lo que Guatemala dejo de
percibir 213 millones de dolares. En resumen, hasta ahora no se ha registrado
una tasa de crecimiento economico como la de 2007 —la mas alta fue la de
2011, con un 4.2%—, lo cual supone que los empleos, sobre todo formales, no
han aumentado.

Comose puede observar, el panorama para 2013y 2014 en torno al crecimiento
economico no era nada halagiiefio. Es decir, siguio la tendencia marcada en el
ano 2012, cuyo desempetio fue practicamente inferior en un 50% a lo registrado
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en 2007, lo que sin lugar a dudas no permiti6 crear nuevos puestos de trabajo
y tampoco revertir las tasas de precariedad e informalidad laboral —en 2012
alcanzo el 80%—, asi como las de pobreza, que en 2011 eran alarmantes, pues
alcanzaron casi al 54% de la poblacion, y en los departamentos de Alta Verapaz,
Solola y Quiche llegaron al 78.2%, 77.5% y 71.5%, respectivamente; en los
departamentos de Suchitepéquez, San Marcos y Jalapa el promedio era del 70%
(ENCOVI, 2011). Esto sin tomar en cuenta la situacion especifica del medio
rural, que supera estas cifras.

Por otra parte, las estadisticas oficiales registraron un incremento del
PIB per capita del 31% entre 2007 y 2012, salvo la disminucion registrada en
2009, que fue de un 6%. Aun con todo, el crecimiento tuvo poco impacto en
los sectores mas pobres de la sociedad guatemalteca. Lo anterior significa que
el indicador de crecimiento del PIB y del PIB por persona no necesariamente
se expreso en un mejoramiento de las condiciones de existencia material de la
poblacion. Amén de constituir un dato promedio, el problema de fondo es que
la riqueza generada no se distribuye de manera equitativa.

En ese contexto, es importante referir que la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos 2013 (ENEI, 2013)" indicaba que el 20% de la poblacion ocupada
de menores ingresos obtuvo una remuneracion de 267 quetzales mensuales
—aproximadamente un dolar al dia—, en tanto que el 20% con mayores
ingresos gano 4742 quetzales —alrededor de 20 dolares al dia—. Estas cifras
reflejan una marcada concentracion del ingreso y, en términos sociales, una
diferenciacion que refleja una distribucion desigual del ingreso.

En esta linea de argumentacion, tenemos que el 57% de los guatemaltecos
entrevistados por Latinobarometro (2013) manifesto que se habia quedado sin
dinero para comprar comida, mientras que el 37% no habia tenido suficiente
dineroparaalimentarse alguna vez. En ambos indicadores el pais ocupo el cuarto
lugar mas alto después de Republica Dominicana, Honduras y Nicaragua.

En buena medida, lo que posibilito el crecimiento economico durante los
anos de crisis fue el sector terciario, que de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos 2012, concentro al 48.2% de la poblacion ocupada, y en
el 2013 a poco mas del 50%. Sin embargo, el sector primario —agricultura,

! Cuadro 23. Ingreso promedio mensual segun caracteristicas seleccionadas. Disponible en: http://
www.ine.gob.gt/np/enei/enei2013/enei_l/eneil.
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ganaderia, silvicultura y pesca— logro un crecimiento significativo porque los
favorables precios de los productos estratégicos de exportacion, como el café,
el azticar, el banano y el cardamomo, lograron mitigar la migracion durante el
periodo mas algido de la crisis en Estados Unidos. En este sentido debemos
recordar que este sector reunia al 32.3% de la poblacion ocupada en 2012 y al
30.4% en 2013, por lo que las variaciones en los precios afectaron directamente
los niveles de ocupacion.

Sin embargo, como veremos mas adelante, comenz6 a dibujarse un panorama
distinto a finales de 2012, cuando los buenos precios de los productos primarios
empezaron a decrecer, y un componente del nuevo escenario se reflejo en la
ocupacion de la mano de obra.

Cuadro 2
Cambios en la poblacién ocupada segun sector
de actividad, 2012 y 2013

Poblacidn Poblacién
Sector ocupada Porcentaje ocupada Porcentaje
2012 2013
Primario 1953 422 32.3 1739 861 30.4
Secundario 1180 770 19.5 1087566 19.0
Terciario 2921634 48.2 2893647 50.6
Total 6 055 826 100.0 5721074 100.0

Fuente: ENEI (2012 y 2013).

En efecto, de acuerdo con la ENEI 2013 se observan cambios importantes en la
poblacion economicamente activa (PEA) y en la distribucion de la poblacion
ocupada por sector de actividad. En efecto, la PEA estimada paso de 6 235 000
a5 909 000 de personas; es decir, disminuyo un 5.2%. Por lo que respecta a
la poblacion ocupada, como se puede ver en el cuadro 2, se redujo en 334 745
personas, un 5.5%, al pasar de casi 6 056 000 a 5 721 000 entre 2012 y 2013. Estos
cambios pueden estar indicando un incremento de la migracion, particularmente
de las zonas rurales, donde fue notable la disminucion de la poblacion ocupada
en las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de pesca, que se redujo en
213 554 personas entre un aino y otro.>

? Cuadros estadisticos consultados en: http://www.ine.gob.gt/np/enei/enei2013/ENEI2013.php.
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No obstante que hoy el sector terciario absorbe el 50% de la poblacion
ocupada, es importante enfatizar que las exportaciones guatemaltecas
descansan en gran medida en bienes primarios, ya sean tradicionales o no.
Esto hace que su economia se vea sometida a cambios bruscos y repentinos
de precios, definidos por los grandes mercados y empresas comercializadoras.
Como se puede observar en el cuadro 3, los principales productos de exportacion
son primarios, y en las manufacturas destacan las prendas de vestir que en su
mayoria —alrededor del 709%— son producidas por maquiladoras de capital
extranjero, principalmente coreano.

Cuadro 3
Principales productos de exportacién
(millones de ddlares)

2007 2008 2009 2010 201 2012
Cg‘gtccuu;gzde 1366.1 1206.0 1023.0  1154.9 1216.4 1189.5
Café 577-3 646.2 5823 713.9 174.2 958.1
Azlcar 358.1 378.1 507.7 726.7 648.8 803.0
Banano 300.2 317.1 414.8 353.3 475.3 501.5
Cardamomo 1371 208.0 304.1 308.1 296.9 250.3
Petrdleo 249.1 373.7 191.7 247.2 335.7 291.7
Piedras y metales
precjosog y 204.4 261.6 345.5 523.7 941.6 612.9
semipreciosos
Hule 153.3 200.8 136.7 233.3 397.4 295.0
Subtotal 3345.6  3591.5 3505.8  4261.1 5486.3 4902.0

Exportaciones

fotales 6897.7 7737.4 7213.7 84625 10400.9  9985.3

Fuente: Banco de Guatemala (2013a).

En efecto, los articulos de vestuario ocuparon el primer lugar en el valor de
las exportaciones totales, con casi el 20% en 2007. Sin embargo, aunque
mantuvieron la misma posicion en el ranking de las exportaciones en 2012,
en ese ano Gnicamente representaron el 12% del total. Estas cifras muestran
los efectos de la crisis y la dependencia que tienen las exportaciones en este
rubro del mercado de Estados Unidos. Se estima que alrededor del 88% de
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las exportaciones del sector textil y de la confeccion tienen como destino el
mercado de Estados Unidos, es un sector altamente sensible y en tiempos
de crisis sus impactos en el empleo son desastrosos. En 2006, AGEXPORT
estimo6 mas de 115 609 empleos directos en la industria textil y del vestuario
distribuidos en 498 empresas. Ya en plena cris, en enero de 2009, se considero la
pérdida de 18 000 empleos (ICTCD, 2010: 13), aunque en los cinco anos previos
se habia acumulado la pérdida de alrededor de 60 000.

Por otra parte, el 26.5% del valor de las exportaciones en 2007 estuvo
representado por productos primarios: café, banano, cafia de azuacar, hule,
cardamomo, piedras y metales preciosos y semipreciosos, asi como petroleo.
Se trata de productos sensibles a las variaciones en los precios internacionales,
ademas de sufrir desequilibrios estructurales en los términos de intercambio.
Contrariamente a lo que suele ocurrir, durante el periodo de crisis los precios
de los productos agropecuarios no se vieron afectados como en otros sectores;
incluso en algunos casos alcanzaron precios elevados, lo que compenso la
disminucion de remesas y flujos migratorios, que si se vieron afectados por los
mercados laborales de Estados Unidos. A este respecto, un informe reciente del
Banco de Guatemala refiere:

El dinamismo en el crecimiento en la actividad agricola, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, se explica por el mayor volumen de la produccion en los
cultivos de café, banano, cana de aztcar y frutas, como consecuencia de la
obtencion de mejores rendimientos, asi como por el incremento de la demanda
externa de dichos productos; cabe resaltar, que el banano, cardamomo y
algunos productos no tradicionales, registraron un crecimiento importante,
estos Ultimos anos influenciados principalmente por la produccion de
hortalizas y frutas (Banco de Guatemala, 2012: 34).

Sobre esta base se mueve la economia guatemalteca, y por lo mismo acusa
alta vulnerabilidad en un entorno de economia abierta, dominada por los
grandes monopolios que concentran el comercio agropecuario y determinan la
dinamica productiva. Lo mismo ocurre en otras ramas, como la de prendas de
vestir que, como hemos apuntado, estan controladas por capital extranjero y
tienen como principal destino el mercado de Estados Unidos. Un ejemplo de
la vulnerabilidad de la economia guatemalteca que afecta al empleo es lo que
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ocurre con los precios del café: el precio compuesto en el mercado internacional
lleg6 a 51.9 dolares el quintal en 2003 y, luego de una tendencia alcista, llego
a 107.8 dolares en 2007, antes de la crisis. La buena racha se mantuvo durante
el periodo de crisis, de manera que entre 2007 y 2011 paso6 de 107.8 a 210.3
dolares el quintal. Sin embargo, a partir de 2012 comenz6 a descender. En ese
ano, el promedio fue de 156.34 dolares, y hacia el mes de diciembre del mismo
ano la cotizacion habia bajado a 13131 dolares. La tendencia decreciente se
mantuvo, de tal manera que hacia el mes de agosto de 2013 el precio promedio
se ubico en 116.45 dolares el quintal. Entre agosto de 2011 y agosto de 2013 los
precios descendieron un 45%. Como se puede ver en el cuadro 3, el valor de las
exportaciones de café registro una pérdida de 216 millones de dolares entre 2011
y 2012 (OIC, 2013), tendencia que se profundiz6 al concluir 2013, dado que el
mes de diciembre el precio del compuesto estuvo en 106.56 dolares el quintal,
y el de otros arabigos alcanzo los 127 dolares en el mercado de Nueva York,* en
tanto que el costo de produccion estimado rondaba los 150 dolares.

La baja en los precios esta afectando el empleo en el campo, situacion que
hara aumentar la intensidad migratoria. Hay que recordar que en Guatemala
el café genera alrededor de 700 000 empleos y ocupa el primer lugar en los
productos de exportacion agricola, solo superado por los articulos de vestuario
(cuadro 3), y aporta entre el 4% y el 5% del PIB. Un problema adicional a los
bajos precios es la presencia de la plaga de la roya, por lo que en el ano cafetalero
2012-2013 se estimo que 71 500 cortadores se quedarian sin empleo (Prensa Libre,
13 de septiembre de 2013). En este sentido, Nils Leporowsi, presidente de la
Asociacion Nacional del Café (Anacafé), refirio:

En el ano 2012, 193 mil 200 hectareas, equivalente al 70 por ciento del
parque cafetalero, fue afectado por el hongo Hemileia Vastatrix. Para el
presente ano cafetalero, 2013/2013 se sufrira una reduccion del 15 por
ciento en la produccion nacional, equivalente a 700 mil quintales oro que
se van a dejar de producir a causa de la roya. Esto significa que se perderan
miles de empleos y el pais dejara de percibir unos 372 millones de dolares
en concepto de divisas por exportacion de café, historicamente el producto
mas importante para la economia guatemalteca (El Cafetal, 2013: 2).

> Disponible en: http://www.ico.org/prices/p2.htm (consultado el 6 de enero de 2014).
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Para la cosecha 2013-2014 el panorama era todavia mas sombrio: segin las
estimaciones de Anacafé, en ese ciclo se podria perder el 40% de la produccion
y caer hasta 2.4 millones de quintales —en el ciclo 2011-2012 se obtuvo una
produccion de 4.8 millones de quintales—, situacion que impactaria en
el empleo y en el ingreso de divisas (Prensa Libre, 13 de septiembre de 2013).
Independientemente de la posible baja de produccion a causa de la roya, la
informacion estadistica de precios indicaba que en el ciclo cafetalero 2012-2013
se obtuvo un ingreso de 752.6 millones de dolares por concepto de exportacion,
lo que represent6 una caida del 35.9% respecto al afo 2011.*

Recientes estimaciones indican que el impacto laboral provocado por la
disminucion de la produccion a causa de la roya fue notable particularmente
en los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango y Quiché.
Como se puede observar en el cuadro 4, 37 968 familias emigraron a Chiapas,
Meéxico y Honduras en busca empleo en la cosecha de café.

Cuadro 4
Familias afectadas por la baja produccidn
de café a causa de laroya

Departamento Familias
Huehuetenango 3865
San Marcos 1731
Quiché 3693
Alta Verapaz 15 781
Baja Verapaz 1720
Zacapa 2233
Chiquimula 6822
Jutiapa 2123

Total 37968

Fuente: Ministerio de Trabajo (2014).

*Vease estadisticas y precios en el portal de la Asociacion Nacional del Café: http://www.anacafe.org/
glifos/index.php/02EYP:Registro_expodivisas
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El problema que enfrenta la produccion y el precio del café afecta a toda la
region centroamericana. En este sentido, es muy ilustrativo el diagnostico
realizado por el IICA:

De la superficie total (593,087 hectareas) destinadas al cultivo del café en
el periodo 2012-2013, en los siete paises miembros del PROMECAFE’ y
en Nicaragua, el 55% ha sido afectadas por la roya. Las pérdidas del sector
cafetalero se han estimado en mas de 19% (3.5 millones de sacos de café de
60 kg) 0 US$499 millones (16% de la produccion total). Mas del 80% de
los caficultores son pequefios productores que carecen de otras fuentes de
ingresos. Los trabajadores desplazados se estiman en 373,584 personas (el 17.2% de
la fuerza laboral del sector). Cerca de 1.9 millones de personas dependen
del café para su sustento, incluidos algunos de los trabajadores sin tierra
mas pobres de la region. El brote conlleva implicaciones para la seguridad nacional
y regional. La pérdida de ingresos puede intensificar la migracion, en especial a los
Estados Unidos, y llevar a la sustitucion de cafetales por cultivos cuyos sistemas de
produccion sean menos amigables con el ambiente, e incluso por cultivos ilicitos (IICA,
2013: 2, cursivas nuestras).

Ahora bien, el aztcar, el banano y el hule también se beneficiaron en el periodo
de crisis por los buenos precios en el mercado internacional. Como puede verse
en el cuadro 3, el primer producto registré un incremento del 124% en el valor
de las exportaciones; el segundo aumento en un 67% y el tercero en un 92%.
Es decir, en medio de la crisis, los precios de los commodities agricolas se vieron
favorecidos por el incremento en la demanda de paises como China e India, asi
como por la accion de los brokers especulativos; sin embargo, el alza real del
ciclo de los commodities se esta acabando.

Como hemos visto, esta situacion se refleja claramente en los precios del café
de los dos tltimos afios, y también en el caso del cardamomo que, luego de una

> El Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnologico y la Modernizacion de la
Caficultura (PROMECAFE) es una red de investigacion y cooperacion formada por las instituciones
de café de Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana y Jamaica,
ademas del IICA y el CATIE. En conjunto, estos paises “generan més de una quinta parte de la
produccion mundial de café arabiga de alta calidad, que en gran parte se exporta a los Estados Unidos
de América” (IICA, 2013: 2).
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tendencia alcista, comenzo a declinar en 2011 hasta llegar a perder 58 millones
de dolares entre 2010 y 2012. El cardamomo es un cultivo de gran relevancia
no solo por el lugar que ocupa en el valor de las exportaciones, como se puede
ver en el cuadro 3, sino también por la generacion de empleos, principalmente
en el sector campesino: “detras del cardamomo hay mas de 300 mil familias.
No existen siembras grandes, casi todo se da en las montanas® y se maneja el
mecanismo cafetalero; es decir, se entrega el producto a unos coyotes y ellos lo
llevan a las empresas” (Munoz, 2012: 2).

Por otro lado, y como parte de esta tendencia alcista durante la crisis, los
precios de los alimentos basicos escalaron, circunstancia que provoco la
profundizacion de la dependencia alimentaria y el hambre: las importaciones
de arroz, frijol, huevo, maiz, trigo y leche experimentaron un incremento del
38.8% en el periodo referido. Si consideramos la tendencia durante la década
2002-2012, podemos observar que las importaciones de este grupo de alimentos
se incrementaron en un 183.5%, al pasar de 243.6 millones de dolares a 690.6
millones (Banco de Guatemala, 2014).

Cuadro s
Importaciones de maiz, trigo y productos lacteos (ddlares)

Producto 2002 2007 2012 2013%
Maiz 69 719 763 150 143 390 223736991 188 644 013
Trigo 82 664 672 138 882 417 182 619 895 161411 820
Lechey otros

lcteos 74983614 173 979 565 237212011 214294 803
Total 227368049 463005372 643568897 585375795

* Informacion al mes de noviembre.
Fuente: Banco de Guatemala (2014).

¢ Los departamentos de mayor importancia en la produccion de cardamomo son Alta y Baja Verapaz,
Huehuetenango y Quiché. En estos departamentos la incidencia de la pobreza es muy alta, como
se puede apreciar en el cuadro 7, por lo que las variaciones en los precios del producto afectan
directamente a los pequenos productores. Guatemala es el mayor productor de cardamomo en el
mundo. Practicamente toda la produccion se exporta, de manera que un exceso en la produccion,
como ha ocurrido en los tltimos afios, y a falta de crecimiento de la demanda, afecta directamente el
precio: en 2011 se genero una produccion de 24 000 toneladas y en 2012 llego a 28 000.
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Como se puede observar en el cuadro 5, tres productos han tenido crecimiento
sostenido en sus importaciones. En primer lugar el maiz, con un incremento en
el periodo 2002-2012 del 221%; siguen los lacteos con un 216.3%, y finalmente
el trigo con el 121%. Todo parece indicar que la tendencia se mantendra en 2013,
pues la informacion acumulada al mes de noviembre frisaba los 600 millones
de dolares. A partir de esta realidad se comprende de mejor manera que uno
de los programas prioritarios del gobierno actual sea Hambre Cero, reflejo de
la dependencia alimentaria, de la crisis de la economia campesina y de una
politica orientada a los productos de exportacion, a pesar de la volatilidad que
presentan en los mercados internacionales.

Precariedad laboral y pobreza

De acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (Banco de
Guatemala, 2013a), Guatemala contaba en 2011 con una poblacion de poco mas
de 14 636 000 habitantes, de los cuales el 51.5% se encontraba en el ambito
rural. La PEA, segtin la ENEI 2012, ascendia a 6 000 235 personas, y la poblacion
ocupada alcanzo los 6 000 056; de esta cifra, el sector agricola concentro el
32.3%, el secundario el 19.5%, y el terciario el 48.2%.

Como hemos indicado anteriormente, entre 2012 y 2013 se observaron
algunos cambios importantes: la PEA disminuyo en poco mas de 325 000
personas (5.2%), situacion que se corresponde con una caida en el namero
de personas ocupadas de cerca de 335 000 (5.5%), y aunque el subempleo
visible se redujo un 10.4%, al pasar de 1 112 000 a casi 996 000 personas, las
condiciones laborales no sufrieron cambios drasticos. Tenemos, por ejemplo,
que lainformalidad en 2012 ascendia al 81.2% de la poblacion ocupada, en tanto
que en 2013 alcanzo al 70.5%. Esta situacion es reconocida por las autoridades
guatemaltecas: “El sector informal de la economia absorbe a las tres cuartas
partes del empleo a nivel nacional, destacandose el area rural, en donde 8 de cada
10 trabajadores son informales” (Instituto Nacional de Estadisticas, 2012: 11).
El analisis del empleo informal segtin categoria étnica revela la profundidad
del fenomeno: “[...] 7 de cada 10 indigenas trabajan en la informalidad, siendo
mayor el porcentaje de no indigenas, donde 9 de cada 10 se encuentran en esta
situacion sin proteccion social y sin adscribirse a ningtin marco normativo en el
pais” (Instituto Nacional de Estadisticas, 2012: 11).
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En correspondencia con lo anterior, la calificacion de la mano de obra se
mantuvo con un bajo perfil: en 2012, del total de la poblacion ocupada, cuya cifra
fue superior a los seis millones, el 19% no contaba con ningtn nivel educativo;
el 25% tenia primaria incompleta, y el 19% apenas completaba la primaria. Es
decir, casi el 63% de la poblacion ocupada se encontraba en una situacion de
bajisima preparacion escolar. En 2013, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo e Ingreso, no se registraron cambios significativos, toda vez que el 61%
de la poblacion ocupada mantuvo el perfil descrito.

Lo anterior se refleja en los niveles de ingreso, que seguian siendo muy
bajos: el salario minimo nominal por dia paso de 44.58 quetzales en 2007
(5.6 dolares) a 68 quetzales en 2012 (7.5 dolares). Aunque este cambio
representa un incremento cercano al 34%, la realidad es que es un salario de
infrasubsistencia, inferior a lo que se paga por una hora de trabajo en Estados
Unidos, y sin embargo la realidad es muy distinta a la normatividad. En este
sentido, los datos de la ENEI 2013 van mas alla: como hemos apuntado arriba,
1144 216 personas —el 20% de la poblacion ocupada— ganaba a principios
de 2013 alrededor de un dolar al dia. Los ingresos se vinculan con los niveles
de pobreza que prevalecen en el pais. Por ejemplo, segiin datos del Banco
de Guatemala (2013a), en 2011 casi el 54% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza, que en nameros absolutos sumo 7 904 000 personas, de
las cuales 1 054 000 alcanzaron la categoria de pobres extremos.

Cuadro 6
Incidencia de la pobreza expresada en porcentaje
de la poblacién total

Concepto/afio 2000 2006 2011
Extrema 15.70 15.20 13.33
No extrema 40.30 35.80 40.38
Total 56.00 51.00 53.71

Fuente: ENEI (2012).

Como se puede observar en el cuadro 6, en poco mas de una década las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion guatemalteca no cambiaron:
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durante el periodo 2000-2006 se advirtio unaleve mejoria, sobre todo en pobreza
no extrema; sin embargo, entre 2006 y 2011 la pobreza volvio a repuntar, de
manera que se registro un incremento de casi tres puntos porcentuales en el
total de pobres, aunque se observo una discreta disminucion en el sector de
pobres extremos. El incremento de la pobreza se explicaba como uno de los
efectos de la crisis, que agravo las condiciones estructurales prevalecientes.

A nivel departamental la pobreza llega a representar muy altos niveles. A
titulo de ejemplo tenemos Alta Verapaz, Quich¢, San Marcos y Huehuetenango,
que sumaron 2 988 080 pobres, es decir, el 38% del total nacional. Para decirlo de
otra manera, en el 18% de los departamentos se concentro el 38% de pobres del
pais y el 52% de los pobres extremos. Se trata de departamentos con poblacion
predominantemente rural, indigena y con altas tasas de analfabetismo —la mas
baja la tiene San Marcos, con el 27.4%, y la mas alta Quiché, con el 42.3%—.

Cuadro 7
Departamentos con mayor nimero de pobres
y pobres extremos (2011)

Pobreza

Habitantes  Pobreza no Pobreza No
Departamento ennumeros  extrema extrema total pobreza

absolutos (%) %) (%) (%)
Pais 14 636 487 13.33 40.38 53.71 46.29
Alta Verapaz 1119 823 37.72 40.52 78.24 21.76
Quiche 995 705 16.83 55.02 71.85 28.15
San Marcos 1021997 15.19 53.35 68.54 31.46
Huehuetenango 1150 480 9.59 50.91 60.50 39.50
Subtotal en
numeros 4288 005 875546 2112534 2988080 12990925
absolutos

Fuente: Banco de Guatemala (2013a).

Junto con la pobreza, la desigualdad, medida en términos de la distribucion del
ingreso, constituye un indicador de las condiciones de vida de la gran mayoria
de la poblacion guatemalteca. De acuerdo con datos de la ENEI 2012, el 20%
de los trabajadores con menos ingresos tienen en promedio un ingreso laboral
mensual de 279 quetzales —aproximadamente 35 dolares, o poco mas de un
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dolar por dia—, mientras que el 20% de mayores ingresos obtiene un ingreso
mensual de 5795 quetzales —equivalente a 725 dolares—, es decir, veinte veces
mayor que el quintil mas bajo.

Esevidente que los salarios no alcanzan a cubrir la canasta basica alimentaria
y mucho menos la canasta vital. De acuerdo con las estimaciones realizadas en
noviembre de 2012, el costo de la canasta alimentaria estaba en 2609.1 quetzales,
y en noviembre de 2013 habia subido un 119, al cotizarse en 2896.5 quetzales.
Esto explica el problema del hambre en Guatemala. Por lo que respecta a la
canasta vital, la estimacion para noviembre de 2012 fue de 4408.03 quetzales, y
para el mismo mes de 2013 estaba en 5285.58, es decir, incremento casi el 20%
(INE, 2013).7

El Banco Mundial (BM) reconocia en 2009 los esfuerzos y avances que habia
tenido Guatemala en cuanto a reduccion de la pobreza en el periodo 2000-
2006. Sus indicadores reportaban el 56.2% de la poblacion en condiciones de
pobreza en el primer ano y el 51% en el segundo ano. Sin embargo, como hemos
referido, en el marco de la crisis, la pobreza repunto en 2011 hasta el 53.7%, lo
que represent6 un fuerte retroceso.

A pesar de todo, la conclusion del BM fue la siguiente:

Guatemala esta expuesta a un alto grado de vulnerabilidad. Este pais
no esta preparado para enfrentar adecuadamente desastres naturales,
cambios en las condiciones internacionales que afectan las remesas,
precios internacionales y precios nacionales de alimentos. A esta situacion
hay que sumarle el problema de seguridad o delincuencia y violencia en el
pais [...] (Banco Mundial, 2009: 144).

La precarizacion laboral, la pobreza y la desigualdad son los motores que
impulsan la migracion, de manera que, si no se atienden las causas tltimas,
no podra detenerse a pesar de las medidas de contencion, incluyendo la
proliferacion de losgrupos criminales que se dedican alaextorsion, el secuestro
y el asesinato de migrantes en su travesia por México. La vulnerabilidad
de los migrantes irregulares seguira creciendo porque no hay mecanismos
gubernamentales que los protejan de los riesgos. La incertidumbre es cada vez

7 En ambos casos se trata del costo mensual por familia compuesta por 5.3 miembros.
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mayor a pesar de la Ley Migratoria y su reglamento promulgados en México en
recientes fechas.® La ley, aderezada con el discurso de los derechos humanos,
no ha evitado hasta ahora las detenciones y deportaciones, los asaltos, las
extorsiones y los asesinados, asi como las muertes incidentales como las
que a menudo ocurren con el descarrilamiento del “tren de la muerte”. No se
sabe cuantos migrantes en transito han desaparecido en territorio mexicano;
sin embargo, Rubén Figueroa, coordinador del Movimiento Migrante
Mesoamericano, refirid a principios de 2013: “Basandonos en informes
y calculos de varios colectivos y de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, nosotros estimamos que hay unos 70 mil migrantes desaparecidos”
(Camacho, 2013).

El suceso de mayor impacto fue la masacre de San Fernando en
Tamaulipas, México, en agosto de 2010. Se lamentaron las muertes de los
migrantes centroamericanos, pero no se hizo justicia; no se orden6 una
investigacion de los hechos y ni siquiera los gobiernos centroamericanos
hicieron el minimo reclamo a las autoridades mexicanas. En este sentido,
el presidente salvadoreno, Mauricio Funes, refirio: “Nosotros no estamos
en la linea de pedir una indemnizacion al gobierno de México por nuestras
victimas, nuestro interés es colaborar en las tareas que lleven a dar con los
autores del crimen, y tratar este tema asumiendo que hay responsabilidades
compartidas y de los Estados (Nuevo Diario, Nicaragua, 2010). Lo que es peor,
en una carta enviada al presidente Calderon, Funes exonero al mandatario
mexicano de la matanza de centroamericanos; es mas, por el tono del texto
da la impresion de que el gobierno de Calderon fue victima y no complice
por omision:

Quiero hacerle llegar por este medio mi solidaridad y la de mi pucblo para con usted,
su gobierno y el hermano pueblo mexicano. La demencial matanza acaecida
en Tamaulipas ha conmocionado a nuestros paises y a la comunidad
internacional, y constituye una muestra de la magnitud que ha alcanzado
el accionar de las bandas del crimen organizado (La Jornada, 30 de agosto
de 2010, cursivas nuestras).

® La Ley de Migracion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011 y el
Reglamento de la Ley de Migracion se publico el 28 de septiembre de 2012 en el mismo diario.
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Dinamica migratoria y remesas familiares

A partir del ano 2000 la migracion guatemalteca se disparo. Aunque no
existen registros estadisticos precisos que indiquen el ritmo de crecimiento en
términos de la cantidad de personas, dos indicadores confirman la importancia
que adquirio el fenémeno: por un lado, el namero de detenciones por parte de
las autoridades migratorias de México y de Estados Unidos y, por otro lado,
el monto de las remesas enviadas por los migrantes guatemaltecos a su pais.
De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional de Migracion de México
(INM), el nimero de detenciones de centroamericanos en 2005 fue de 226 539,
de los cuales 100 948 eran guatemaltecos. A partir de ese afo se observo una
tendencia decreciente, de manera que hacia 2007 el ntmero de detenciones
practicamente habia descendi6 a la mitad al registrarse Gnicamente 113 442
detenciones de centroamericanos, y 56 222 guatemaltecos. (Qué explica esta
tendencia? El INM ofrece las siguientes razones:

La interaccion de diversos factores explica la tendencia decreciente de
estos flujos en los tltimos afos, es decir, no tendrian el mismo efecto si
se hubieran presentado en diferentes momentos. Entre éstos destaca, la
desaceleracion y crisis economica de Estados Unidos, asi como el mayor
control migratorio por parte de ese pais en su frontera sur y en el interior
de su territorio, tomando en consideracion que la estrategia de México de
retencion de estos flujos migratorios a lo largo del pais, no ha cambiado
sustantivamente.

Otros factores que han cobrado importancia en los altimos dos afios e
impulsan esa tendencia a la baja, es la creciente inseguridad en México
en particular en la zona norte y la mayor vulnerabilidad a que estan
expuestos los migrantes, ante la violencia ejercida en su contra por parte
del crimen organizado durante su transito por México, situacion que
incluye extorsiones, secuestros y hasta asesinatos (Rodriguez, Berumen
y Ramos, 2011: 2).

Los argumentos ofrecidos por el INM resultan, a primera vista, bastante

convincentes; no obstante, es necesario hacer una revision mas cuidadosa. Por
ejemplo, por lo que respecta a la recesion y a la crisis economica en Estados
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Unidos se puede decir que no existe una correspondencia muy clara con el
descenso en el namero de detenciones, por lo menos en los primeros anos: en
ausencia de una recesion, se puede ver, segin las estadisticas del INM, que
entre 2005 y 2006 se produjo una baja en el namero de detenciones del orden
del 219%, pero lo mas impresionante es el comparativo entre 2005 y 2007 en el
que, como hemos anotado arriba, se registro una caida del 50% en el ntmero
de detenciones —eventos, como lo llama el INM—. En esos afios, si bien se
registraba un proceso de desaceleracion, la situacion economica de Estados
Unidos no era de crisis, de hecho mantenia el liderazgo de las zonas mas
desarrolladas del mundo, con un crecimiento econdémico moderado del 3.2% en
2005 y del 2.99% en 2006 (FMI, 2006 y 2007), en tanto que en 2007 el PIB crecio
un 2.0% (FMI, 2008). Fue en 2008 cuando se observaron claras senales de crisis
en la economia estadounidense como reflejo de la crisis financiera de agosto de
2007, que arrastro la economia real y cuyo resultado arrojo un crecimiento del
0.4% (FMLI, 2009). Sin embargo, las estadisticas de detenciones de migrantes
guatemaltecos en México en 2008 disminuyeron un 24%, al pasar de 56 222 a
42 689. En suma, pensamos que no existe una correspondencia precisa entre
la magnitud del crecimiento econémico y la disminucion en el namero de
detenciones de migrantes centroamericanos, y guatemaltecos en particular, de
manera que la explicacion del comportamiento de las cifras sobre detenciones
de migrantes en transito hacia Estados Unidos habria que buscarla no solo en
el desempeno economico y laboral en el pais del norte, sino también en otros
ambitos, como la construccion del dato, el registro y las intencionalidades
politicas que estan detras de las cifras.

Aunque su intensidad disminuyo, la crisis no detuvo la migracion de
guatemaltecos a Estados Unidos. No existe una forma precisa de medir esta
baja en la migracion debido a su caracter irregular; sin embargo, el namero
de detenciones y deportaciones se ha presentado como el indicador mas
representativo. El razonamiento es que, en la medida en que aumenta la
migracion, el namero de detenciones es mayor y viceversa. El resto de los
argumentos presentados por el INM en torno a la tendencia a la baja del flujo
migratorio hay que verlos por separado para efectos analiticos. Por una parte, es
evidente un mayor reforzamiento de la frontera sur de Estados Unidos —bajo
la presidencia de Barack Obama—, con las politicas antimigrantes impulsadas
por el gobierno federal y los gobiernos estatales, que durante el periodo mas

133



DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

algido de la crisis endurecieron sus legislaciones locales, inicialmente en el
estado de Arizona, que en 2010 aprobo la “ley del odio” o SB-1070.

Finalmente, segtin el INM, el otro factor que explica la disminucion de los
flujos migratorios centroamericanos es la violencia ejercida por los grupos
delincuenciales a lo largo de la ruta migratoria. Estos grupos han descubierto
un gran negocio en la migracion, y se aprovechan de su caracter irregular y de
la falta de proteccion de las autoridades mexicanas para extorsionar, secuestrar
y hasta asesinar a los migrantes. Es cierto que es un factor disuasivo, pero debe
contraponerse a las condiciones del lugar de origen de los migrantes: falta de
opciones de empleo, hambre, deudas y violencia.” La decision entre permanecer
en el lugar de origen y emprender el éxodo esta mediada no solo por la violencia
en el transito, sino por las condiciones materiales concretas de existencia de los
migrantes, quienes muchas veces no tienen “nada que perder”. Esto explica el
porqué, pese a la sistematica amenaza que pesa sobre sus espaldas, el “tren de la
muerte” sigue transportando de forma masiva a los migrantes centroamericanos
hasta la frontera con Estados Unidos. Por todo lo anterior, pensamos que los
datos y registros parciales de la migracion centroamericana solo son indicativos
de una probable tendencia.

Nos quedamos con dos ideas que nos parecen plausibles: la recesion
economica y la crisis del mercado laboral, evidentes a partir de 2008, junto con
el reforzamiento de las medidas de contencion en la frontera México-Estados
Unidos y al interior de la Union Americana, que se refleja en el incremento
de las deportaciones y en la composicion de las mismas. Estos dos factores, la
crisis y el incremento de la seguridad fronteriza, provocaron una disminucion
temporal en la intensidad de los flujos migratorios, pero éstos no se detuvieron.

El flujo migratorio centroamericano sigui6 una trayectoria en la que se
observan cambios importantes, como la incorporacion de nifios acompanados
y no acompanados, lo cual es una senal de la crisis socioeconomica y de la
migracion como un hecho social. De igual manera la migracion femenina que,
aunque todavia representa una proporcion pequefa, va en aumento. En 2011,

° Un estudio realizado sobre Centroamérica por Hiskey, Malone y Orcés (2014:7), con base
en un modelo de regresion logistica binaria de las intenciones de migracion, concluye: “Se
encontro quelavictimizacion, asicomo el miedo delito estan significativamente relacionados
con las intensiones de emigrar, aunque la experiencia directa con la delincuencia es mucho
mas importante”.
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la Patrulla Fronteriza report6 la detencion de 23 089 menores de edad, de los
cuales el 69.6% correspondio a nifnos no acompanados. En 2012, la misma fuente
indico la detencion de 31 029 menores, esto es, un 34.4% mas respecto al ano
precedente, y, de estos, el 79% eran nifos no acompanados, lo cual da una idea
de la magnitud del fenomeno.

En lo que respecta propiamente a detenciones de menores no acompanados,
se observa como durante los afios que lleva la crisis contintia una tendencia
creciente. El cuadro 8 es muy ilustrativo, pues en €l se observa como, de 8041
detenidos, se paso a 24 481, lo que significa que en cinco afos se registro
un incremento del 204%. Cuatro paises concentran mas del 95% de las
detenciones, entre los que sobresale México, aunque proporcionalmente El
Salvador y Guatemala registraron un niamero mayor de detenciones: el primero
paso de 1391 casos a 3314 (138% de aumento), y el segundo de 1338 a 3835 (186%
de aumento).

Cuadro 8
Detenciones de nifilos no acompafiados
por parte de la Patrulla Fronteriza

2008 2009 2010 2011 2012
Total 8041 19 668 18 634 16 056 24 481
El Salvador 1391 1221 1910 1394 3314
Guatemala 1338 1115 1517 1565 3835
Honduras 1578 986 1017 974 2997
México 3369 16 114 13 724 11768 13974
Subtotal 7676 19 436 18 168 15 701 24120

Fuente: Border Patrol (2013).

En cuanto a las estadisticas del INM sobre repatriaciones de menores y de
menores no acompanados centroamericanos, éstas revelan un cambio en el
patron migratorio: en 2007, la repatriacion de menores guatemaltecos ascendio
a 2836 y la de menores sin acompanantes a 2157. Se trata de la cifra mas alta
registrada de los tltimos afios.
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Cuadro 9
Nifios repatriados desde México segun pais de origen

Ndmero total de menores repatriados

Pais 2007 2008 2009 2010 20M 2012
Guatemala 2846 2016 2073 1923 1838 2380
Honduras 2205 2312 1385 1679 1265 2166
El Salvador 931 871 527 967 760 1287
Total 5982 5199 3983 4569 3963 5813
Menores repatriados que viajaban sin acompafiante
Guatemala 2157 1356 711 1099 1248 1631
Honduras 1612 1709 849 1042 859 1448
El Salvador 550 497 236 442 468 779
Total 4319 3562 1796 2583 2575 3858

Fuente: Instituto Nacional de Migracion, Boletin Estadistico (2007-2012).

Hasta el mes de diciembre de 2013, las estadisticas del INM (2014) revelaban
que México devolvio 8173 menores procedentes de El Salvador, Guatemala
y Honduras. La cifra arroja un incremento del 40.6% con relacion a 2012, lo
que refleja una tendencia creciente para los nifios repatriados desde México
de los tres paises: 2964 menores de Guatemala, 3588 de Honduras y 1621 de
El Salvador. Como se puede advertir, el mayor incremento lo tuvo Honduras
con un 65.6%, seguido de El Salvador con el 25.9%, y de Guatemala con el
24.5%. En ese ano el namero de menores no acompanados llego a 5383 para
los tres paises —un incremento del 39.5% respecto al ano precedente—, que
se distribuyo de la siguiente manera: 2184 de Guatemala, 2168 de Hondurasy
1031 de El Salvador.

Las remesas familiares, ¢un tema de seguridad nacional?
A pesar del cambio que experimentd Guatemala en la estructura de sus
exportaciones en los dltimos veinte afios, los productos agricolas siguen

teniendo un significado econdmico, social y de uso de recursos naturales de
primer orden. Café, aztcar, banano y cardamomo constituyen los principales
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productos agricolas de exportacion dado que juntos generan alrededor del 25%
del valor total de las exportaciones.

En el ambito laboral, el café genera alrededor de 300 000 empleos, pudiendo
llegar hasta 900 000 en época de cosecha, el banano genera 62 000 empleos
directos y 10 000 indirectos, y la caina de aztcar alrededor de 350 000 en época
de zafra, de los cuales 35 000 corresponden a cortadores de cafia.

En el uso y tenencia de la tierra estos cultivos tienen un peso significativo: la
superficie cultivada con café asciende a casi 300 000 hectareas,” la de banano
se acerca a las 60 000 hectareas y la de cana de aztcar se estima en 248 000
hectareas. En conjunto suman 608 000 hectareas.

En la contribucion a la generacion de divisas y al empleo, el café, el banano'y
el azticar son estratégicos para la economia guatemalteca, en particular para el
medio rural. El entorno de los buenos precios en los mercados internacionales
hizo que en el periodo 2007-2012, en medio de la crisis, se incrementaran en un
83%, y que su contribucion al valor total de las exportaciones pasara del 17.9%
al 22.7%, lo que en cifras absolutas significo pasar de 1236 millones de dolares a
2263. Esta situacion permitio mitigar la disminucion en el flujo migratorio y la
baja en las remesas; sin embargo, como hemos referido, la situacion de buenos
precios esta terminando.

Normalmente, cuando caen los precios de los productos primarios, como
ha ocurrido de manera ciclica con el caf¢, se produce una emergencia nacional,
e incluso se habla de un asunto de seguridad nacional porque representa una
fuente significativa de divisas y de generacion de empleos.

Ahora bien, si comparamos lo que significan estos productos con las divisas
generadas por las remesas, nos daremos cuenta de la relevancia estratégica que
éstas tienen para las familias de los migrantes, para la macroeconomia y para la
estabilidad social del pais.

10 “E] corte de café comienza en noviembre, con el empleo de 495 mil 725 cortadores, que trabajan
para mas de 90 mil caficultores en las siete regiones cafetaleras del pais, localizadas en 20 de los 22
departamentos. El area cultivada de café abarca 270 mil hectareas, el 2.5% del territorio nacional”
(Tarano, 2011).

1 Asociacion de Azucareros de Guatemala. Disponible en http://www.azucar.com.gt/ingenios.html.
12 De acuerdo con el Censo Agropecuario 2004, habia 382 722 manzanas cultivadas con café. Si
consideramos que una manzana equivale a 0.70 hectareas, tendriamos una superficie aproximada
de 267 905.4 hectareas.
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Cuadro 10
Guatemala. Remesas familiares (en millones de ddlares)

Afo Monto Afo Monto
2000 563.43 2010 4126.8
2006 3609.8 2011 4378.0
2007 4128.4 2012 4782.7
2008 4314.7 2013 5105.2
2009 3912.2

Fuente: Banco de Guatemala (2014a).

Podemos observar que, a la par que se produce un cambio en la estructura de
las exportaciones, el monto de las remesas se incrementa radicalmente, de lo
que se puede deducir que, a medida que cambi6 la estructura economica y de
las exportaciones, se produjo desempleo y migracion. Esto significa que hoy la
migracion se coloca en un lugar de primer orden, de manera que el principal
producto de exportacion es la mano de obra. El cambio mas dramatico ocurrio
entre 2000 y 2006, momento en que las remesas aumentaron un 540.7% al
pasar de poco mas de 563 millones de dolares a 3610 millones, hasta llegar a
su nivel mas alto en 2008, con 4315 millones de dolares. En ese afio las remesas
representaron el 55.8% de las exportaciones totales, y un 221.6% por arriba del
valor de las exportaciones de café, banano y aztcar, lo que, de nueva cuenta,
reflejaba la importancia estratégica de la migracion.

La recesion econdomica en Estados Unidos que se observo a finales de 2007
tuvo efectos en el monto de las remesas enviadas a las familias guatemaltecas,
de manera que en 2009 se produjo una baja de casi 403 millones de dolares,
cantidad equiparable al valor de las exportaciones de banano, que en el mismo
ano sumaron 415 millones de dolares. Hay que recordar de paso que Guatemala
es el octavo exportador mundial de banano.

Después del bache de 2009 comenz6 una recuperacion, de tal forma que en
2010 se registro un crecimiento del orden del 5.5%, sin que llegara a alcanzar la
cifra registrada en 2008. En 2011 se alcanz6 un poco mas del monto registrado
en 2008, con un crecimiento del 1.5%, y en 2013 se observo una notable
recuperacion al crecer un 18.3% en relacion con el ano 2008. En suma, fueron
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dos anos —2009 y 2010— en los que la crisis economica en Estados Unidos
se vio reflejada en la disminucion de las remesas; en adelante se registro una
consistente recuperacion y, como se aprecia en el cuadro 6, en 2013 se presento
la cifra historica mas alta, con 5105.2 millones de dolares, que representaba
alrededor del 50% de las exportaciones totales, superando con mucho el valor
de las exportaciones de los tres productos emblematicos: el café, el banano y el
azucar, ahora afectados por la baja en los precios en el mercado internacional,
particularmente en el primer producto.

En resumen, las remesas tienen un significado estratégico para Guatemala
en lo economico, en lo social y en el ambito de la conflictividad. En la medida en
que las remesas bajen, se produciran presiones sociales y las condiciones de vida
de miles de familias se veran seriamente afectadas. En otras palabras, comienza
a observarse una dependencia estructural de las remesas y, sin embargo, los
gobiernos no han tomado en serio el fenomeno. Las politicas migratorias,
incluyendo las de retorno, no prevén un escenario de deportaciones masivas y,
por tanto, de reinsercion laboral para los migrantes.

Seguridad fronteriza, reforma migratoria y el nuevo escenario de la
migracion guatemalteca

En consideracion a los datos anteriores, las medidas que desde ahora se estan
implementando para reforzar la seguridad fronteriza, tanto en el sur de México
como en el norte, con la perspectiva de lograr la reforma migratoria estan
generando un escenario que provocara serios problemas para Guatemala, no
solo en lo que se refiere a la reproduccion biologica y social de las familias que
dependen de las remesas, sino también por la enorme presion social sobre el
empleo y las finanzas macroeconomicas, que debilitara la demanda interna.
Como vimos, las remesas han alcanzado una cifra cuyo impacto en el consumo
es muy alto, de manera que si disminuyen es posible que la economia del pais
registre un bajo crecimiento en los proximos anos.

Todo parece indicar que la reforma migratoria que se prepara en Estados
Unidos no sera una buena noticia para los migrantes, en especial para
los guatemaltecos. Hay dos mensajes clave que van en esta direccion: el
extraordinario incremento de las deportaciones y la aprobacion de medidas que
refuerzan el control de las fronteras para evitar el flujo migratorio.
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En la opinién de José Luis Gutiérrez, director de Alianza Nacional de
Comunidades Latinoamericanas y Caribenas (NALACC, por sus siglas en inglés),
enlasdiscusionessobre el temadelareformalos “intereses que estanrepresentados
son los de las empresas de seguridad, de tecnologia y de encarcelamiento™.” Por su
parte, Sergio Morales, miembro de NALACC, refirio que “el clima de xenofobia
ha aumentado, estos grupos estan organizando toda una contrapropuesta para
oponerse a la reforma migratoria” (Morales, 2013). Fernando Carrera, ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala, vislumbra tres escenarios:

1. Aprobacion por la Camara de Representantes del documento aprobado
por el Senado. Este escenario seria el menos danino, segin la opinion del
citado funcionario.

2. Que la ley sea aprobada con mas restricciones y se priorice el tema de la
seguridad en las fronteras. Este seria el peor de los escenarios, frente a lo
cual seria preferible que no saliera nada.

3. Que no se apruebe ningtn proyecto de ley. Esto abriria la posibilidad de
plantear un plan “b” para Guatemala que consistiria en la solicitud de
estatus temporal para evitar la deportacion de guatemaltecos.

Cabe mencionar que el estatus de proteccion temporal (TPS, por sus siglas en
inglés) fue rechazado por el gobierno de Guatemala en 1998, pero los gobiernos
de Alvaro Colom y Otto Pérez lo han solicitado sin resultado hasta ahora.

Aun en el mejor de los escenarios, si la reforma queda tal cual y asi es aprobada
por la Camara de Representantes, el ntmero de deportados sera de alrededor
de 800 000, de un total estimado de un 1 600 000 migrantes guatemaltecos
indocumentados. Estamos hablando delamitad delos migrantes, que presionarian
al gobierno a fin de generar alternativas para una reinsercion laboral. El proyecto
aprobado por el Senado de Estados Unidos el 27 de junio de 2013, denominado
Acta para la Seguridad Fronteriza, Oportunidades Economicas y Modernizacion
Migratoria, también conocido como proyecto S744, contiene un plan para
militarizar la frontera con México con el proposito de detener la migracion, un

B En una nota publicada por The New York Times, reproducida por el diario EI Universal, se dice que “al
menos media docena de grandes contratistas militares —entre ellos Raytheon, Northrop Grumman,
Lockheed Martin y General Dynamics—, se preparan para obtener contratos con valor de hasta mil
millones de dolares (El Universal, 7 de junio de 2013).
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estricto programa de regulacion que incluye la reclasificacion de los migrantes,
privilegiando los de mayor cualificacion, y una larga via para obtener la residencia
legal. El documento aprobado por el Senado puede resumirse en cinco puntos:

L. Verificacion del estatus migratorio. Uso obligatorio —hasta ahora
voluntario— para todo el pais del programa E-Verify para las empresas
que contraten extranjeros, el cual se aplicara a lo largo de cinco anos.

2. Mayor control de la frontera. Incluye extender el muro a 1200 kilometros,
cuya construccion fue aprobado en 2006; es decir, un tercio de la frontera
de poco mas de 3100 kilometros. Se contempla la construccion de 86
torres de vigilancia, 286 camaras fijas, 232 sistemas de vigilancia moviles,
4595 nuevos sensores, cuatro aviones no tripulados (drones), 27 nuevos
helicopteros y 30 navios, entre otros. Ademas se contempla duplicar el
namero de agentes fronterizos hasta llegar a 40 000.

3. Reclasificacion de los migrantes. En este punto se incluye un incremento
en las visas para trabajadores calificados, y para los trabajadores agricolas
se crearian dos categorias: para los que tengan un contrato escrito, y para
los que tengan una oferta de trabajo, en ambos casos para un periodo de
tres anos renovables, pero sin derecho a traer esposas o hijos.

4. Via para obtener la residencia legal. Solo podran optar por el tramite de
residencia aquellos que hayan llegado hasta el 31 de diciembre de 2011 y
demuestren haber permanecido en el pais. Deberan inscribirse y pagar
una multa inicial de mil doélares. De aprobarse su estancia temporal
podran trabajar y esperar diez aos para obtener la estancia legal.

A pesar de las consecuencias que tendria la aprobacion de la iniciativa del Senado,
incluyendo la deportacion masiva, los congresistas republicanos opositores a la
reforma consideran que es inaceptable. El republicano Jo Bonner refiere que la
propuesta del Senado es “peor que una amnistia porque atrae mas inmigracion
ilegal y empeora una situacion ya mala de por si” (Pereda, 2013). El planteamiento
de los republicanos va en el sentido de sellar la frontera y limitar al maximo la
estancia legal. Primero reforzar la frontera y luego discutir la reforma migratoria."*

" En un breve documento publicado en inglés el 28 de enero de 2014 denominado “Lineamientos
para la reforma migratoria”, los republicanos plantean los siguientes puntos criticos: 1) la seguridad
fronteriza y del interior debe ser lo primero; 2) implementacion de un sistema de visa para entrada
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La depuracion ya comenzo: las deportaciones en aumento

Las cifras sobre deportaciones son indicativas del cambio que se esta operando
en el sistema migratorio a partir de la crisis economica y laboral en Estados
Unidos, asi como de la politica antimigrante. Mientras las cifras sobre
deportaciones via terrestre de México a Guatemala descendieron entre 2007 y
2012, con indicaciones claras de un repunte moderado a partir de 2011 y 2012,
y con una sensible baja en 2013 —con lo cual se cuestiona la relacion directa
entre crisis econémica y ntumero de deportados—, las deportaciones via aérea
de Estados Unidos han venido creciendo a lo largo del periodo 2007-2012, con
un crecimiento promedio anual de 127.6% en el periodo 2011-2013.

Cuadro 11
Deportaciones de migrantes guatemaltecos
de México y Estados Unidos

Ano De México De Estados Unidos Total
Via terrestre Via aérea

2007 49 425 23 062 72 487
2008 36 546 28 051 64597
2009 28 786 27222 56 008
2010 27106 29 095 56 201
2011 31427 30 855 62282
2012 38357 40 647 79 004
2013 29 444 50 221 79 665

Fuente: Direccion General de Migracion. Departamento de Estadistica.

En efecto, como se puede apreciar en el cuadro 11, entre 2007 y 2012 las
deportaciones via aérea de Estados Unidos se incrementaron en poco mas del
76%." En 2013 las deportaciones de México bajaron en casi 9000, en tanto que

y salida; 3) verificacion de empleo y reforzamiento en el lugar de trabajo; 4) reformas al sistema
de inmigracion legal; 5) certidumbre para los menores que llegaron con sus padres; 6) mantener el
Estado de derecho, no ofreciendo vias faciles para la ciudania.

5 Los datos de la EMIF (Encuesta de Migracion en la Frontera Norte) para el periodo 2010-2012 son
coincidentes, la variacion es muy pequena, por lo que podriamos decir que después de la crisis se
produjo un incremento en el flujo migratorio guatemalteco, y centroamericano en general, que no se
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las procedentes de Estados Unidos se incrementaron en cerca de 10 000, por lo
que el monto total registro un leve incremento, cercano al 1%.

Como se puede observar en el cuadro indicado, la cifra de deportados de
Estados Unidos en 2013 no tiene precedentes: es mas del doble en relacion
con el dato de 2007, previo a la crisis economica y financiera. Este dato refleja
el endurecimiento de la politica antimigrante y prepara el camino para una
eventual reforma migratoria. También esta cifra refuerza la idea de que no
existe una correlacion precisa entre crecimiento economico y deportaciones,
pues en este caso la tasa es mas alta —casi el doble— que la de 2009, cuando
el crecimiento de la economia norteamericana fue negativo. Lo cierto es
que en los afios 2012 y 2013 se produjo un repunte en el flujo migratorio
centroamericano, y en el guatemalteco en particular, que se refleja en un
incremento de las deportaciones via aérea de Estados Unidos (cuadro 11) y
en las detenciones efectuadas por la Patrulla Fronteriza, que, en el caso de
migrantes centroamericanos, en el afio fiscal 2012' llegaron a 99 013, lo que
significo un incremento del 83% con respecto al afio 2011." De alguna manera,
estos datos confirman nuestra hipotesis segtin la cual la baja en los precios
de los productos agricolas de exportacion intensivos en mano de obra genera
mayores flujos migratorios.

En resumen, las deportaciones via México, pero sobre todo de Estados
Unidos, ofrecen un panorama sombrio para los migrantes guatemaltecos
y para los centroamericanos en general que, a pesar de todas las barreras,
incluyendo ahora la de los grupos delincuenciales que secuestran, extorsionan
y asesinan a migrantes, no se detienen y no se detendran porque las condiciones
estructurales de la economia guatemalteca y el bajo crecimiento por el que
atraviesa no han cambiado. Si nos detenemos en el cuadro 11, puede observarse
que en 2007, cuando inicio la crisis, la cifra oficial de deportados fue de 72 487,
y en 2013 habia superado la barrera de los 79 000 debido al incremento en las
deportaciones via aérea de Estados Unidos.

corresponde con el nimero de detenciones reportadas por el INM.

16 El ano fiscal comprende de agosto de 2012 a septiembre de 2013.

17 Esto confirma la declaracion del secretario de Seguridad Nacional, Jeh Johnson, a proposito de una
visita a la frontera entre Texas y México, en el sentido de que el aumento de inmigrantes de paises
distintos a México que cruzan la frontera sin permiso legal representa desafios para su departamento
(La Jornada, 22 de enero de 2014).
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En congruencia con el namero de migrantes deportados, el presupuesto de
la Patrulla Fronteriza se increment6 en un 55% durante el periodo 2007-2012,
al pasar de 2277 millones de dolares a 3531 millones (Border Patrol, 2013). La
propuesta del Senado de duplicar el ntimero de agentes fronterizos implicara
superar los 35 000 millones de délares en una década.

A manera de conclusiones: la reforma migratoria
y el nuevo escenario de la migracion

El mayor namero de deportados proviene de los departamentos fronterizos
con México: Huehuetenango, San Marcos y Petén, asi como Quetzaltenango y
Suchitepéquez. Los dos primeros tienen una proporcion muy alta de poblacion
en condiciones de pobreza: Huehuetenango tiene poco mas del 60% y San
Marcos un 68%.

En las condiciones descritas a lo largo del texto, una deportacion masiva
tendra efectos devastadores para las familias y generara fuertes presiones
para el gobierno, que no esta preparado para generar alternativas de insercion
laboral para los retornados. Los programas que ofrece el gobierno de Guatemala
para “evitar” la migracion, de acuerdo con Rita Claverie, viceministra de
Relaciones Exteriores, son los pactos Hambre Cero; Seguridad, Paz y Justicia,
y Competitividad (Prensa Libre, 18 de agosto de 2013). Estos pactos no estan
evitando la migracion, pero lo mas grave es que no se esta previendo una
politica gubernamental para atender a los eventuales retornados que, como
hemos visto, al finalizar 2013 sumaron casi 80 000 —deportados de Estados
Unidos y México—.

Entre tanto, las fronteras norte y sur tienden a militarizarse con un enfoque
de seguridad nacional; asi esta ocurriendo en la practica y asi lo ha expresado
el presidente de la Comision Especial de la Frontera Sur del Senado de la
Republica:

Compatieros Senadores y compareras Senadoras, creo que en la vispera
de empezar en Estados Unidos a discutirse una reforma migratoria, en el
momento en que estamos viviendo sobre las nuevas estrategias de seguridad,
eslahora que entendamos que la seguridad en la frontera sur es un asunto de
seguridad nacional (Robledo, 2013).
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Es importante recordar que en mayo de 2010 los presidentes de México y
Estados Unidos hicieron una declaracion conjunta sobre la administracion de
la frontera del siglo XXI, en la que se comprometieron a llevar a cabo varios
proyectos y acciones. En particular resalta el tema de la seguridad, en relacion
con el cual:

[...] afirmaron el interés mutuo de México y Estados Unidos para impedir
el ingreso a nuestros paises de personas que representen una amenaza
para la seguridad nacional de los dos paises. Los presidentes afirmaron
su compromiso de mantener una cooperacion y coordinacion bilateral
estrecha, continua y constante para combatir a las organizaciones criminarles
transnacionales y a las actividades ilicitas. Se comprometieron a trabajar de
manera conjunta para prevenir ¢l trdfico y la trata de personas (declaracion
conjunta de Barack Obama y Felipe Calderon, 2010, cursivas nuestras).

Como se ha mostrado, el reforzamiento de la frontera norte ha sido, en la
practica, un eje central del gobierno de la Casa Blanca, que comenz6 poco
después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, con implicaciones en
la frontera sur de México, cuyo control y vigilancia se ha profundizado en los
altimos anos y cobrara su expresion mas algida en 2014, independientemente
de la aprobacion de la llamada reforma migratoria. Una de las evidencias es que
desde el inicio del actual gobierno federal se anunci6 la creacion de la policia
federal fronteriza, y esta por ponerse en marcha el Plan Especial de Migracion
2014-2018, que contempla mayor coordinacion entre las dependencias federales
y los gobiernos estatales con la mira de hacer mas efectivas las medidas de
control fronterizo.

Antes de concluir la administracion del presidente Calderon, en el marco
de la Iniciativa Mérida y de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO), se explicaron medidas para reforzar el control y la vigilancia de la
frontera sur. En la XLI conferencia de la CONAGO, los gobernadores pidieron
el disefio de estrategias en el combate a la delincuencia, el establecimiento
de pasos migratorios formales y la depuracion permanente del Instituto
Nacional de Migracion. Asimismo, exhortaron al Congreso de la Union para
que agilizara la discusion y aprobacion de las reformas a la Ley de Seguridad
Puablica Nacional en lo referente a la creacion de la Policia Fronteriza (Reséndiz,
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2011). Al iniciar 2014, el secretario de Estado norteamericano, John Kerry, y el
secretario de Relaciones Exteriores de México, José Antonio Meade, renovaron
el compromiso de seguir cooperando a través de la Iniciativa Mérida (La
Jornada, 2014), con lo que es de esperar que la politica de seguridad y resguardo
de fronteras se mantendra. Ademas, se ha anunciado la creacion del Centro de
Inteligencia Migratoria.

En este mismo tenor, en el marco de una reunion del Gabinete de Seguridad
Nacional, celebrada en Tapachula, Chiapas, en junio de 2013, el secretario de
Gobernacion refirio que “la frontera sur es parte de la seguridad nacional. Si
no atendemos la frontera sur, estamos hablando de que no sabemos cuantos
de Centro y Sudamérica y de otros continentes ingresan al pais, ni tampoco
sabremos el destino y qué pasa con ellos, por tanto no podemos velar por
sus derechos humanos” (Ochoa, 2013). En febrero de 2013, el embajador de
Guatemala en México, Fernando Andrade Diaz-Duran, refirio que se habian
acordado acciones coordinadas para la seguridad fronteriza, y que en el caso de
Guatemala “militares, agentes del ministerio Pablico y de la Policia Nacional
llevan a cabo operativos en los departamentos de San Marcos y Huehuetenango,
que tienen frontera con México” (Ochoa, 2013a). Estas acciones forman parte del
Plan de Desarrollo Integral y Reforzamiento de la Seguridad en la Frontera Sur.

{Qué pasara con los miles de migrantes centroamericanos, y en particular
guatemaltecos, que viajan todos los dias en el lomo de “la bestia™ En ausencia
de una politica de reinsercion laboral de los retornados, y ante la negativa del
gobierno mexicano de otorgar visas de transitoy el reforzamiento de la seguridad
en las fronteras norte y sur, se dibuja un panorama sombrio para Guatemala y
sus migrantes. Como hemos apuntado, los precios de los principales productos
de exportacion —café y cardamomo, entre otros— han venido bajando en los
ultimos dos anos, situacion que esta ocasionando el desplazamiento de miles
de personas hacia otros espacios. Hemos documentado el caso del café, pero
también es cierto que los pequenos productores de cardamomo que se ubican
en las zonas mas pobres de Guatemala estan resintiendo la caida del precio en
el mercado internacional, situacion que reforzara la migracion.

Las medidas ejecutivas anunciadas el 20 de noviembre de 2014 por el
presidente Barack Obama plantean un escenario sombrio para los migrantes
guatemaltecos y centroamericanos en general. La advertencia de Obama
es clara: “si retine las condiciones, puede salir de las sombras y hacer todo
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conforme a la ley. Si es un delincuente, sera deportado. Si tiene pensado entrar
a Estados Unidos de manera ilegal, acaban de aumentar las posibilidades de que

lo capturen y envien de regreso”.’®
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Y GUATEMALTECA A ESTADOS UNIDOS:
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Maria Eugenia Anguiano Téllez
Jesus Eduardo Gonzdlez Fagoaga

Introducciéon

Los cambios que ocurren en las politicas migratorias tienen consecuencias en
las condiciones en las que se produce la movilidad de las personas a través de
las fronteras internacionales (Marmora, 2002). En las tltimas dos décadas, el
énfasis en la gestion migratoria con un enfoque de seguridad tanto en Estados
Unidos como en México ha tenido consecuencias en la dinamica de los flujos
migratorios de los mexicanos y centroamericanos que se desplazan hacia
Estados Unidos. Una de esas consecuencias ha sido la variabilidad en las rutas
de su movilidad. Las politicas de control migratorio implementadas por los
gobiernos de Estados Unidos y México a partir de la altima década del siglo XX
han alterado las rutas de movilidad que solian utilizar los migrantes mexicanos
y guatemaltecos en sus desplazamientos con destino hacia aquel pais.

A partir de 1993, el gobierno estadounidense expandi6 de manera progresiva
lavigilanciay el control de su frontera con México con la finalidad de controlar el
ingreso de inmigrantes no autorizados por su frontera sur. Los tragicos sucesos
del 11 de septiembre de 2001 reorientaron la politica de control migratorio de
ese pais y enfatizaron la seguridad nacional y la seguridad regional de América
del Norte. A pesar del endurecimiento de la vigilancia fronteriza y del control
migratorio, en las tltimas dos décadas entidades mexicanas del centro y sur
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del pais, asi como de Guatemala, emergieron como expulsores masivos de
emigrantes internacionales. En México, también se desplegaron acciones de
control del flujo de migrantes extranjeros en transito hacia Estados Unidos.
Lamentablemente, a los abusos y extorsiones de las autoridades se sumaron los
secuestros y asesinatos de migrantes nacionales y extranjeros.

En este trabajo se analizan las transformaciones que experimentaron las
rutas de movilidad por las que se desplazaron los emigrantes internacionales
mexicanos y guatemaltecos por México, utilizando como fuente de informacion
las encuestas sobre Migracion en las Fronteras Norte y Sur de México —en lo
sucesivo EMIF Norte y EMIF Sur—. Para ello, examinamos el comportamiento
del flujo denominado “procedente del sur” captado por la EMIF Norte
en los anos 1995, 2001 y 2012, diferenciando tres regiones de emigracion
internacional: la “region tradicional”, integrada por los estados de Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Zacatecas —nicleo historico y central de esa region— y
por las entidades colindantes de Aguascalientes, Colima, Durango, Nayarit y
San Luis Potos; la llamada “region de nueva emigracion”, conformada por el
Distrito Federal y los estados de México, Oaxaca y Puebla, y la denominada
“region emergente” que incluye los estados de Veracruz, Guerrero, Chiapas,
Hidalgo, Morelos, Querétaro y Tlaxcala. Para reconstruir los itinerarios de los
desplazamientos, vinculamos los estados de origen con las ciudades de cruce
fronterizo por las que los migrantes pretendian internarse hacia los lugares de
destino en Estados Unidos. En el caso de los guatemaltecos, examinaremos el
“flujo devuelto por las autoridades estadounidenses a Guatemala” captado por
la EMIF Sur, considerando que para ingresar al pais del norte utilizaron alguna
localidad fronteriza mexicana, y contrastaremos las variaciones registradas en
los afios 2004, 2009 y 2012.

Las rutas de los desplazamientos migratorios

En anos recientes, un aspecto que ha adquirido relevancia en los estudios
sobre la emigracion mexicana a Estados Unidos es el efecto que las politicas
crecientemente restrictivas al ingreso de personas por la frontera terrestre
entre México y Estados Unidos ha tenido en las rutas de movilidad que utilizan
los emigrantes en sus desplazamientos, particularmente los que carecen de
documentacion migratoria. Esta situacion afecta tanto a mexicanos como a
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migrantes procedentes de otros paises, en razon de la posicion de México como
pais de transito.

A finales del siglo pasado y principios del presente, diversos autores
mostraron que los operativos de control y vigilancia de la frontera
estadounidense con México desplazaron el flujo de emigrantes hacia zonas
menos visibles y usualmente deshabitadas en las fronteras de California, Texas
y Arizona, provocando su traslado hacia espacios mas peligrosos y agrestes de
la geografia fronteriza, y ocasionando miles de muertes (Eschbach et al., 1999;
Smith, s.f.; Andreas, 2000; Cornelius, 2001; Alonso, 2005).

Al sistematizar informacion de la EMIF Norte, Castillo y Santibafiez (2004)
mostraron graficamente los cambios que habia experimentado la ruta que
seguia el flujo de emigrantes mexicanos que pretendian internarse a Estados
Unidos por la frontera noroeste de México. En el mapa 1 se muestra como antes
de 1995 la ruta que seguia ese flujo tomaba direccion principalmente por la
ciudad de Tijuana.

Mapa 1
Transformacion del itinerario de los desplazamientos del flujo procedente del sur
por el noroeste de México,
1995-2004 (Castillo y Santibanez, 2004)
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Como resultado de los operativos de control y vigilancia iniciados en 1993 en
zonas urbanas fronterizas entre Tijuana y San Diego, a partir de 1995 empezo
a observarse un desplazamiento gradual de la ruta hacia el area montanosa de
Tecate y la desértica region de Mexicali. Este itinerario se fue desplazando
progresivamente hacia la frontera entre los estados de Sonora y Arizona. Desde
2001, los desplazamientos se trasladaron notoriamente hacia la ciudad de
Hermosillo, punto de arribo terrestre y aéreo de los migrantes, para continuar
hacia la frontera de Arizona por los poblados de Altar y Sasabe. A partir de
2004, los operativos de campo de la EMIF Norte identificaron el recorrido de
autobuses que trasladaban personas directamente de la ciudad de Tijuana al
poblado de Altar.

Anguiano y Trejo (2007a y 2007b) estudiaron el proceso de afianzamiento
de la ruta Hermosillo-Altar-Sasabe en el noroeste de México vy, utilizando
informacion proporcionada por la EMIF Norte y la EMIF Guatemala-México,
reconstruyeron las rutas de los desplazamientos de los migrantes mexicanos
y guatemaltecos que pretendian internarse a Estados Unidos. En sus trabajos
encontraron que la antigtiedad respecto a la participacion en la emigracion
internacional y la extension y solidez de las redes sociales que apoyan esa
movilidad proporcionaban a los migrantes conocimientos diferenciales
que determinaban cambios estratégicos en la eleccion de las rutas de sus
desplazamientos, con los consecuentes riesgos y costos para las personas
migrantes.

Casillas (2007 y 2008), utilizando informacion estadistica del Instituto
Nacional de Migracion y mediante entrevistas a migrantes en transito por
México, trazo de manera detallada las rutas terrestres, maritimas y aéreas que
utilizan los migrantes centroamericanos en su transito por este pais. Identifico
dos rutas terrestres principales: la del Golfo y la del Pacifico. Si bien su
investigacion se centro en los “transmigrantes” centroamericanos, las rutas que
identifico también son utilizadas por migrantes mexicanos y otros extranjeros.

Las EMIF Norte y EMIF Sur permiten delinear las rutas de los
desplazamientos migratorios y analizar los cambios que han experimentado,
asociados a coyunturasrelevantes acontecidas en las tiltimas dos décadas. Como
punto de partida, en este trabajo tomamos el afo 1995 para el flujo mexicano, con
la finalidad de mostrar el comportamiento de los desplazamientos en la primera
etapa del control migratorio fronterizo. En 2001, transcurridos ocho afios de los
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nuevos operativos del control fronterizo y migratorio, los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001 modificaron radicalmente la politica migratoria
estadounidense, exacerbando no solamente los controles en las fronteras y
en el interior y exterior de Estados Unidos, sino modificando radicalmente la
apreciacion de la migracion como asunto de seguridad nacional. Esta situacion
ha tenido diversas consecuencias en las rutas utilizadas por los migrantes en
sus desplazamientos. El ano 2012 nos permite establecer una comparacion
actualizada, considerando las secuelas de un quinquenio de crisis financiera y
economica en las que atn se debate la Union Americana. Para reconstruir el
itinerario de los desplazamientos, el lugar de residencia en México se equipara
con el sitio de inicio de la ruta y, en los limites geograficos internacionales, la
ciudad fronteriza mexicana por la cual se intentara cruzar hacia Estados Unidos
es considerada como punto de enlace hacia el destino pretendido en la Union
Americana. En el caso del flujo guatemalteco consideramos los anos 2004, 2009
y 2012, e identificamos las localidades fronterizas guatemaltecas por las que se
internaron a México desde el sur, los estados mexicanos por los que transitaron
rumbo al norte del pais y la region fronteriza mexicana por la que se internaron
a Estados Unidos.

Transformaciones en las rutas migratorias
registradas en la EMIF Norte

Para contextualizar el comportamiento del flujo de migrantes mexicanos
procedentes del sur que declararon como destino pretendido Estados Unidos,
con informacion de la EMIF Norte sistematizada en la grafica 1 identificamos
tres periodos en los que se aprecian cambios en su volumen. Entre 1995 y 2001
se advierte un comportamiento que podemos considerar de relativa estabilidad,
dado que su monto oscilaba entre los 400 000 y los 500 000 desplazamientos
anuales. En un segundo momento, que inicia en 2002 y se extiende hasta
2007, el volumen del flujo alcanz6 sus niveles mas altos, registrandose en ese
altimo afno mas de 855 000 desplazamientos. Finalmente, a partir de 2008
y hasta 2012 ocurri6 un continuo y acelerado descenso, de modo que en el
tultimo afio se registraron apenas 276 000 desplazamientos. Como es sabido,
este comportamiento esta asociado con las medidas de politica migratoria
crecientemente restrictivas, pero también con la situacion de la economia
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estadounidense, que afectoé uno de los sectores de ocupacion en el que se
emplean un amplio nimero de inmigrantes no documentados, particularmente
mexicanos: la industria de la construccion (Fix et al., 2009; Passel, 2011).

Gréfica1
Volumen de desplazamientos registrados en el flujo procedente del sur con destino
a Estados Unidos, 1995-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, flujo procedente del sur, 1995-2012.

Una caracteristica recurrente del flujo de migrantes mexicanos “procedentes
del sur” que se dirigen a Estados Unidos desplazandose por la frontera norte
mexicana ha sido la falta de documentos para internarse a ese pais. En la grafica
2 identificamos las variaciones registradas en la participacion de los migrantes
que carecian de esa autorizacion formal. Entre 1993 y 1997, poco mas de la mitad
del flujo estaba conformado por personas que carecian de documentos para
entrar a Estados Unidos. Entre 1999 y 2001, la proporcion se invirtio a favor de
quienes si contaban con documentacion, alcanzando el 709% en 2001. Esa cifra
decreci6 notoriamente desde 2002 hasta abarcar a ocho de cada diez personas
que en los anos 2006 y 2007 declararon tener la intencion de ir a Estados Unidos
y no contar con la documentacion correspondiente para entrar a ese pais. Como
mencionamos, en ese par de anos se registraron los mayores voltmenes del flujo

156



LAS RUTAS DE LA EMIGRACION MEXICANA Y GUATEMALTECA A ESTADOS UNIDOS:
TRANSFORMACIONES RECIENTES

(grafical), que estaba constituido ampliamente por inmigrantes no autorizados.
A partir de 2008 empez0 a incrementarse nuevamente la cantidad de personas
que contaba con documentacion, de tal forma que en 2010 la proporcion de
migrantes sin documentos volvio a ser inferior respecto a quienes si contaban
con ellos. Sin embargo, los volamenes del flujo se encontraban en franco
descenso y en 2012 s6lo una tercera parte declaraba contar con documentacion,
proporcion que equivalia apenas a 94 000 personas.

Gréfica 2
Distribucién porcentual del flujo de migrantes procedentes
del sur con destino a Estados Unidos segtin tenencia de documentos para entrar a
ese pais, 1993-2012

100%
90%
80%
70%
60%

||

||

|
50%

|

|

||

40%
30%
20%
10%

0%

1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

B Con documentos [ Sindocumentos

Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, flujo procedente del sur, 1993-2012.

El establecimiento de restricciones orientadas a la prevencion del cruce de la
frontera sur estadounidense por inmigrantes indocumentados ocasiono el cambio
en la eleccion de los lugares de arribo y de las localidades por las que intentarian
internarse hacia ese pais.! En la grafica 3 apreciamos que en 1995, cuando los
operativos estadounidenses de mayor vigilancia y control fronterizo empezaron a
establecerse en la region de Tijuana-San Diego —y a extenderse progresivamente

! Para identificar las zonas de cruce hacia Estados Unidos consideramos las mismas regiones y
localidades que la EMIF Norte ha establecido para el levantamiento de informacion.
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de oeste a este—, cerca de la mitad del flujo “procedente del sur” tomaba curso
por la region Oeste, con predominio de la ciudad de Tijuana sobre la de Mexicali.
Las tres localidades fronterizas que integraban la region Centro —Nogales, Agua
Prieta y Ciudad Juarez, pues en esos afnos no se realizaba levantamiento alguno
en el poblado de Altar—? aglutinaban menos de la quinta parte del flujo, y las
cinco localidades de la region Este concentraban menos de la tercera parte del
flujo —Ciudad Acuna, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros—.

Grafica 3
Distribucidn porcentual del flujo de migrantes procedentes del sur con destino
Estados Unidos segun regién de llegada
a la frontera norte, 1995-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, flujo procedente del sur, 1995-2012.

En 2001 empez6 a manifestarse en forma ostensible el cambio en las rutas de
los desplazamientos: las regiones Oeste y Este perdieron presencia a favor de

2 Si bien la localidad de Altar no es limitrofe con Estados Unidos, su cercania con la frontera de Arizona la
ubico como espacio idoneo para la concentracion masiva de migrantes que sin contar con documentacion
pretendian cruzar la frontera entre ambos paises por una extensa y desértica region que carecia de vigilancia.
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la region Centro. En esos anos, Altar emergeria como la principal localidad no
fronteriza de enlace previo al cruce hacia Estados Unidos (Anguiano y Trejo,
2007). En 2012, definitivamente la region Centro manifestaba la primacia
que habia adquirido como aglutinadora del flujo procedente del sur. Los
operativos desplegados en el suroeste y sureste de Estados Unidos empujaban
los desplazamientos migratorios, modificando las rutas de movilidad de los
migrantes que pretendian internarse sin documentacion a ese pats.

Considerando las regiones en las que se originaron los desplazamientos
migratorios, es posible apreciar el comportamiento y las transformaciones de
las rutas que siguieron sus emigrantes.

Cuadro 1
Distribucidn porcentual del flujo procedente del sur por afio
de levantamiento y regién de cruce, segtin regién de origen

Afo 1995 2001 2012
Region Region de cruce fronterizo
de origen

Oeste (Centro Este Oeste Centro Este Oeste Centro Este

Tradicional 56.9 15.0 28.1 55.3 17.9 26.8  36.6 28.2 35.0
Nueva 68.3 15.8 16.0 39.5 28.8 31.7 25.7 61.3 12.8
Emergente  58.2 7.0 34.8 32.3 14.5 53.2 16.1 70.4 13.1

Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, 1995, 2001 y 2012.

De acuerdo con la informacion sistematizada en el cuadro 1, para los emigrantes
de la region “tradicional” las ciudades del Oeste han sido las mas habituales
para el cruce de la frontera, si bien en 2012 se dispersaron hacia el Este y Centro.
Posiblemente, contar con redes sociales consolidadas les ha proporcionado
informacion oportuna y actualizada sobre la intensificacion de la vigilancia y
los riesgos potenciales, lo que los ha llevado a dispersarse a lo largo de la region
fronteriza para intentar internarse a Estados Unidos.

La region de “nueva” migracion ha modificado significativamente su
comportamiento. En 1995, sus emigrantes se desplazaban mayoritariamente
porel Oeste, pues mas de dos terceras acudian alas localidades bajacalifornianas
de Tijuana y Mexicali para cruzar a Estados Unidos, y en mucha menor
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proporcion a las localidades del Centro, ubicadas en los estados de Sonora y
Chihuahua, y del Este, en Coahuila y Tamaulipas. En 2001 ese comportamiento
se modifico porque, si bien el Oeste seguia aglutinando la mayor proporcion
de los desplazamientos, tanto el Centro como el Este ganaron terreno. En
2012, definitivamente el Centro, particularmente las localidades sonorenses,
adquirieron primacia, en detrimento del Oeste, pues solo la cuarta parte del
flujo de la region “nueva” conservo esa ruta, y apenas el 12.8% utilizaba las
localidades del Este.

Los emigrantes de la region “emergente” también modificaron radicalmente
sus rutas. En 1995 utilizaban ampliamente las localidades bajacalifornianas,
sumando el 58.2% del flujo, escasamente se desplazaban por las de Sonora y
Chihuahua (con apenas un 7%) y poco mas de una tercera parte se dirigia al
Este (34.8%). En contraste, en 2001 las localidades del Este concentraron poco
mas de la mitad de los desplazamientos (53.2%), la ruta del Oeste redujo su
participacion a poco menos de la tercera parte (32.3%) y el porcentaje de la ruta
del Centro se duplico (14.5%). En 2012, precisamente la ruta Centro, con Altar
a la cabeza, concentraba el desplazamiento de siete de cada diez migrantes
de la region “emergente”, y el Oeste y el Este, que en los periodos anteriores
habian concentrado alternativamente mas de la mitad de los desplazamientos,
redujeron su participacion muy notoriamente. Los migrantes procedentes
de la region “emergente”, precisamente quienes se incorporaron tardia pero
masivamente a la emigracion internacional en el presente siglo, cuentan con
redes sociales poco extensas y escasamente consolidadas para apoyar su
movilidad. Posiblemente la variabilidad en las rutas no fue decidida por ellos,
sino por quienes apoyaban sus desplazamientos, conocidos como “polleros” o
“coyotes”.

Las transformaciones en las rutas de movilidad pueden apreciarse en
los siguientes tres mapas, en los que se presentan las regiones de migracion
internacional previamente mencionadas y se perfilan las rutas que siguieron
los migrantes del flujo procedente del sur en sus desplazamientos, en los tres
anos de referencia, considerando la localidad fronteriza a la que arribaron y por
la que pretendidamente cruzarian a Estados Unidos. El grosor de las flechas
representa las magnitudes diferenciales de los desplazamientos.
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Mapa 2
Rutas de desplazamiento del flujo procedente del sur:
region tradicional
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.

Mapa 3
Rutas de desplazamiento del flujo procedente del sur:
region nueva
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.
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Mapa 4
Rutas de desplazamiento del flujo procedente del sur:
region emergente
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Como es sabido, hombres y mujeres acuden a estrategias diferentes para
desplazarse y cruzar la frontera; en consecuencia su movilidad, reflejada en las
rutas de susdesplazamientos migratorios, también presentaun comportamiento
diferencial. En primer término debemos senalar que el volumen de migrantes
mujeres que capta la EMIF Norte refleja que su movilidad es menos recurrente
que la de los varones, por ello su participacion en los flujos es menor. Si bien en
anos particulares se ha registrado una mayor presencia de mujeres en este flujo
—especificamente en 2001, 2010 y 2011, cuando representaron poco mas de una
cuarta parte del total del flujo de migrantes “procedentes del sur” con destino a
Estados Unidos—, el comtin denominador es una presencia mas bien escasa de
mujeres. No obstante, la tendencia general del periodo 1995-2012 ha sido hacia

el incremento de la participacion porcentual femenina en este flujo migratorio,
como muestra la grafica 4.
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Gréfica 4
Distribucidn porcentual por sexo de los migrantes procedentes del sur con destino a
Estados Unidos, 1995-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en EMIF Norte, flujo procedente del sur, 1995-2012.

En el cuadro 2 se presenta la distribucion del mismo flujo diferenciado por sexo
y considerando la region de cruce hacia Estados Unidos en los tres anos que
hemos elegido para el analisis. En 1995, una proporcion minima de mujeres
fue captada en ese flujo en las tres regiones fronterizas de arribo y potencial
cruce hacia Estados Unidos. Ello puede indicar que los desplazamientos de
mujeres entre los dos paises ocurrian con muchisima menor frecuencia que
los realizados por los varones, y que esos desplazamientos no se realizaban
prioritariamente por las regiones de levantamiento de la EMIF Norte. En 2001,
la participacion femenina en el flujo se increment6 muy notablemente, y alcanzo
asi a cuatro de cada diez migrantes que se desplazaban por las localidades de
Sonora y Chihuahua, a cerca del 20% de quienes lo hacian por Baja California,
y quintuplicando la proporcion de mujeres que se desplazaban por las ciudades
fronterizas de Coahuila y Tamaulipas respecto a 1995. En 2012, si bien los
desplazamientos femeninos decrecieron por la region fronteriza central
(Sonora y Chihuahua), reduciendo su participacion de casi cuatro a sélo uno
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de cada diez traslados por esa region, también disminuyeron ligeramente por
la region Este, mientras que se incrementaron significativamente por el Oeste,
de modo que las localidades bajacalifornianas de Tijuana y Mexicali captaron
casi la tercera parte de mujeres en el conjunto de desplazamientos ocurridos
por esa region.

Cuadro 2
Distribucion porcentual del flujo procedente del sur por afio
de levantamiento y regién de cruce, seglin sexo

Afio 1995 2001 2012

Sexo Regidn de cruce fronterizo

Oeste Centro Este Oeste Centro Este Oeste Centro Este
Hombres  95.6 95.2 97.5 80.6 61.0 86.9 67.2 88.9 88.1
Mujeres 4.4 4.8 2.5 19.4 39.0 13.1 32.8 1.1 11.9

Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, 1995, 2001 y 2012.

Analizando el comportamiento de los desplazamientos por region de origen
y continuando la diferenciacion entre hombres y mujeres, en el cuadro 3 se
observa que, alolargo del tiempo, hombres y mujeres procedentes de la region
“tradicional” de emigracion internacional han utilizado preferentemente las
localidades bajacalifornianas para internarse a Estados Unidos. Sin embargo,
en 2012 la preferencia de los hombres se traslado hacia la region fronteriza
Este, y las mujeres incrementaron notoriamente su movilidad por las
localidades de la region Centro —Sonora y Chihuahua—, que registro uno de
cada cuatro desplazamientos femeninos en ese afo.

En 1995, cerca de siete de cada diez varones procedentes de la region
“nueva” de emigracion internacional se desplazaban por el Oeste, y las
mujeres utilizaban las rutas Oeste y Centro en proporciones mas o menos
similares, sin registro de desplazamientos de mujeres en ese ano por el
noreste fronterizo. En 2001, los varones duplicaron sus desplazamientos
por la region Centro —respecto a 1995— y en 2012 esa region concentro
la mayor proporcion del flujo masculino. En contraste, en 2001 el flujo
femenino se concentro masivamente por la region Este, que mostro un
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notorio decrecimiento con respecto a las otras dos regiones. Sin embargo, el
flujo volvio a redistribuirse hacia el Oeste y el Centro en 2012,

Cuadro 3
Distribucidn porcentual del flujo procedente del sur por afio
de levantamiento y region de cruce, seglin sexo y region de origen

1995 2001 2012

HOMBRES

Regidn de cruce fronterizo

Oeste Centro Este QOeste Centro Este Oeste Centro Este

Tradicional 56.0 15.2 28.1 55.9 17.5 28.5 30.7 28.9 40.3

c ¢
:pio% ‘gb Nueva 68.8 14.7 16.0 41.4 31.9 27.0  20.9 66.5 12.6
© © Emergente  57.9 7.2 34.8 29.3 14.7 56.0 12.6 73.4 13.6
MUJERES
Regidn de cruce fronterizo

Oeste Centro Este Oeste Centro Este Oeste Centro Este
5 = Tradicional ~ 82.7 74 9.9 63.0 19.7 17.3 66.9 24.9 7.8
'tq?)o% 0 Nueva 51.1 48.9 - 26.9 3.3 68.8  46.3 39.3 13.6
© © Emergente  65.4 - 34.6 49.5 13.6 36.9 432 46.9 9.1

Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Norte, 1995, 2001 y 2012.

En 1995, los flujos de hombres y mujeres originarios de la region “emergente”
de migracion internacional también mostraban una amplia concentracion en
sus desplazamientos por las localidades bajacalifornianas, y poco mas de una
tercera parte se desplazaba por la region Este. Por otra parte, la region Centro
era escasamente frecuentada por los varones y no hubo registros de flujo de
mujeres. En 2001, el flujo masculino se traslado masivamente hacia las ciudades
fronterizas de Coahuila y Tamaulipas, y aunque el femenino conservo los
desplazamientos por el Oeste como mayoritarios, la region fronteriza central
empez6 amanifestar una concentracion menor que, sin embargo, se consolidaria
para ambos flujos en 2012 hasta alcanzar a siete de cada diez varones y casi a la
mitad de las mujeres.

Recapitulando, entre 1995 y 2012 las localidades bajacalifornianas perdieron
primacia como areas de cruce fronterizo para el flujo de hombres procedentes
del sur, aunque en el caso de la region “tradicional” ese flujo se desplazo hacia las
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localidades de Coahuila y Tamaulipas, mientras los varones de las regiones “nueva”
y “emergente” lo hicieron hacia Sonora y Chihuahua. El flujo femenino, que en
1995 también se desplazaba ampliamente hacia la region Oeste para ingresar a
Estados Unidos —si bien quienes procedian de la region “nueva” utilizaban casi
en la misma proporcion las regiones Oeste y Centro—, a partir de 2001, ademas
de incrementarse la participacion femenina en el flujo migratorio procedente del
sur captado por la EMIF Norte, se diversifico su movilidad y gano terreno la ruta
conformada por las localidades de Sonora y Chihuahua. Los siguientes tres mapas
ilustran graficamente las rutas de los desplazamientos de mujeres y de hombres, asi
como sus cambios en los tres anos de referencia. El tamano de las figuras humanas
y el grosor de las flechas representan las magnitudes diferenciales de los flujos.

Mapa 5

Participacion de hombres y mujeres del flujo procedente
del sur en las rutas de los desplazamientos originados en la regidn tradicional
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.
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Mapa 6
Participacion de hombres y mujeres del flujo procedente del sur
en las rutas de los desplazamientos originados
en laregion nueva
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.
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Mapa 7
Participacion de hombres y mujeres del flujo procedente del sur en las rutas de los
desplazamientos originados
en laregidn emergente
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.

Las rutas de ingreso de los migrantes guatemaltecos
por la frontera norte mexicana

El flujo que aqui interesa analizar es el de migrantes guatemaltecos que
lograron llegar a Estados Unidos transitando por territorio mexicano.* Los

> Lainclusion del flujo de migrantes guatemaltecos deportados desde Estados Unidos a su pais se debe
a que son precisamente acuellos migrantes que cumplieron con el proposito de su viaje —ingresar a
Estados Unidos—, por lo que a partir de su testimonio se pueden identificar las diferentes rutas de
transito que utilizaron desde su entrada a México hasta el cruce a la Union Americana.
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migrantes guatemaltecos devueltos por las autoridades estadounidenses cuyos
datos registra la EMIF Sur fueron entrevistados a su llegada al aeropuerto de
Ciudad de Guatemala. Esos migrantes utilizaron alguna localidad fronteriza
mexicana para ingresar a Estados Unidos, generalmente sin la autorizacion o
documentacion formal correspondiente. Las localidades fronterizas mexicanas
por las que ingresaron a Estados Unidos hacen posible inferir las rutas de sus
desplazamientos por la frontera entre México y Estados Unidos. En primer
término, en la grafica 5 mostramos la variacion ascendente que ha presentado
ese flujo registrado por la EMIF Sur en el periodo 2004 y 2012.

Graficas
Volimenes del flujo de migrantes guatemaltecos devueltos
por las autoridades de Estados Unidos, 2004-2012
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Fuente: EMIF Sur, flujo de migrantes devueltos por autoridades de Estados Unidos
captados en el aeropuerto de Guatemala, 2004-2012.

En 2008, el monto de este flujo registro un incremento equivalente a seis veces
el volumen registrado en 2004. Entre los afios 2008 y 2011, el comportamiento
del flujo registro una relativa estabilidad. En 2012 se volvi6 a registrar un
incremento que alcanzo los 40 000 eventos de deportacion. De acuerdo con
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diversos reportes de medios de comunicacion en Guatemala, en 2013 este
incremento contintia e incluso se espera una cifra récord en el monto de
deportaciones desde Estados Unidos.

La composicion por sexo de este flujo presenta un predominio amplio de
hombres, a excepcion de 2008, ao en que se registro un notable incremento de
la participacion femenina, que alcanzo a cerca del 30% del flujo anual.

Grafica6
Distribucidn porcentual por sexo del flujo de migrantes guatemaltecos devueltos
por las autoridades migratorias
de Estados Unidos, 2004-2012
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Fuente: EMIF Sur, flujo de migrantes devueltos por autoridades estadounidenses
captados en el aeropuerto de Guatemala, 2004-2012.

Considerando la ciudad guatemalteca fronteriza por la que se internaron
a México y la region fronteriza mexicana por la que se internaron a Estados
Unidos, en el cuadro 4 presentamos informacion que nos permite perfilar las
rutas utilizadas por los migrantes guatemaltecos en tres momentos: en 2004,
ano de inicio de EMIF Sur; cinco anos después, en 2009, considerando la
relativa estabilidad que mostro el flujo entre 2008 y 2010, y los registros mas
actualizados correspondientes al notorio incremento del flujo en 2012.
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Cuadro 4
Distribucidn porcentual del flujo de migrantes guatemaltecos devueltos por las
autoridades de Estados Unidos por afio de levantamiento y regién de cruce por la
frontera norte mexicana, segun localidad guatemalteca de ingreso a México

Localidad 2004 2009 2012
guatemalteca

deingresoa Region de cruce por la frontera norte mexicana

México Oeste Centro Este Oeste Centro Este Oeste Centro Este

Teclin Uman 37.4 29.3 26.5 21.3 39.2 36.7 5.8 34.6 53.4
El Carmen 16.7 50.6 17.1 13.2 48.7 34.3 3.6 37.1 57.7
La Mesilla 27.9 39.4 14.1 9.9 63.5 23.6 2.4 44.3 46.7

Gracias a Dios 13.9 42.1 10.5 6.0 79.4 16.5 1.6 34.5 59.4

Naranjo 23.4 51.3 20.9 9.7 20.4 67.6 1.2 17.9 79.2
Otro 21.5 474 12.4 4.2 42.7 53.1 1.8 29.2 66.1

Fuente: elaboracion propia con datos de EMIF Sur, 2004, 2009 y 2012.

En 2004, los guatemaltecos que cruzaron a Meéxico por Tecin Uman
se distribuian hacia las localidades fronterizas nortenas mexicanas en
proporciones mas o menos equilibradas para ingresar hacia Estados Unidos,
con predominio de la region Oeste, mientras quienes cruzaron por las otras
localidades guatemaltecas utilizaron mayoritariamente la region Centro del
norte mexicano para internarse a Estados Unidos y en menor proporcion la
region Este, conformada por las localidades de Coahuila y Tamaulipas. En 2009,
las localidades bajacalifornianas del noroeste mexicano perdieron peso, que
empez6 a ganar la region Este. En 2012 es sumamente notoria la pérdida de la
region Oeste frente al predominio de la region Este, ruta por la que precisamente
desde 2010 empezaron a conocerse publicamente los tragicos secuestros y
fatidicos decesos de migrantes, particularmente centroamericanos.

En el mapa 8 se presentan graficamente las rutas de desplazamientos
que utilizaron hombres y mujeres guatemaltecos en su transito por México.
Aunque ya mencionamos que la participacion femenina en este flujo es escasa,
llama la atencion que sus desplazamientos se realicen precisamente por la ruta
de mayores riesgos e inseguridad.
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Mapa 8
Rutas de desplazamientos de hombres y mujeres del flujo de migrantes
guatemaltecos devueltos por las autoridades estadounidenses en 2004, 2009, 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EMIF.

El mapa 9 nos permite mostrar graficamente, y a la vez diferenciar, las
magnitudes de los desplazamientos por las ciudades que en territorio mexicano
enlazaban esas rutas desde su frontera sur, transitando por el centro del pais
hacia la frontera norte, segtin los registros de la EMIF en 2012. En el mapa se
aprecia que en ese ano las dos localidades que concentraron la mayor proporcion
de ingresos de migrantes guatemaltecos por la frontera sur mexicana, y que
posteriormente serian devueltos por las autoridades estadounidenses, fueron
La Mesilla (43.9%) y Tectn Uman (25.4%). Ese flujo, que transitd por varias
ciudades chiapanecas, se dispersaba por el oeste hacia Oaxaca y por el este
hacia Veracruz, delineando las rutas del Pacifico y del Golfo. La primera seguia
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hacia el centro del pais en transito por Puebla, el Distrito Federal y el Estado
de México, para alcanzar el centro occidente por Jalisco y dirigirse a la frontera
norte por Sonora y Baja California. La segunda ruta se desplazaba por el norte
de Veracruz hacia Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila. En ambos casos, las
rutas siguen las vias de comunicacion ferroviarias y las carreteras. No esta de
mas senalar que son las mismas rutas en las que se han establecido albergues y
centros de apoyo para los migrantes, aunque también, y desafortunadamente,
por las que la delincuencia organizada ha agredido violentamente a los
migrantes mexicanos, centroamericanos y de otras nacionalidades.

Mapa 9
Ciudades de cruce en las fronteras norte y sur de México y ciudades de paso
en los desplazamientos del flujo
de migrantes guatemaltecos devueltos por las autoridades estadounidenses
en 2012
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Conclusiones

Como senalamos al inicio de este escrito, las politicas migratorias
pueden modificar las rutas de movilidad que utilizan los migrantes en sus
desplazamientos, mas atn cuando no cuentan con documentacion que
les permita ingresar y permanecer en el pais de destino. Considerando
que las politicas migratorias orientan la direccionalidad, temporalidad,
selectividad, voluntariedad y composicion de las migraciones (Marmora,
2002), las acciones, medidas y operativos recientes en las fronteras norte
y sur de México han alterado también los itinerarios y rutas de movilidad
espacial de la poblacion migrante a través de las fronteras internacionales
y por el enorme territorio mexicano, desplegandose éste como una extensa
“frontera geométrica” entre Centroamérica y Norteamérica. En los altimos
veinte anos, las politicas migratorias de Estados Unidos y de México han
tendido crecientemente a vincular la migracion internacional con la (in)
seguridad nacional, considerando a las personas migrantes como potenciales
delincuentes y no como los trabajadores que de hecho son. Las consecuencias
recurrentemente denunciadas por organizaciones civiles y religiosas que
apoyan a los migrantes en sus desplazamientos, y fatidicamente vividas por
las propias personas migrantes, han sido desastrosas. Atn son mas tragicas
si se considera que por esas mismas rutas circulan otros flujos de individuos,
que incluyen desde traficantes de personas y mercancias ilicitas, hasta
integrantes de la delincuencia comtn y organizada que ponen en riesgo la
vida e integridad de las personas migrantes.

La creciente preocupacion por la seguridad fronteriza no deberia soslayar
la demanda de trabajadores inmigrantes que las dinamicas y estructuras
economicas y demograficas de los paises de destino ha generado; menos atn
eludir las responsabilidades, implicaciones y consecuencias que esa demanda
produce en una fuerza laboral requerida, pero no autorizada para moverse
libremente desde sus paises de origen a través de las fronteras internacionales.
Esta movilidad deberia ser apoyada por politicas de emigracion e inmigracion
respetuosas de sus derechos laborales y humanos. En las politicas de seguridad
nacional no se deberia ignorar que las profundas asimetrias economicas y
estructurales no pueden ser atendidas con politicas restrictivas destinadas
al control fronterizo y a la contencion de los flujos migratorios de caracter
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laboral, pero podian ser subsanadas con politicas de desarrollo mas humanas
e incluyentes, como sucedio con los paises del sur de la Union Europa en la
ultima década del pasado siglo XX.
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Introduccién

Las politicas inmigratorias de los paises de destino, a nivel federal y estatal,
establecen su postura acerca de la regulacion de los flujos migratorios que
pasan y llegan tanto a sus fronteras, como al interior de su territorio. La relacion
entre las medidas migratorias establecidas a nivel federal y a nivel estatal/
local debe guiarse por un principio de congruencia. Los estados/entidades
fronterizos, identificados como “puertas de entrada/salida” de migrantes, son
espacios propicios para analizar la articulacion de las politicas federal y local.
{Qué “escalas” —local, regional, nacional—deben articularse para lograr los
objetivos especificos de una gestion migratoria?

Meéxico es un pais de poblacion emigrante hacia Estados Unidos, e
inmigrante y transmigrante de centroamericanos hacia territorio mexicano o
estadounidense. Bajo esta premisa, el objetivo de este trabajo es comparar las
formas de atencion a la migracion en las fronteras norte y sur de México desde
la perspectiva de los paises de inmigracion. Nos enfocamos principalmente en la
gestion de la migracion regular e irregular —sujetos migrantes documentados
e indocumentados—, en la regulacion migratoria para poblaciones especificas
—como poblacion transfronteriza e inmigrantes— y en las condiciones
socioeconomicas y culturales de las zonas fronterizas México-Guatemala y
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Meéxico-Estados Unidos. La discusion toma fuerza al situar los desafios de la
gestion de la inmigracion en los casos de Chiapas-San Marcos en la frontera sur
de México y Sonora-Arizona en la frontera norte.

El trabajo esta dividido en dos partes. En la primera se expone y analiza
la frontera sur de México, sus caracteristicas, sus condiciones estructurales
y las politicas migratorias para la regulacion de los flujos migratorios. En la
segunda parte se presenta y estudia la frontera de México con Estados Unidos,
centrandose el analisis en el estado de Arizona; en este caso, las elevadas cifras de
inmigracion indocumentada se han traducido en una respuesta legislativa por
parte de este estado. Finalmente, se presentan algunas conclusiones extraidas
al comparar ambas fronteras, teniendo presentes las limitaciones que conlleva
hacer comparaciones de este tipo.

Algunos elementos clave que han sido identificados son: 1) el papel que
juega la contencion de los flujos migratorios en la linea fronteriza a través de
la instalacién o no de muros fronterizos, diferencia sustancial entre el caso de
las fronteras norte y sur de México; 2) la dificultad de llevar a la practica una
politica migratoria, creada desde el nivel federal, en los principales estados/
entidades federativas de entrada de migrantes; aunado a esto, en dichos estados
fronterizos se identifican problemas particulares asociados con el fenémeno
migratorio que no tienen respuesta en las respectivas regulaciones federales;
3) los estados fronterizos no solo son espacios de cruce de una frontera a otra,
sino que también cumplen la funcion de ser lugares de estancia temporal o
permanente de poblacion migrante.

La frontera sur de México

La frontera sur de México, con Guatemala y Belice, es una region de destino y
transito de migrantes, en especial la que corresponde al estado de Chiapas, y tiene
una longitud de 1149 kilometros. La mayoria del transito poblacional se realiza a
través de diez localidades fronterizas, ocho ubicadas en el estado de Chiapas y
dos en Tabasco, pero se estima que en solo dos de ellas, Tectin Uman y El Carmen
—ambas ubicadas en el departamento guatemalteco de San Marcos—, que hacen
frontera con Ciudad Hidalgo y Talisman —ubicadas en la region del Soconusco
en el estado de Chiapas—, se concentra casi el 60% del flujo de movilidad
poblacional y migratoria entre México y Guatemala (Dardon, 2002; Palma, 2003;
Encuesta Nacional sobre Migracion en la Frontera Sur de México, 2006: 53).
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La mayor parte del flujo migratorio en esta frontera ocurre del sur al norte,
es decir, de los paises de Centroamérica hacia México, de modo que en México
se realiza una mas intensa vigilancia migratoria. La frontera entre México y
Guatemala suele considerarse “porosa” porque el gobierno mexicano cuenta
con poco personal para la vigilancia y el control fronterizo y con pocas garitas
de inspeccion migratoria, ademas de ser una frontera donde no hay muros, vallas
ni rejas. Estos elementos contribuyen a que el cruce de poblacion de Guatemala
a México se haga por miles de puntos fronterizos no vigilados por autoridades
migratorias mexicanas.

Comopaisdetransito, Méxicorecibe porsufronterasur principalmenteatres
poblaciones; la primera son los migrantes centroamericanos cuyo destino final
es Estados Unidos, que utilizan mayormente los pasos fronterizos mas alejados
de las zonas urbanas, evadiendo los controles migratorios mexicanos por su
falta de documentacion migratoria. La segunda poblacion esta conformada por
trabajadores migratorios, en su mayoria guatemaltecos de los departamentos
fronterizos, que se trasladan principalmente al estado de Chiapas para trabajar,
o también para comprar o visitar familiares.

Caracteristica de la frontera y la zona fronteriza

Chiapas, como entidad fronteriza, es un espacio propicio para analizar la
articulacion de las politicas migratorias federal y local. En la cotidianidad, una
de las formas de caracterizar y dimensionar la movilidad migratoria en esta
frontera es a través de las estadisticas que se registran en encuestas como la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur (EMIF Sur) y las estadisticas
del Instituto Nacional de Migracion (INM). Ambas, desde su particular
metodologia, registran a poblacion migrante en transito por territorio mexicano,
a los trabajadores migratorios transfronterizos y transnacionales en la frontera
sur del pais y a la poblacion guatemalteca visitante transfronteriza.

La EMIF Sur ha definido la zona fronteriza como espacio de captacion de
la poblacion migrante centroamericana a México, a partir de tres puntos de
cruce: Tectn Uman, El Carmen y La Mesilla. Este tltimo esta ubicado en el
departamento guatemalteco de Huehuetenango y colinda con la localidad de
Ciudad Cuauhtémoc, en Chiapas. Desde este diseno metodologico, la encuesta
no incluye a migrantes que cruzan por puntos fronterizos ubicados mas al
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norte de Ciudad Cuauhtémoc, como por ejemplo Tenosique (Tabasco), o la
frontera entre México y Belice, por donde también transita poblacion migrante,
transfronteriza y transnacional.

Desde una perspectiva regional, la EMIF Sur es una encuesta que permite
situar a México como parte de un sistema migratorio en el que participan otros
paises, principalmente Guatemala, Honduras y El Salvador, y, por otra parte,
Estados Unidos como destino laboral privilegiado de la poblacion migrante en
transito por territorio mexicano. La EMIF Sur registra, desde 2004, los flujos
migratorios de centroamericanos hacia y desde México y aquellos que van en
transito hacia Estados Unidos, una proporcion pequena en direccion de sur a
norte y una alta proporcion de aquellos que son devueltos por las autoridades
migratorias mexicanas y estadounidenses, es decir, de norte a sur. Por ello, es
una fuente de informacion que permite conocer, estadisticamente y de manera
continua, aspectos de la dinamica migratoria laboral que ocurren en la frontera
entre México y Guatemala.

Las preguntas que surgen entonces son: (como es el flujo migratorio laboral en
esta frontera? y ¢qué tipos de movilidad y migracion laboral sittian a México como
pais de transito y destino en esta zona fronteriza? Las migraciones laborales “clave”
para México en esta frontera han sido mostradas en trabajos como los de Castillo
(2001), Dardon (2002) y Palma (2003), en los que se ubican las migraciones
segtin su destino, su direccionalidad y su proposito. Para tratar la complejidad
de los movimientos migratorios se eligen aquellos que adquieren relevancia por
su magnitud e importancia economica y sociocultural, como los trabajadores
guatemaltecos en Chiapas y la migracion centroamericana en transito.

El grupo de trabajadores migratorios en la frontera sur de México esta
compuesto en su mayoria por poblacion de origen guatemalteco, hondureno
y salvadorefo, pero es la poblacion fronteriza de Guatemala la que mas
presencia tiene. De acuerdo con los datos recabados a partir de la EMIF Sur
y con un trabajo realizado para ubicar los principales tipos de trabajadores
migratorios (Najera, 2011), se puede decir que hay: trabajadores diarios
(commuters), trabajadores temporales, trabajadores de temporada (temporeros)
y trabajadores permanentes. Como puede observarse en la grafica 1, las
movilidades diarias representan, en cada afio de estudio, alrededor del 50% del
flujo migratorio laboral.
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Entre el primer grupo, los aportes de Najera (2011 y 2009) y Encuesta Nacional
sobre Migracionenla Frontera Sur de México (2006) se han ocupado del estudio de los
commuters guatemaltecos que llegan a México, es decir, de aquellas movilidades
transfronterizas laborales, diarias o de una duracion menor a una semana,
donde no se cambia el lugar de residencia habitual, sino que tnicamente se
cruza la frontera Guatemala-México para ir a trabajar y se regresa en el mismo
dia 0, a mas tardar, en una semana.

También se encuentran las movilidades laborales de temporada, cuyo
tradicional ejemplo son los trabajadores agricolas que se desplazan por un
periodo especifico a trabajar en la cosecha de algin producto agricola, como
tradicionalmente ocurre en el caso dela cosecha de café.! Esta poblacion tampoco
cambia su lugar de residencia habitual, ya que residen en el espacio donde
trabajan solo el tiempo que especifica su contrato, generalmente determinado
por los ciclos de produccion de ciertos cultivos (Castillo, 2004). En el caso de

! Entre las investigaciones sobre guatemaltecos en el trabajo agricola cafetalero se encuentran los
trabajos de Angeles (2007).
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las fincas cafetaleras de la region del Soconusco chiapaneco, la demanda laboral
ocurre entre los meses de noviembre a febrero de cada ano.

Uno de los principales hallazgos del analisis del flujo migratorio laboral
a partir de la EMIF Sur es que las migraciones laborales transfronterizas de
guatemaltecos a Chiapas se caracterizan por su diversidad laboral. El 42% de
los cruces migratorios se realizaron para emplearse como trabajadores agricolas
en los cultivos de café, banano, caia, mango, papaya, etcétera, mientras que el
58% de las movilidades se realizaron para desempenar trabajos no agricolas,
entre los que destacan la venta ambulante (20%), la construccion (15%) y el
trabajo doméstico (12%), como puede observarse en la grafica 2.

En 2010, la movilidad para realizar trabajo agricola, de acuerdo con los
datos de la EMIF Sur, representaba 175 000 cruces al afio. Asimismo, a partir
de los datos del INM puede advertirse que dichos desplazamientos migratorios
los realizaron trabajadores agricolas que pudieron haber utilizado una forma
migratoria de trabajador transfronterizo (FMTF). En 2010, como se puede
ver en la grafica 3, se registro una entrega de casi 31 000 formas migratorias a
guatemaltecos que se desplazaban para trabajar en el campo chiapaneco.

Gréfica 2
Oficio desempefiado por los trabajadores guatemaltecos
en Chiapas, segtin tiempo de estancia laboral (2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en la EMIF Sur.

182



LA GESTION MIGRATORIA DESDE LOS PAISES DE INMIGRACION:
UN ANALISIS COMPARATIVO DE LAS FRONTERAS GUATEMALA/MEXICO
Y MEXICO/ESTADOS UNIDOS

Grafica 3
Numero de formas migratorias de visitantes agricolas (FMVA)
y de trabajadores fronterizos (FMTF)
anuales expedidas por el INM a trabajadores guatemaltecos
en la frontera sur de México (2001-2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Boletin de Estadisticas Migratorias 2001-2010.
Documentacion y legal estancia en México. México: Centro de Estudios Migratorios, INM.

Por su parte, los trabajadores temporales pueden caracterizarse por una
heterogeneidad de formas de movilidad laboral al afo; por ejemplo, trasladarse
cadaquincena,cadamesounosmesesdeterminados,comodurantelasvacaciones
escolares —en el caso de los jovenes trabajadores—, o pueden permanecer
dos o tres meses mientras ahorran una cierta cantidad de dinero. Finalmente,
los trabajadores permanentes, si bien no declaran vivir permanentemente en
Meéxico, si trabajan la mayor parte del afio en territorio mexicano y, por lo tanto,
su vida cotidiana transcurre en ese pais y no en Guatemala.
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Condicion estructural del espacio fronterizo

Dos elementos son claves para el estudio de los flujos migratorios en la frontera
sur de México: 1) el control y la regulacion de los flujos migratorios y 2) la
situacion de los mercados laborales locales. Mientras que el primero autoriza
0 no la entrada a la poblacion migrante, sea por motivos laborales u otros, el
segundo elemento define la oferta y demanda de los trabajadores necesarios
para llevar a cabo las actividades economicas en la zona fronteriza mexicana.
Entre los tipos de trabajadores migratorios contratados se encuentran asi
migrantes nacionales, transnacionales y transfronterizos.

La zona fronteriza entre México y Guatemala se ha caracterizado por ser
una region de alta y constante demanda de trabajadores migratorios desde
hace mas de un siglo, con la instalacion de las primeras fincas cafetaleras en
la region mexicana del Soconusco y la consecuente demanda de trabajadores,
mexicanos y guatemaltecos, para la cosecha y mantenimiento de la produccion
del café. El propio desarrollo economico de la region mexicana ha creado otros
nichos laborales en los que la poblacion migrante agricola cafetalera ha podido
emplearse, desde el trabajo en otros productos agricolas, como el banano, el
mango, la papaya o la cana, hasta emplearse en zonas urbanas, como es el caso
de Tapachula, principal localidad urbana de la region sur de México.

El mercado laboral local demanda en la actualidad a trabajadores
guatemaltecos y de otras nacionalidades en diferentes sectores de la economia,
lo que contribuye a la diversificacion laboral. Los principales demandantes
de trabajadores son las fincas y ejidos, los negocios, las familias y la poblacion
en general. La dinamica laboral actual ha segmentado el mercado laboral en
la contratacion de trabajadores desde dos ejes: la condicion de extranjeria
y la nacionalidad. De esta manera, en algunos espacios de trabajo se prefiere
contratar a extranjeros porque siempre estan disponibles para trabajar, y a
guatemaltecos, hondurenos y salvadorenos para oficios especificos.

Las movilidades o migraciones laborales tienen asi un sustento en las
relaciones de mercado locales transfronterizas, donde confluyen la oferta
y la demanda de mano de obra. Los historicos flujos migratorios laborales
transfronterizos han creado una especie de complementariedad y complicidad
entre las necesidades de mano de obra, en espacios donde no hay suficientes
trabajadores locales para satisfacer la demanda. Esta demanda se complementa
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con la necesidad de los trabajadores transfronterizos de generar recursos
econdmicos para la reproduccion cotidiana de sus familias.

La demanda de trabajadores migrantes en el mercado de trabajo mexicano,
explicita o implicita, hace viable la migracion laboral, transfronteriza o
transnacional, donde el desplazamiento migratorio se convierte en una
posibilidad laboral relativamente accesible. Es de sefalar que los trabajos a
los que acceden los guatemaltecos en México se encuentran en el nivel mas
bajo de la escala laboral, como el trabajo doméstico, la agricultura, los servicios
0 la construccion; es decir, en su mayoria realizan trabajos manuales de baja
calificacion. En México, el 62% de los guatemaltecos entrevistados en los cruces
a Chiapas recibia un salario mensual promedio de 1634 pesos.?

Finalmente, las migraciones laborales no solo conforman mercados
economicos transfronterizos o transnacionales, sino que ademas crean espacios
sociales, redes sociales, laborales y culturales transfronterizas y transnacionales
que vinculan territorios en el origen, transito y destino de los trabajadores. En
este sentido, el estudio de las redes sociales es cada vez mas necesario para la
comprension del mantenimiento y la persistencia de los flujos migratorios por
motivos laborales entre paises. Por ello, esta zona fronteriza no solo es un punto
de cruce de una frontera internacional, sino que también es un espacio social que
cumple la funcion de ser un lugar donde se lleva a cabo una vida transfronteriza
y transnacional —agencias de viajes, hoteles, medios de transporte—.

El segundo elemento estructural que define la relacion binacional entre
México y Guatemala y México y Belice es la regulacion y el control en la
frontera sur de México. Como se sefialo anteriormente, esta zona fronteriza
se caracteriza por ser abierta o porosa, escenario que se ha mantenido por dos
situaciones particulares: la primera es la relacion de amistad y complicidad
entre naciones en un area que hasta 1882 era una sola region que en unas
ocasiones era territorio mexicano y, en otras, guatemalteco. Esta situacion ha
definido las relaciones diplomaticas entre ambos gobiernos, en las que se ha
optado por una postura de tolerancia hacia la movilidad local transfronteriza,
situacion que a ambas naciones les ha convenido. Otro tema de relevancia es el
consecuente bajo control fronterizo para el cruce poblacional producto de la

2 Dato calculado a partir del “Flujo de guatemaltecos procedentes de México a Guatemala via terrestre
ocupados en ese pais” (EMIF Sur, 2010).
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situacion de libre acceso por no ser una frontera amurallada, como la frontera
norte de México con Estados Unidos, y por la deficiente disponibilidad de
recursos humanos y materiales de los que dispone el gobierno mexicano.

Entre los principales actores fronterizos que regulan, controlan y conviven
con la movilidad migratoria transfronteriza y transnacional se encuentran las
autoridades migratorias, la policia fronteriza, las autoridades de la Secretaria
de Hacienda y la policia federal y municipal, entre otros. Cada uno de ellos, con
sus particulares propositos, conviven con las personas migrantes en el cruce, el
desplazamiento y la estancia en territorio mexicano.

Una caracteristica sustancial de los flujos migratorios en esta frontera, sean
en transito por México con destino a Estados Unidos o de centroamericanos que
se trasladan a México para trabajar, es la clandestinidad y la indocumentacion
migratoria. Si bien existe un nivel diferenciado de estos dos elementos dentro de
cada poblacion migrante, resalta la clandestinidad y la falta de documentacion
migratoria entre la poblacion centroamericana, y de otras naciones, que utiliza
la frontera sur de México para llegar a Estados Unidos. Esta situacion presenta
diferencias con el bajo nivel de indocumentacion y clandestinidad entre los
trabajadores migratorios guatemaltecos que cruzan cotidianamente a México para
trabajar porque es posible regular su situacion migratoria en el pais de destino.

Politica migratoria para la regulacion de los flujos migratorios

México, como cualquier otro Estado nacion, explicita y pone en practica su
postura sociopolitica y economica respecto a la movilidad de la poblacion que
sale y entra a su territorio. Asi, su postura migratoria se conjuga principalmente
con la de sus paises fronterizos, como Guatemala, Belice y Estados Unidos, y
con la de aquellos de donde proviene mayormente la poblacion que utiliza el
territorio mexicano como espacio de transito migratorio, como Honduras y El
Salvador, creando asi una regién migratoria.

En general, los paises expresan su postura migratoria a partir de la regulacion
en sus fronteras —terrestres, aéreas y maritimas— y al interior de su territorio.
Se argumenta frecuentemente que “toda persona tiene derecho a movilizarse a
otros paises”; sin embargo, dicha opcion se ve limitada por la forma como los
paises de destino regulan los flujos de poblacion que llegan o transitan por su
territorio.
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Por otra parte, la poblacion que migra por razones laborales se moviliza
hacia los lugares en los que hay trabajo, sea dentro o fuera de su pais. Al cruzar
una frontera internacional, las personas asumen dos condiciones: la de migrante
y la de trabajador. En este sentido, los Estados nacion pueden favorecer u
obstaculizar la movilidad internacional de la poblacion que se desplaza para
desempenar alguna actividad econémica remunerada a través de la regulacion
migratoria y las formas de contratacion, por mencionar algunos aspectos.

La regulacion migratoria local tiene su sustento en la reglamentacion
migratoria federal. A continuacion se presentan algunos elementos que
permiten identificar la dificultad de llevar a cabo una politica migratoria
creada desde el nivel federal al terreno de las practicas cotidianas. La altima
disposicion migratoria por parte del Estado mexicano fue la Ley de Migracion
2011y su correspondiente reglamento elaborado el afo siguiente.

Como ejercicio de soberania, cada pais reglamenta la entrada de poblacion
en funcion de determinadas nacionalidades y motivos de migracion, entre otros
lineamientos. Los Estados deciden controlar sus fronteras internacionales a través
de distintas barreras, como muros, vallas u operativos de agentes migratorios a lo
largo de la linea fronteriza o en el interior del territorio. Estas decisiones resultan
en la existencia de poblaciones migrantes privilegiadas y no privilegiadas.
Estas “posibilidades desiguales de la migracion” crean, mantienen y configuran
patrones de migracion especificos (Castillo y Najera, 2013), los cuales, como
sefiala Heyman (2012), adquieren importancia social y cultural para los paises.

Lafronterasur de México esuna frontera abierta o porosa, totalmente diferente
a la frontera norte de este pais, que es cerrada o rigida; en cada una hay accesos
diferenciados para la poblacion extranjera y las formas de regulacion migratoria
son desiguales y selectivas hacia las poblaciones migrantes que por ahi transitan.
Meéxico favorece la entrada de trabajadores guatemaltecos a varias entidades del
sur del pais, pero esta accesibilidad no es igual para la poblacion proveniente
de Honduras o El Salvador que también labora en esta zona fronteriza. De esta
manera, cada flujo migratorio se atiende de manera diferencial.

La desigualdad en el cruce migratorio hacia México como pais de destino
y de transito se manifiesta en el ejercicio de poder y trato desigual por parte
de las autoridades migratorias del pais hacia la poblacion guatemalteca,
hondurena o salvadorena que arriba a la region. Heyman (1995 y 2000) senala
que, entre los varios aspectos que ejemplifican esta desigualdad de cruce, se
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encuentran dos: 1) la clasificacion de transetintes a partir del género, la edad,
la clase, la raza, el idioma y el tipo de documentacion, y 2) la clasificacion por
elementos morales, simbolicos y emocionales entre la poblacion migrante y las
autoridades migratorias que regulan y controlan su entrada al pais de destino.
Estos elementos sirven de base para el otorgamiento de permisos de entrada y
estancia, e influyen en el trato a la poblacion migrante.

Meéxico es un pais de destino laboral que avala la migracion laboral
transfronteriza de los guatemaltecos a las entidades del sur, mientras que mantiene
una postura mas renuente hacia la migracion de transito a partir de la instauracion
de mayores controles migratorios para la deteccion y detencion de migrantes en
camino a Estados Unidos tanto en la zona fronteriza, como a lo largo del pais.

El tema de la indocumentacion es relevante en tanto que permite visualizar la
desigualdad en el trato a la poblacion migrante por parte del Estado mexicano.
El proceso de devolucion migratoria por parte de las autoridades del INM inicia
con la deteccion de la poblacion que no cuenta con un documento migratorio que
avale su legal estancia en el pais, sin distinguir el proposito del desplazamiento
migratorio, es decir, si es un trabajador transfronterizo o un migrante en transito.
Una propuesta de politica publica en este sentido seria dotar de un justo peso a
la diferenciacion entre tipos de migrantes —transfronterizos y transmigrantes—
para promover tratos diferenciados.

La diferenciacion de los migrantes a partir de su documentacion en la
region fronteriza México-Guatemala parece no presentarse en la cotidianidad
en el caso de los trabajadores migratorios transfronterizos; es decir, el trato
de la poblacion mexicana, entre ellos los empleadores, hacia un migrante
guatemalteco que labore con o sin documentos no muestra diferencias
patentes. Sin embargo, a los trabajadores guatemaltecos si les otorga seguridad
contar con un documento migratorio que les permita no s6lo movilizarse en el
cruce fronterizo, sino también contar con un documento aval para regular las
condiciones de su trabajo en territorio chiapaneco.

También en la cotidianidad es posible observar que hay diferenciacion en el
tratosocial y laboral haciamigrantes provenientes de otros paises, como Honduras
y El Salvador, quienes son mas vulnerables durante su estancia en México.

El discurso del gobierno mexicano sobre la regulacion migratoria para la
entraday desempeno de unaactividad economica por parte de los guatemaltecos
en México se ha centrado en facilitar dichas movilidades, especialmente para
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la poblacion que se dirige a zonas agricolas, como la zona del Soconusco para
la produccion de café. En 1991, por primera vez el Estado mexicano reconocio
que habia un flujo de trabajadores guatemaltecos agricolas en México y poco
después inicio el primer diagnostico de los trabajadores migratorios temporales
(1993), a partir del cual se puso en practica el primer documento migratorio que
avalaba la entrada regulada de dicha poblacion, la forma migratoria de visitante
agricola (FMVA), en 1998.

Apartirdeeseanosereconocioyreguloel cruceyeldesempenodeunaactividad
economica, en el sector agricola, por parte de la poblacion guatemalteca. Sin
embargo, en 2008 la regulacion migratoria cambio y se ampliaron las facultades de
la FMVA para incluir el trabajo economico de la poblacion guatemalteca en todos
los sectores de la economia, bajo el amparo de la forma migratoria de trabajador
fronterizo (FMTF), emitida por el INM mexicano. En la actualidad, a partir de
la emision de la Ley de Migracion (2011) y de su reglamentacion (2012), dicha
EMTF se denomina “tarjeta de trabajador fronterizo” (TTF), que basicamente
reconoce los mismos derechos y obligaciones que su antecesora.

A pesar del continuo mejoramiento y reconocimiento de la labor
economica que desempenan los trabajadores guatemaltecos transfronterizos
en Chiapas, son pocos los trabajadores guatemaltecos que cuentan con un
documento migratorio que les permita trabajar en Chiapas. En su mayoria
suelen ampararse en el uso de una “tarjeta de visitante local” (TVL),
documento que les permite cruzar y permanecer en México de forma legal,
pero sin autorizacion para trabajar.’ De acuerdo con los datos de la EMIF
Sur, al menos el 20% del flujo migratorio de trabajadores guatemaltecos en
Chiapas cruza a México de manera indocumentada, y tnicamente un 15% del
flujo laboral utiliza un documento migratorio que les permita desempenar
una actividad economica, es decir, usa una FMTF o una TTF. El resto utiliza
la tarjeta de visitante local, que le permite el cruce migratorio documentado,
mas no el desempenar una actividad laboral.

> Antes denominada “forma migratoria de visitante local” (FMVL).
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La frontera entre México y Estados Unidos: el caso de Arizona
La frontera México-Estados Unidos

Desde la década de los noventa, el control fronterizo se ha convertido en la
principal aspiracion de la politica inmigratoria en los Estados Unidos. Sin
embargo, las faradnicas medidas adoptadas en pro de asegurar y controlar la
frontera no han lograron detener los flujos de inmigrantes indocumentados;
Arizona es uno delos estados en los que la poblacion inmigrante sin documentos
crecio de manera mas notable.

En 1993, la administracion de Bill Clinton decidi6 abandonar la “politica de
la permisividad” en la frontera —hasta el momento el cruce fuera de los cauces
legales era relativamente sencillo— y tomar el control de la misma. Con ese
objetivo, el presupuesto otorgado al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
(SIN) fue aumentado de manera considerable a la par que lo hacia su ntimero de
agentes. Los recursos se concentraron en las zonas de cruce mas frecuente, por
influencia de la doctrina de “la prevencion por medio de la disuasion”. Al menos
en apariencia, el presidente Clinton manifestaba su voluntad de afrontar las
“problematicas” asociadas al fenomeno migratorio. Ese mismo ano se iniciaron
una serie de operaciones en la frontera para detener el cruce de inmigrantes
indocumentados. La primera de ellas fue la Operation Hold the Line en El Paso
(Texas). En los anos subsiguientes se llevaron a cabo la Operacion Guardidn en el
Sector de San Diego, California (1994); Safeguard, en Arizona (1995); Rio Grande,
en Texas (1997); Endgame (2003-2012); Front Line (2004-2005) y Return to Sender
(2006-2007). Todas estas operaciones y medidas condujeron a los inmigrantes
hacia lugares de cruce mas riesgosos para sus vidas, lo que ha supuesto la muerte
de mas de cinco mil inmigrantes (Bustamante, 2002; Anguiano, 2009) y que
Arizona se haya convertido en el principal lugar de paso fronterizo (Johnson y
Hill, 2011: 4).

El estado de Arizona no ha tenido una tradicion de inmigracion mexicana
numéricamente tan importante como la de los estados de California y Texas,
y su frontera no constituia un lugar de paso relevante para la inmigracion
indocumentada procedente de México y de otros paises. Sin embargo, desde
los anos noventa los flujos fronterizos se desplazaron hacia la frontera entre los
estados de Sonora y Arizona debido a las operaciones en la frontera; por su parte,
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el crecimiento del empleo en determinados sectores, como la construccion, dio
motivos a los inmigrantes para quedarse en Arizona. En 1998, la ciudad fronteriza
de Tucson, en el condado de Pima, super6 a San Diego en la lista de los lugares
con mayor nimero de arrestos realizados por la Patrulla Fronteriza. Hacia el afio
2000, en la frontera de Arizona se producian cerca del doble de aprehensiones que
en California (Cornelius, 2001: 4). De acuerdo con Hogan (2010), Arizona vivio
momentos de prosperidad desde 1993 hasta 2007, con la tinica interrupcion de la
recesion de 2001. De 2002 a alrededor de septiembre de 2007 se produjo lo que
Hogan denomin6 megaboom del sector inmobiliario. De este modo, “los trabajadores
inmigrantes, tanto legales como ilegales, quienes solo habian pasado a través del
estado a mediados de los 1990 en su camino hacia los empleos de otras regiones,
ahora tuvieron razones para quedarse: un abundante suministro de puestos de
trabajo, especialmente en las industrias de la construccion y afines” (Singer, 2010).

La poblacion extranjera en Arizona

Los migrantes internos e internacionales y sus descendientes* eran un
componente mayoritariodelapoblacion en Arizonaen 2011,al mismo tiempo que
han supuesto una contribucion esencial al crecimiento que ha experimentado el
estado desde 1980. La generacion de empleos ha sido el principal aliciente tanto
para la inmigracion interna, como para la internacional (Rex, 2000). Entre los
inmigrantes extranjeros destaca la participacion de la poblacion mexicana en
cuanto al stock y a la dinamica de crecimiento.

Composicion de la poblacion por lugar de nacimiento en 2010

Lamayoria de la poblacion que reside en Arizonano hanacido en el territorio de
dicho estado. En 2010, la poblacion nacida en Arizona constituia el 37.5% de la
poblacion total residente en el estado; los nacidos en otros estados y territorios
de la Union Americana constituian el 48.1% (migracion interna acumulada), y
los nacidos fuera del territorio de los Estados Unidos eran el 14.4% (migracion
internacional acumulada).

* Los analisis de este apartado se centran exclusivamente en la poblacion inmigrante y no se tiene
en cuenta a sus descendientes, por lo que se debe entender que los resultados obtenidos no reflejan
plenamente la contribucion real de cada una de las poblaciones.
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La poblacion inmigrante mexicana es con diferencia la poblacion extranjera
mas importante de Arizona. En 2010, la poblacion mexicana estimada era de
534 210 personas, lo que supone mas de la mitad de la poblacion residente en el
estado y nacida en el extranjero (el 57.9%).

Cuadro 1
Poblacién en Arizona por lugar de nacimiento, tasa
de crecimiento intercensal® y participacién relativa (1980-2010)

1980 1990 2000 2010

Lugar de nacimiento

Nativos de Arizona 905 020 1245356 1755917 2405723

Otros estados o territorios en 1631820 2091012 2669829 3085967
Estados Unidos

Canaday otros: Norteamérica 16 140 18 051 28 815 38 594
MEXICO 74 420 159 945 444 812 534210
Centroamérica 2400 7112 17 919 28 236

Caribe 1420 2200 6629 1779

América del Sur 3240 4811 12 935 17 577
Europa 52 860 61539 94 419 108 210

China 3540 6777 13 061 22702

Otros: Asia 17 760 36 294 75948 132147

Otros y perdidos 15160 19 752 13 427 28 592

Total 2723780 3652849 5133711 6413737
Tasa de crecimiento intercensal
Nativos de Arizona 37.6% 41.0% 37.0%
Otros estados o territorios en 28.1% 27.7% 15.6%
Estados Unidos

Canadd y otros: Norteamérica 11.8% 59.6% 33.9%
MEXICO 114.9% 178.1% 20.1%

> Tasa de crecimiento = (poblacion al final del periodo — poblacion al principio del periodo) / poblacion
al principio del periodo.
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Centroamérica 196.3% 152.0% 57.6%
Caribe 54.9% 201.3% 77.7%
América del Sur 48.5% 168.9% 35.9%
Europa 16.4% 53.4% 14.6%
China 91.4% 92.7% 73.8%
Otros: Asia 104.4% 109.3% 74.0%
Otros y perdidos 30.3% -32.0% 112.9%
Total 34.1% 40.5% 24.9%
Distribucién porcentual (total)
Nativos de Arizona 33.2% 34.1% 34.2% 37.5%
Otros estados o territorios en 59.9% 57.2% 52.0% 48.1%
Estados Unidos
Canaddy otros: Norteamérica 0.6% 0.5% 0.6% 0.6%
MEXICO 2.7% 4.4% 8.7% 8.3%
Centroamérica 0.1% 0.2% 0.3% 0.4%
Caribe 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
América del Sur 0.1% 0.1% 0.3% 0.3%
Europa 1.9% 1.7% 1.8% 1.7%
China 0.1% 0.2% 0.3% 0.4%
Otros: Asia 0.7% 1.0% 1.5% 2.1%
Otros y perdidos 0.6% 0.5% 0.3% 0.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Distribucién porcentual (total de inmigrantes internacionales)
Canadd y otros: Norteamérica 8.6% 5.7% 4.1% 4.2%
MEXICO 39.8% 50.5% 62.8% 57.9%
Centroamérica 1.3% 2.2% 2.5% 3.1%
Caribe 0.8% 0.7% 0.9% 1.3%
América del Sur 1.7% 1.5% 1.8% 1.9%
Europa 28.3% 19.4% 13.3% 1.7%
China 1.9% 2.1% 1.8% 2.5%
Otros: Asia 9.5% 11.5% 10.7% 14.3%
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Otros y perdidos 8.1% 6.2% 1.9% 3.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: elaboracion propia con base en los PUMS 1980-2000 y la ACS 2010.

Dindmicas de crecimiento en Arizona 1980-2010

Una de las tendencias mas importantes de los patrones migratorios en
Estados Unidos es el ostensible crecimiento del nimero de mexicanos en
ese pais (Giorguli y Leite, 2010). En el caso de Arizona, esta dinamica de
crecimiento ha sido todavia mayor que en la escala nacional. Mientras que
la poblacion de mexicanos en Estados Unidos se quintuplico entre 1980 y
2010 y contribuyo al 11.8% del crecimiento de la poblacion total del pais, en
Arizona se septuplico y supuso el 12.4% del crecimiento total del estado.
El crecimiento de las poblaciones centroamericana y caribena ha sido muy
elevado década tras década; sin embargo, dado que sus poblaciones iniciales
eran pequefias, no implicaron una gran contribucion al crecimiento total de
la poblacion en Arizona.

La movilidad que se produjo desde otros estados y territorios de la Union
Americana supuso el 39.4% del crecimiento total de la poblacion de Arizona.

Enlosultimostreintaanios,lainmigracion en Arizona hasidoel componente
fundamental en el crecimiento poblacional. Si la segunda generacion nacida
en Arizona —hijos de inmigrantes— se anadiera a la contribucion de la
primera generacion, se subrayaria atin mas la importancia de la inmigracion
en Arizona.

Dindmicas de crecimiento en Arizona 2001-2011

Cuadro 2
Poblacién en Arizona por lugar de nacimiento (2001-2011)

2001 2002 2003 2004 2005

Nativos de Arizona 1855334 1933982 1941525 1978013 2019322
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Otros estados

o territorios en 2604621 2659974 2724752 2797908 2874977
Estados Unidos
MEXICO 456 221 475987 526 760 552 718 593 954
Resto de
inmigrantes 251142 259 613 279772 286 275 292 111
2006 2007 2008 2009 2010
Nativos de Arizona 2194373 2255117 2394015 2463009 2405723
Otros estados
o territorios en 2985814 3032778 3103619 3147235 3085967
Estados Unidos
MEXICO 623 867 665 875 625 836 593173 534 210
Resto de
inmigrantes 340402 362935 349 714 366 664 359 245
2011
Nativos de Arizona 2494 265
Otros estados
o territorios en 3047909
Estados Unidos
MEXICO 524788
Resto de
inmigrantes 390787

Fuente: elaboracion propia con base en las ACS 2001-2010.

Entre 2001 y 2011, la poblacion de mexicanos en Arizona tuvo, por lo general,
tasas de crecimiento y decrecimiento interanual mas extremas que las de los
nativos, los nacidos en otros estados y territorios estadounidenses, y el resto de
inmigrantes. Entre 2002y 2005 crecio mas que elrestode grupos de comparacion;
por el contrario, tras 2007, afio de comienzo de la crisis economica en Arizona,
solo los nacidos en México acumulan tasas de decrecimiento negativas durante

los cuatro periodos.

Se debe destacar que entre 2009 y 2010 todos los grupos presentaron un
decrecimiento que es mas notable en el caso de los inmigrantes mexicanos.
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Gréfica 4
Tasas de crecimiento interanual de la poblacién en Arizona
por lugar de nacimiento, 2001-2011
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Fuente: elaboracion propia con base en las ACS 2001-2011.
La inmigracion indocumentada en Arizona

Sedesconoce conexactitud comoevoluciondlainmigracionindocumentadaen
Arizona en la primera década del siglo XX, pero existen diversas estimaciones
que nos permiten una aproximacion cuantitativa al fenomeno. Passel y Cohn
(2011) fijan una cifra en torno a los 400 000 indocumentados en Arizona
en 2010, lo que supone aproximadamente el 6% de la poblacion total de
Arizona —que ocupa el quinto lugar nacional como receptor de inmigrantes
indocumentados en términos relativos, solo por detras de Nevada, California,
Texas y Nueva Jersey—.

De acuerdo con Hoefer, Rytina y Baker (2011 y 2012), el ntmero de
inmigrantes indocumentados en Arizona ascendia en enero de 2008 a 560 000
personas, mientras que en el afio 2000 eran 330 000, de los cuales la mayoria era
poblacion latina. En el cuadro 2 se pueden observar las estimaciones realizadas
por estos autores para diferentes afios.
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Cuadro 2
Ndmero de inmigrantes indocumentados en Arizona
en 2000, 2005-2011

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

330 000 480000 490000 530000 560000 460000 470000 360000

Fuente: elaboracion propia con base en los datos suministrados por Hoefer, Rytina y Baker
(2011y 2012).

Las respuestas del estado de Arizona ante el “problema” de la indocumentacion

La poblacion indocumentada descrita anteriormente supone un reto para
Arizona, que harespondido con leyes y politicas que bordean, o incluso rebasan,
el limite de sus competencias. Las medidas a estudiar tomadas por los estados
son principalmente dos: las que los condados en Arizona han llevado a cabo por
delegacion de competencias del nivel federal, y las leyes inmigratorias que el
gobierno estatal ha aprobado por iniciativa propia.

En 2004, el electorado de Arizona propuso una iniciativa que se materializo
en la Proposicion 200. Desde entonces, la legislatura de Arizona aprobo setenta
leyes o resoluciones relacionadas con la inmigracion (Reich y Barth, 2012). La
Proposicion 200 (Arizona Taxpayer and Citizenship Protection Act) exige la
prueba de ciudadania para ejercer el voto y acceder a determinados beneficios
publicos. Esta iniciativa fue apoyada por el grupo Protect America Now (PAN)
y por el grupo antiinmigrante que opera a escala nacional, Federation for
American Immigration Reform (FAIR). Posteriormente, una sentencia redujo
las posibilidades de accion de esta ley mediante una lectura restrictiva de los
términos de la misma. La Proposicion 200:

[...] fue la antesala del movimiento de vigilantes armados conocidos como
los Minutemen en 2005, quienes proponian patrullar las fronteras con la
ayuda de ciudadanos de todo el pais. La estrategia de los Minutemen atrajo
a grupos de odio racial a Arizona. Su plan de seguridad fronteriza fue un
fracaso, pero un éxito desde el punto de vista politico (Fernandez, 2012).
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En 2005 se aprobo la conocida popularmente como “ley anti-coyote”, que
impone castigos a quienes realicen actividades de trafico de personas, como
los “coyotes”, pero que también permite castigar por “conspiracion” a quienes
contratan sus servicios (Montoya y Woo, 2012).

En 2006 se aprobaron cuatro leyes mas mediante iniciativa legislativa —tres
de las cuales habian sido vetadas por la gobernadora Janet Napolitano en la
legislatura anterior—. Se trata de las siguientes: la Proposicion 101, que impedia
a los inmigrantes indocumentados encarcelados que hubieran cometido un
delito acceder a la salida bajo fianza; la Proposicion 102, que impedia a los
inmigrantes indocumentados recibir compensaciones monetarias por demandas
civiles. “Por ejemplo, si un inmigrante sufre una lesion en su lugar de trabajo por
una negligencia del empleador, €l o ella no podra reclamar por danos” (Magana,
2013: 21, traduccion propia); la Proposicion 103, que convertia el idioma inglés en
la lengua oficial del estado y, finalmente, la Proposicion 300, que impedia a los
inmigrantes indocumentados acceder a servicios educativos financiados por el
estado y a los fondos de asistencia del Departamento de Seguridad Economica
de Arizona —esta altima ley dificultaba el acceso a los sistemas educativos
superiores porque las tasas para acceder a los estudios se triplicaban—.

Estas leyes contaron con gran apoyo de los votantes. En ese mismo afio
dos cuestiones mas han de destacarse: primero, se produjo una marcha
multitudinaria en Phoenix bajo el lema “Hoy marchamos, mafnana votamos”
y, segundo, el sheriff Joe Arpaio, jefe de la Oficina del Sheriff del condado
de Maricopa (MCSO, por sus siglas en inglés), utilizo la “ley anti-coyote”
para detener y encarcelar a inmigrantes indocumentados. Ademas, firmo el
acuerdo 287(g) con el US Immigration and Customs Enforcement, por el cual
aproximadamente 170 agentes estatales fueron capacitados para realizar tareas
que solo correspondian a los agentes migratorios, lo que convirtio al MCSO en
la oficina con mayor namero de “agentes 287(g)” de toda la nacion. Los recursos
estatales que fueron destinados a la migracion supusieron que emergencias
de mayor calado quedaran sin ser atendidas por la policia del estado, y se
produjeron mas de 2300 demandas por cuestiones tales como el uso del “perfil
racial” por parte de los agentes o la violacion de derechos humanos.

A comienzos de 2008 entro en vigor la Legal Arizona Worker Act (LAWA),
una ley que obliga a que los empleadores verifiquen si sus trabajadores estan
autorizados para trabajar de manera licita en los Estados Unidos.
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El 23 de abril de 2010, la gobernadora de Arizona por el Partido Republicano,
Janice K. Brewer, firmaba la iniciativa de ley del Senado 1070 que dio lugar a
la Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act, conocida
como Ley de Arizona Senate Bill 1070, o simplemente Ley Arizona. Esta ley es
de caracter “omnibus”, es decir, contiene diversas medidas al mismo tiempo,
y recoge principalmente dos tipos de disposiciones: por un lado, aquellas que
tratan de criminalizar a la inmigracion y, por otro, aquellas que tratan sobre la
aplicacion policial de la ley (enforcement). La parte mas controvertida de la Ley
Arizona, por implicar riesgo de que exista racial profiling, es el apartado B de la
seccion 2, que fue declarado valido en 2012.

En 2011, las politicas antiinmigrantes no han bajado de tono, porel contrario,
en los dos primeros meses del ano, lanzaron dos propuestas de ley, una
que intenta hacer una “distincion” entre el acta de nacimiento de los hijos
de indocumentados y de aquellos que tienen al menos uno de sus padres
ciudadano estadounidense (HB2562), y otra que pretende negar el acceso
a las escuelas publicas a los nifios indocumentados, limitar el acceso a los
servicios de salud, mostrar residencia legal para acceder a una vivienda, al
solicitar un titulo de propiedad o registro de un vehiculo (SB1611) (Arizona
State Legislature, 2011: 14 y 22) (Montoya y Woo, 2012: 254).

Este desarrollo de las politicas antiinmigrantes entre 2004 y 2012 se caracteriza
por la evolucion creciente en la dureza de las mismas, asi como por el clima
antiinmigrante que han generado, ya que todas ellas en buena medida responden
a la estrategia denominada attrition through enforcement.

Conclusiones

El control de las dos fronteras analizadas es muy diferente. Mientras que el
adjetivo que mejor define ala frontera sur de México es el de “porosa”, la frontera
entre México y Estados Unidos se caracteriza por estar militarizada, aunque
esto no quiere decir que sea inexpugnable. Las diferencias entre los recursos
destinados por México y por Estados Unidos para controlar cada una de ellas
son muy importantes. Sin embargo, en ambos casos, ya sea por cuestiones
ajenas al control fronterizo o por las operaciones en las fronteras, el cruce se
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concentra en determinados lugares de las kilométricas fronteras. Esto redunda
en la importancia de Chiapas y Arizona como receptores de inmigracion por su
ubicacion como estados fronterizos.

Tanto en Chiapas como en Arizona los mercados laborales han generado
puestos de trabajo que han sido ocupados por inmigrantes laborales,
principalmente procedentes del Estado nacion colindante —esto es,
guatemaltecos en el caso de Chiapas, y mexicanos en el caso de Arizona—.
Una gran parte de estos inmigrantes laborales cruzaron la frontera de manera
indocumentada.

El fenomeno de la indocumentacion pone de manifiesto que los estados de
Chiapas y Arizona se enfrentan a retos a los que no se ha dado una respuesta
completa desde los respectivos niveles federales. Es por ello que Arizona decidio
tomar cartas en el asunto y promulgar leyes y politicas migratorias respecto a la
inmigracion indocumentada.

Propuestas de politicas

Algunos de los desafios en materia de politica y regulacion migratoria para la
entidad chiapaneca son:

L. Regularizar alos trabajadores guatemaltecos que no tienen patron, es
decir, aquellos que trabajan por cuenta propia, como los comerciantes
y vendedores ambulantes, quienes por no contar con un empleador,
no tienen la posibilidad de obtener una TTF, ya que es requisito
indispensable entregar una carta del patron en la que solicita sus
servicios e indica las caracteristicas del trabajo que va a desempenar
—oficio, monto del pago, periodo de trabajo, beneficios laborales y
ubicacion del lugar de trabajo—.

2. Regularizar a poblacion trabajadora guatemalteca que no cruza por
los puntos autorizados, como los puentes fronterizos entre Guatemala
y México de Tectn Uman, El Carmen y La Mesilla, para asi contar
con un namero mas real de la cantidad de trabajadores y de cruces
migratorios laborales que ocurren en esta region fronteriza.

3. Tratar de manera diferenciada a los trabajadores transfronterizos y
transnacionales en el proceso de deteccion y devolucion migratoria a
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sus paises de origen, especialmente a la poblacion guatemalteca, porque
los trabajadores transfronterizos son tratados con el mismo reglamento
que los migrantes en transito y son llevados a la estacion migratoria,
donde permanecen entre dos y siete dias hasta que son devueltos a
Guatemala, lo que, en su caso, es del otro lado de la linea fronteriza.

4. Esnecesaria la vinculacion entre las decisiones de politica migratoria
tomadas a nivel federal y las necesidades de mano de obra locales del
estado de Chiapas, primer productor agricola del pais. A pesar del
trabajo ya avanzado en la regulacion del trabajo agricola cafetalero,
aun falta regulacion en el sector bananero y de otros productos
agricolas, como la papaya, el mango o la cana. La demanda explicita de
trabajadores debe ser atendida con medidas de regulacion migratoria
laboral disenadas desde las propias necesidades de los productores,
lo que permitira mantener la relacion laboral transfronteriza entre
Guatemala y México.

5. Reconocer que existe una vida transfronteriza social y cultural que
va mas alla de la demanda de mano de obra migratoria, de modo que
la regulacion de estos flujos de visitantes transfronterizos deberia ser
distinta a la de los trabajadores transfronterizos y de los migrantes en
transito por México con rumbo a Estados Unidos.

En el caso de Arizona, el reto fundamental es la regularizacion de la poblacion
indocumentada residente en el territorio. Solo la federacion tiene competencia
en este sentido.
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LA FRONTERA NORTE DE MEXICO:
MODIFICACIONES EN SU DINAMICA MIGRATORIA

Rodolfo Cruz Pineiro
Yolanda Silva Quiroz

Introduccién

Durante los tltimos anos, las dinamicas y estructuras poblacionales de las
ciudades fronterizas del norte de México han sufrido transformaciones como
producto de cambios en fenomenos y coyunturas sociales y economicas. A partir
de 2007, la frontera mexicana con Estados Unidos entro6 en una nueva etapa de
relaciones y de convivencia por los efectos de: a) el incremento de la inseguridad
publica y sus repercusiones en la violencia vivida por sus habitantes, y b) los
estragos de la crisis economica financiera iniciada en Estados Unidos y que han
repercutido de manera especial en las economias fronterizas. Quiza uno de los
principales cambios sociales experimentados por estas ciudades y que, a su
vez, origina otros, es el intenso y acelerado cambio de la dinamica migratoria
en estas ciudades.

Los patrones migratorios —la emigracion e inmigracion internacional
de mexicanos, asi como la migracion interna— son procesos sociales que
han evolucionado y se han transformado en cortos periodos de tiempo.
Particularmente, y quiza por su dramatismo y repercusiones, la emigracion de
mexicanos hacia Estados Unidos ha sido el que mas ha llamado la atencion.

El objetivo central de este trabajo es analizar los principales cambios en las
tendencias y caracteristicas de los flujos migratorios mexicanos en la frontera
norte de México, asi como las posibles consecuencias que se estan viviendo
en las ciudades fronterizas. Con base en diferentes fuentes de informacion se
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describen los niveles y tendencias de la migracion de mexicanos a la frontera
norte y a Estados Unidos, y se concluye con unos breves comentarios en torno
a los desafios que representan esas transformaciones.

La dinamica migratoria de la frontera norte

El fenomeno migratorio es consecuencia de distintos factores sociales y
econdmicos que ocurren en la region fronteriza entre México y Estados Unidos.
Por st misma, la migracion en sus diferentes tipos —de origen, transito, destino
0 retorno— no es uha amenaza O un proceso que repercuta en la inseguridad
de las comunidades fronterizas. Aunque la asociacion realizada por el mismo
gobierno entre inseguridad y migracion no ha sido comprobada, el norte de
Meéxico frecuentemente se considera como un espacio de alta vulnerabilidad
para la seguridad nacional, razon por la cual los temas prioritarios para los
gobiernos mexicano y estadounidense, en esta region fronteriza, han sido el
incremento de la violencia y la lucha contra el crimen organizado.

Por décadas, las ciudades fronterizas del norte de México recibieron un
gran volumen de migrantes provenientes del sur de México e incluso de
paises centroamericanos. Probablemente, en términos absolutos, los ochenta,
y principalmente los noventa, constituyen el periodo de mayor crecimiento
poblacional de esta region, en el que las ciudades mas importantes, Tijuana y
Ciudad Juarez, crecieron por arriba del 4% anual promedio.

La dinamica migratoria de la region fronteriza se vio fuertemente impactada
porlacrisis economica financiera de los anos 2007 y 2008, que tuvo susinicios en
laeconomia estadounidense. Los indicadores economicos de México, en general,
y de la frontera en particular, se vieron fuertemente afectados y repercutieron en
las tasas de desocupacion en las ciudades fronterizas. La declaracion de guerra
del gobierno federal mexicano a los grupos de narcotrafico en el pais repercutio
también de manera significativa en la migracion en y hacia la frontera norte.

Aunque esos dos eventos tuvieron un efecto casi inmediato en el
comportamiento migratorio de la region fronteriza, no se debe perder de
vista que las tendencias de los flujos migratorios en esta zona ya venian
experimentando importantes cambios desde principios de la década pasada.
Esos cambios tuvieron su principal antecedente en los eventos terroristas del 11
de septiembre de 2001 y cambiaron sustancialmente el status quo de las fronteras
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mexicanas, asi como el continuo proceso de control y sellamiento fronterizo por
parte del gobierno estadounidense y el constante comportamiento xenofobico
por parte de varios gobiernos estatales de ese pais, que promulgaron leyes
locales de naturaleza antiinmigrante.

A continuacion se ofrecen algunos datos que muestran el cambio en la
dinamica migratoria de los mexicanos, tanto en el volumen o stock de la
poblacion residente en Estados Unidos, como en la tendencia de los flujos
migratorios de los mexicanos hacia ese pais.

Cambios en los patrones migratorios de los mexicanos hacia Estados
Unidos y la frontera norte

El tema sobre el volumen de inmigrantes de origen mexicano por afios ha
generado debates en las sociedades mexicana y estadounidense, en parte por sus
efectos en el mercado laboral, por el perfil sociodemografico de esta poblacion,
y porque el fendmeno se asocia con el tema de la seguridad nacional después del
11 de septiembre de 2001. Controversialmente, las preguntas de cuantos son los
mexicanos que emigran cada ano a Estados Unidos, cuantos han establecido
su residencia en aquel pais o cuantos son los que estan retornando, no han sido
facilmente contestadas y aceptadas.

El Estudio binacional México-Estados Unidos (1997) fue el primer intento
de especialistas de ambos paises de consensuar el monto total de migrantes
no autorizados de origen mexicano en y hacia Estados Unidos. El volumen
de poblacion mexicana residente en ese pais en 1996 se estimo entre 7'y 7.3
millones de personas, cifra que representa mas del 509% de los que ahora radican
en Estados Unidos —11.4 millones— (Gonzalez-Barrera y Lopez, 2013: 5). El
stock de los migrantes mexicanos que se dirigian hacia Estados Unidos se fijo
en 2.6 millones, 4.7 0 4.9 millones residentes legales y 2.3 0 2.4 millones de no
documentados (U.S. Comission on Inmigration Reform, 1997: 7).

La emigracion neta total durante el periodo de 1990 a 1995 fue de 1.39
millones de personas (U.S. Comission on Inmigration Reform, 1997: 8). Con
base en datos de la Encuesta sobre Migracion Internacional en la Frontera Norte
(EMIF Norte), el estudio binacional indico que los flujos migratorios de México
a Estados Unidos presentaban una disminucion de 792 000 en 1993, a 543 000
en 1995; los procedentes de Estados Unidos con la misma tendencia pasaron de
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624 000, a 433 000 entre 1995 y 1997 (U.S. Comission on Inmigration Reform,
1997: 9). Estos datos permitieron afirmar en ese momento que los mexicanos
en Estados Unidos regresaban en menores proporciones en 1997 que en 1995,
lo que se explica por el incremento de las politicas de control de la frontera de
aquel pais.!

El interés por conocer el tamafio de los flujos de emigrantes hacia Estados
Unidos se ha reflejado en las diferentes encuestas por muestreo que se han
elaborado desde finales de la década de los setenta. Las principales encuestas
levantadas entre 1977 y 1997 son: la Encuesta Nacional de Emigracion a la
Frontera Norte y a Estados Unidos (ENEFNEU, 1978 y 1979), la Encuesta
Demografica de Baja California (EDBC, 1986), la Encuesta Continua de Baja
California (1987, 1988 y 1989), la Encuesta de Migracion en Areas Urbanas
(ENMAU, 1987), la Encuesta de Migracion en Zacatecas en 1990, las Encuestas
Demograficas de la Dinamica Migratoria en 1992 y 1997, las del Centro Nacional
de Informacion y Estadisticas del Trabajo (CENIET) enlos meses de noviembre,
agostoy mayo de 1977,1978 y 1979 respectivamente, las del Consejo Nacional de
Poblacion en 1984, y desde 1993 la Encuesta de Migracion Internacional en la
Frontera Norte (EMIF Norte) (Corona y Tuiran, 2000: 37 y 40).

Todos estos proyectos son relevantes porque a partir de sus hallazgos se
ha logrado obtener una aproximacion de las caracteristicas sociodemograficas
y economicas de los migrantes internos e internacionales, de la temporalidad
de sus desplazamientos y de su direccion y distribucion espacial —en, hacia y
desde la frontera—. Ademas, han proporcionado datos aproximados sobre las
rutas, las motivaciones y los riesgos asociados al cruce indocumentado.

En los altimos afios, la poblacion de origen mexicano residente en
Estados Unidos ha crecido de manera sustancial, particularmente durante
el periodo que va de 1970 a 2005. Como se puede observar en la grafica 1, los
mexicanos nacidos en territorio mexicano crecieron de 1.8 millones en 1970,
hasta alcanzar los 11.6 millones en 2005. En tan solo 35 afos los mexicanos
anadieron alrededor de diez millones de personas a la poblacion residente
en territorio estadounidense. De igual manera, la poblacion de ascendencia
mexicana en territorio estadounidense paso de 4.6 a 15.7 millones durante

' En la década de los noventa se instrumentaron controles fronterizos mas estrictos en la frontera
Meéxico-Estados Unidos con las operaciones Hold-the-Line (El Paso, Texas, en 1993), Gatekeeper
(San Diego, California, 1994), Safeguard (Arizona, 1995) y Rio Grande (Texas, 1997).
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esos mismos anos. Sin duda ese periodo, de 1970 a 2005, fue el de mayor
crecimiento de la poblacion mexicana en ese pais. Hasta el ano 2005,
la poblacion de mexicanos o de origen mexicano estuvo en constante
crecimiento.

Gréfica1
Poblacién de origen mexicano residente en Estados Unidos
en miles de personas (1900-2010)
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Fuente: de 1900 a 1990: elaboracion con base en Corona Vazquez, Rodolfo (1992),
Estimacion de la poblacion de origen mexicano que reside en Estados Unidos, México, El Colegio
de la Frontera Norte, noviembre, 1992. Cifra de 2000, 2005 y 2010: U S. Census Bureau,
Current Population Survey (CPS), marzo de 2000, 2005 y 2010.

Con respecto a los movimientos de poblacion de México a Estados Unidos
captados en la frontera norte del pais, durante el segundo lustro de esa misma
década cambio considerablemente el comportamiento tanto del volumen, como
del stock de los flujos migratorios. La expansion del mercado laboral debida a
la industria manufacturera fue uno de los principales factores que explican los
flujos migratorios a la frontera norte de México. Anguiano senala que, entre
marzo de 1993 y marzo de 1994, el nimero de inmigrantes procedentes del sur
que llegaban a la frontera superaba el millon de personas, que en su mayoria
tenfan como destino la frontera, mientras que otros intentarian llegar a Estados
Unidos (Anguiano, 1998: 66-67).
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El volumen del flujo de migrantes procedentes del sur que se dirigen a la
frontera norte ha sido mayor que los desplazamientos que tienen como destino
Estados Unidos (ver grafica 2). Con base en datos de la Encuesta de Migracion
en la Frontera Norte de México (EMIF Norte), se observa que el flujo a la
frontera norte de México alcanz6 un pico en 2001 de alrededor de 1.07 millones
de eventos, mientras que el flujo de migrantes con destino hacia Estados Unidos
en ese mismo ano tuvo un registro de tan s6lo 405 000 eventos.

Grafica 2
Volumen del flujo de migrantes hacia Estados Unidos

y hacia la frontera norte, 2000-2013*
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"Los datos de 2013 comprenden solo hasta el tercer trimestre del afio.
Fuente: EMIF Norte, flujo de migrantes procedentes del sur 2000-2013.

Los datos del flujo sur-norte de la EMIF sugieren tendencias aparentemente
similares en los dos destinos declarados por los migrantes: la frontera norte
y Estados Unidos. En ambos, durante los periodos 2002-2004 y 2007-2011 el
volumen siguid una tendencia decreciente, en contraste con el crecimiento
observado entre 2005 y 2007 en ambos casos. Ademas, la participacion de
ambos flujos en el total de eventos de desplazamiento a la frontera muestra que
aproximadamente ala mitad de ladécadalas diferencias entre ambos fue minima
—50.4% y 49.6% en la frontera norte y Estados Unidos respectivamente—. A
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inicios de la década, la participacion porcentual de éstos fue de 69.4% y 30.6%
respectivamente, mientras que en 2011 la frontera norte aport6 62.3% y Estados
Unidos 37.7%, lo que significa que la distancia entre el tamafio de uno y otro
flujo se volvio a incrementar.

Otra de las fuentes de informacion de referencia para el estudio de la
migracion internacional es la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), con base en la cual se muestran en la grafica 3 las tasas brutas de
migracion internacional para el periodo comprendido entre 2006 a 2012. Estos
datos permiten confirmar el descenso en la emigracion de mexicanos en dicho
periodo. Se observa una tasa de 144 emigrantes por cada 10 000 habitantes en
el segundo trimestre de 2006, que paso a solo 29 emigrantes por cada 10 000
habitantes en el cuarto trimestre de 2012 (ver grafica 3).

Grafica 3
Tasas brutas de migracidn internacional por trimestre, 2006 a 2012,

por cada 10 000 habitantes
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2006 a 2012.

¢Queé factores explican los cambios en los niveles y tendencias de la migracion
a la frontera norte para quienes tienen como destino ésta o Estados Unidos?
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Son varios, y aunque en cierto modo son similares, su efecto en la atraccion y
rechazo presenta algunas diferencias. En primer lugar, se comentaran los que
consideramos que han influido en los desplazamientos hacia la frontera como
destino final declarado, y posteriormente para el caso de los que estaban de
paso y su destino principal fue la Union Americana.

Datos de la EMIF Norte indican que el flujo procedente del sur hacia
la frontera norte se mantuvo por arriba del millon de eventos entre los
anos 1999 y 2001. Los siguientes tres anos disminuyo hasta los 765 000
desplazamientos en 2004 (ver grafica 2). Este descenso puede explicarse
por la disminucion en la oferta de empleos en la franja fronteriza México-
Estados Unidos. La tasa de desocupacion en 2001 fue del 1.8%, en 2002
aumento al 2.9% y, aunque en 2004 tuvo un ligero descenso (2.6%), a partir
de ese ano el mercado laboral de la frontera tuvo problemas para absorber
la poblacion economicamente activa que buscaba empleo. La dificultad de
encontrar un empleo puede haber desincentivado la llegada de migrantes
que tuvieran como destino la frontera norte.

Ese déficit de oferta de empleo estaba estrechamente relacionado con
el declive de la industria maquiladora de exportacion, que gozo de gran
dinamicidad en la década de los noventa. En el ano 2000 habia en los estados
fronterizos 2759 maquiladoras de exportacion, en 2002 hubo un descenso del
15.3% que se expreso en s6lo 2336 maquilas, y en 2004 ya s6lo se contabilizaron
2246 —un 18.6% menos con relacion al afio 2000—. Esta situacion coincidio,
ademas, con el descenso en el monto de la inversion extranjera directa que llego
ala frontera. En 2002, la inversion extranjera directa en la frontera fue de 4423
millones de dolares, mientras que en 2004 ésta fue de 3502 millones de dolares,
lo que represent6 un descenso del 38%.

Aunque la tasa de desocupacion crecio del 2.6% al 3.5% en 2005, los datos
muestran que la llegada de inmigrantes no disminuyo, sino que ocurri6 lo
contrario. El indicador de actividad economica estatal® en ese ano y hasta 2008
fue creciente para los seis estados del norte del pais. Ademas, entre 2005 y
2007 ocurrieron cuatro huracanes en el sur del pais considerados de los mas

2 El indicador de actividad economica estatal se puede considerar un indicador preliminar del
PIB estatal. Es un indicador de coyuntura cuyo proposito consiste en facilitar el seguimiento de
los movimientos de la economia de los estados. Permite examinar el desempenio trimestral de las
entidades federativas.
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costosos por las pérdidas que ocasionaron: Wilma (1752 millones de dolares
—mdd—), Emily (302 mdd), Stan (228 mdd) y Dean (700 mdd) (UNION,
2013). Es posible que las afectaciones al mercado laboral de estos fenomenos
naturales hayan impactado en los hogares y por ello algunos de sus miembros
hayan decidido emigrar al norte del pais o a Estados Unidos. El que no se haya
desincentivado la inmigracion interna puede ser entendido como que, a pesar
del desempleo en la frontera, en su conjunto, si era productiva.

Sin embargo, en el periodo de 2008 a 2011 los flujos migratorios
procedentes del sur y con destino a los estados del norte del pais
descendieron de 877 000 a 523 000 eventos. Entre las razones de este
comportamiento se pueden mencionar: a) la crisis economica mundial
de finales de 2007, b) la violencia asociada al crimen organizado, c) el
desempleo y d) la pobreza en México. Sin duda alguna, estas razones, o la
conjuncion de varias de ellas, pueden explicar el hecho de que la frontera
norte haya perdido importancia como region de atraccion de migracion
interna.

Graficag
Tasas de crecimiento de los diez principales municipios fronterizos 1990-2000 y
2000-2010 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.
Meéxico: INEGL
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Como se puede observar en la grafica 4, tres fueron los municipios del norte de
Meéxico que presentaron las tasas de crecimiento poblacional mas altas: Ciudad
Acuna, Tijuana y Ciudad Juarez. Esto se explica, como se indico en parrafos
anteriores, por el crecimiento de la industria maquiladora de exportacion. Sin
embargo, en la década pasada (2000-2010) estas ciudades perdieron su fuerte
dinamismo en el crecimiento poblacional, con descensos que van del 6.2% al
2.0% en el caso de Ciudad Acufia, del 4.4% al 2.4% en Tijuana y del 3.8% al
0.8% en Ciudad Juarez.

En el mapa 1 se observa que las regiones de origen de los migrantes que
llegaron a Tijuana en el quinquenio 1985-1990 han cambiado en importancia en
comparacion con lo ocurrido en el periodo 2005-2010. A principios de la década
de los noventa, las regiones metropolitana, noroeste y occidente fueron las que
mas migrantes aportaron a la ciudad de Tijuana, en la frontera suroeste de los
Estados Unidos. Aunque las dos tltimas conservaron su peso como regiones de
origen, en el quinquenio 2005-2010 otras, aunque también con disminuciones,
se mantuvieron dentro de las mas importantes. Tales son los casos de las
regiones Centro Sur y Golfo-Istmo (ver mapa 1).

Mapa 1
Principales flujos migratorios hacia Tijuana segtn regiones
de origen, 1985-1990 y 2005-2010
Tijuana, Baja California
Tijuana Inmigrantes

== 1985-1990
== 2005-2010

Fuente: elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.
Meéxico: INEGIL
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Ciudad Juarez fue otro de los municipios que mas cambios en crecimiento
poblacional present6 en los tltimos anos. El analisis segtin procedencia de los
migrantes es revelador de su pérdida de importancia como region de atraccion
de poblacion. Como se puede observar en el mapa 2, tres son las regiones de
origen de la mayoria de las personas que llegaron a dicha ciudad en los periodos
1985-1990: Centro Norte, Noreste y Metropolitana. En contraste, durante el
quinquenio 2005-2010 la region metropolitana dejo de ser de las tres principales
y se agrego la region del Golfo Istmo.

Mapa 2
Principales flujos migratorios hacia Ciudad Judrez segtin regiones de origen, 1985-
1990 y 2005-2010
Ciudad Judrez, Chihuahua
Inmigrantes

== 1985-1990
== 2005-2010

-?5-0 P 75

Peninsular

Fuente: elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.
Meéxico: INEGIL

Como se muestra en la grafica 5, hasta antes de 2005 la tasa de desocupacion
de la frontera norte estuvo por debajo de la nacional; empero, esta ha sido mas
alta desde entonces. El pronunciado descenso de la inmigracion a la frontera
en 2008 coincide con un incremento en la tasa de desocupacion, la cual se
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ubico en un 4.1%, mientras que la nacional fue del 3.5% (ver grafica 6). Para
2010, las dificultades para encontrar empleo en la zona se incrementaron, por
lo que de cada diez personas que buscaban activamente empleo, el 6.7% no se
incorporaba al mercado laboral.

Graficas
Tasas de desocupacién en México y su frontera norte, 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), STPS-INEGL.

Es posible que la falta de oportunidades potenciales de una mejor condicion de
vida en la frontera haya inhibido la migracion laboral en la misma magnitud que
anos anteriores. Las condiciones de vida para los que optaron por ésta pudieron
ser particularmente inciertas no solo por el nivel de desempleo, sino también por
el incremento de la pobreza. Después del inicio de la crisis economica mundial
en 2008 “en todo el pais se redujo el ingreso real de los hogares principalmente
de areas urbanas” (Cruz, 2012: 161). En el caso de la frontera, el porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza en 2008 y 2010 fue del 23% y 28.9% en Baja
California, y del 22.9% y 28.6% en Sonora, mientras que en Chihuahua paso del
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25.7% al 32.6%, en Nuevo Leon del 19% al 19.3%, y en Tamaulipas del 29.2%
al 33.8% (CONEVAL, 2011). Los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) indican que en toda la frontera
norte solo en Coahuila disminuy6 el porcentaje de poblacion en condiciones de
pobreza al pasar del 32.99% al 27.9%.

Grafica 6
Migrantes laborales procedentes del sur con destino
a la frontera norte y tasas de desocupacién, 1995-2012
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Grafica 7
Comparativo entre los niveles de desempleo de ciudades
de la frontera norte y las 32 ciudades mas importantes del pais
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Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese por ejemplo en la grafica 7 que la ciudad de Tijuana ha sido de las
que mas desempleo ha presentado en relacion con otras 31 ciudades fronterizas.
Hasta antes de 2008, el desempleo en Tijuana se encontraba por debajo del
promedio fronterizo, pero después de 2010 ha sido mayor. Es en el ano 2012
cuando esta ciudad present6 el mayor desempleo.

De igual forma, en el caso de la migracion hacia Estados Unidos, las
condiciones economicas parecen jugar un papel importante en el volumen
del flujo. En 1995, en México hubo una grave crisis financiera y economica,
situacion que coincidio con un incremento en el flujo migratorio segtin los datos
de la EMIF de 1995 a 1999. No obstante, hacia el ano 2000 el flujo presento
una disminucion con respecto al aino previo posiblemente por efectos positivos
en el empleo en México y Estados Unidos por la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio —se ha dicho en este sentido que en Estados Unidos se
generaron un promedio de 2.8 millones de empleos no agricolas— (Escobar y
Martin, 2006: 8).
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El aumento en el flujo de migrantes de 405 000 a 728 000, de 2001 a 2002,
coincide con un aumento en la tasa de desocupacion en México del 2.86% (ver
graficas 0 y 8). Las tasas de desocupacion altas representaron menos poblacion
econdmicamente activa con empleos, que veia la emigracion internacional como
una posibilidad de mejora de sus condiciones economicas. Aunque en 2003 y
2004 se observo un descenso en el flujo, éste no alcanzo los niveles de 2001. La
tasa de desocupacion en México durante esos anos continuo incrementandose.
¢Qué podria explicar que, a pesar de la falta de empleos en México, la emigracion
hacia el extranjero disminuyera? Una posible explicacion la podemos encontrar
en la situacion del mercado laboral estadounidense.

Grafica 8

Migrantes laborales procedentes del sur con destino a Estados Unidos y tasas de
desocupacion de Estados Unidos, 1999-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la EMIF Norte, procedentes del sur,
varios anos; U.S. Bureau of Labor Statistics con base en Current Population Survey.
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La tasa de desocupacion de la poblacion de 16 afios y mas en los Estados Unidos
fue particularmente alta entre 2002 y 2004. Asi como habia desempleo en
Meéxico, en aquel pais también, con niveles de entre el 5% y el 6%. Al periodo
comprendidoentrelosanos 2001y 2003 se le llamo de “recuperacion sin empleo”;
“cuando ambas economias entraron en recesion y el ntimero de empleos cayo en
términos absolutos en los dos paises” (Escobar y Martin, 2006: 8). Entre 2005 y
2007 el flujo de emigracion internacional volvio a incrementarse, coincidiendo
esto con bajas tasas de desempleo en Estados Unidos, lo cual pudo haber sido
un factor de atraccion.

La violencia es otro factor que puede estar afectando la dinamica de la
migracion hacia la frontera y hacia Estados Unidos. Del total de homicidios
ocurridos en el pais, en 2007 los estados fronterizos concentraron el 20.3%,
en 2008 subi6 al 34.4%, al 34% en 2009 y al 43% en 2010 (Cruz, 2012: 162).
Estos niveles son superiores a la participacion porcentual que la region habia
experimentado entre los afios 2000 y 2005, cuando ésta oscilo entre el 16% y el
17% (Cruz,2012:161). Enel caso del norte del pais, el concentrar el mayor ntimero
de homicidios y la difusion en los medios de comunicacion pueden haber dado
como resultado que un buen namero de personas decidiera permanecer en sus
lugares de origen.

En el mismo periodo (2008-2011), cuando la violencia se recrudecio6 en la
frontera norte, el flujo de migrantes laborales con destino a Estados Unidos
disminuyo (ver grafica 6). Aunque esta relacion entre violencia y no emigracion
no se puede establecer debido ala falta de indicadores precisos, algunos trabajos
intentaron efectuar esta relacion. Meza y Rodriguez afirman que “la violencia si
influye sobre la propension a desplazarse a Estados Unidos” (2012: 289), siendo
mas evidente en los estados del norte de México. Por tanto, resulta plausible
sugerir que el descenso del flujo migratorio puede estar relacionado de alguna
manera con los altos niveles de violencia en la frontera, pues justamente es la
zona de cruce a los Estados Unidos.

Por otro lado, existen otros factores que por décadas han influido en la
migracion internacional de los mexicanos hacia Estados Unidos. Estos factores
externos, que podriamos llamar factores estratégicos de disuasion de la
migracion desde el sur, son las politicas de control y seguridad implementadas
por el gobierno estadounidense a lo largo de la franja fronteriza México-
Estados Unidos. Se trata de decisiones politicas gubernamentales que se han
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implementado durante mas de veinte anos (ver cuadro 1). Han sido estrategias
de largo alcance y de manera paulatina han dando como resultado la disuasion
y control de los flujos migratorios hacia zonas mas alejadas y riesgosas.

Cuadro 1
Operativos de control y seguridad implementados en la frontera
México-Estados Unidos

— Operacién Bloqueo, 1993 (El Paso)

— Operacion Guardian, 1994 (San Diego)

— Operacién Salvaguarda, 1995 (Tucson)

— Operacion Rio Grande, 1997 (Brownsville)

— Operacién Salvamento, 2003

— Operacién Endgame, 2003 (interno)

— Operativo Triple Barda, 2003

— Operacion Frontline, 2004 (interno)

— Operativo ABC 2004 (Arizona)

— Operacion Stonegarden, 2004 (toda la frontera)
— Secure Border Initiative, 2005 (toda la frontera)
— Operacidn Streamline, 2005 (toda la frontera)
— Operacion Return to Sender, 2006 (interno)

— Operacién Jump to Start, 2006 (toda la frontera)
— Secure Communities Program, 2007 (interno)
— Operation Rapid REPAT, 2007 (interno)

— Operation Scheduled Departure, 2008 (interno)
— Operation Copper Cactus, 2010 (Arizona)

Fuente: elaboracion propia.

Una evidencia de que el cruce indocumentado ocurre con mayor frecuencia
por zonas mas arriesgadas es la relacion de lugares donde son detenidos los
migrantes por la patrulla fronteriza. En la grafica 9 se observa que son tres
lugares los puntos donde los migrantes han sido detenidos con mayor frecuencia:
calle o carretera, cruzando la linea fronteriza o desierto-montana. Aunque en
los ultimos doce anos este patron de aprehensiones ha sido una constante, es
de resaltar que después de 2008 el porcentaje de detenciones de migrantes
mexicanos ocurridas en los lugares de trabajo aumento (ver grafica 9), lo cual
se explica por el incremento de las acciones de control migratorio al interior de
Estados Unidos.
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Graficag
Mexicanos deportados por la patrulla fronteriza
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Fuente: elaboracion propia con base en la EMIF Norte.

El incremento de las acciones de detencion de migrantes al interior de Estados
Unidos dio como resultado un cambio en el perfil de los migrantes que son
deportados a las ciudades de la frontera norte. Durante casi una década, segtin
los datos de la EMIF Norte, nueve de cada diez migrantes deportados habian
permanecido en territorio estadounidense durante una estancia menor a tres
meses. Nuevamente, después de 2008 el porcentaje de migrantes con una
estancia mayor de un ano aumentd hasta alcanzar alrededor del 20% de los
eventos en 2011 (ver grafica 10).
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Grafica 10
Mexicanos deportados por autoridades migratorias estadounidenses segtin tiempo
de estancia en Estados Unidos
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Fuente: elaboracion propia con base en la EMIF Norte.

El gobierno estadounidense también ha incrementado sustancialmente el
presupuesto destinado para el control, la vigilancia y la seguridad en la frontera
con México. Uno de estos incrementos se refleja en la contratacion de un mayor
namero de agentes de la Border Patrol. Durante el afio fiscal 1992 esta oficina
contaba con un total de 4135 agentes; veinte anos después este nimero aumento
a 21370 agentes (Meissner et al, 2013: 22). Otro indicador es el ntimero de millas
construidas de muro fronterizo, que paso de menos de 10 millas en 1993, a
mas de 650 en 2012, produciéndose el mayor incremento de 2008 a 2011, pues
paso de 120 millas en 2007, a mas de 651 en 2012 (Meissner et al, 2013: 31). Este
aumento da una idea clara de la importancia que el gobierno estadounidense
dio a la vigilancia y control de su frontera sur.

Las politicas de control y seguridad fronteriza y migratoria, asi como
las de gestion de la frontera y del interior de los Estados Unidos, parten
fundamentalmente de nociones de seguridad nacional y combate al crimen
transnacional. Dada la posicion geografica del pais, México fue incluido dentro
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del llamado comando norte,’ es decir, dentro de lo que llama el gobierno
estadounidense su “perimetro de seguridad”. Este fuerte énfasis en el tema de la
seguridad y el reforzamiento del control migratorio, iniciados en la década de
los noventa, ha afectado los movimientos de poblacion hacia la frontera norte
en cuanto a volumen y dinamica.

Griéfica 11
Nudmero de mexicanos deportados por autoridades migratorias estadounidenses,
2003-2012 (en miles)
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Fuente: Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, ENFORCE Modulo de
la Remocion de Extranjeros, febrero de 2013.

Uno de los fenomenos que mejor muestra el efecto de estas politicas de control
son las deportaciones de migrantes realizadas por autoridades estadounidenses,

* El 1 de octubre de 2002 fue creado el Comando Norte de Estados Unidos (USNORTHCOM) con
el objetivo de llevar a cabo defensa nacional, apoyo civil y cooperacion de seguridad para defender y
asegurar a Estados Unidos y sus intereses. Su trabajo incluye la defensa por aire, tierra y mar del territorio
continental de Estados Unidos, Alaska, Canada, México y las aguas circundantes de aproximadamente
quinientas millas nauticas, ademas del Golfo de México, el estrecho de Florida, partes del Caribe, como
Bahamas, Puerto Rico y las Islas Virgenes. Ver: http://www.northcom.mil/About/index html.
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las cuales han incrementado de manera considerable y paulatina desde 2003 (ver
grafica 10). En ese ano, las autoridades migratorias estadounidenses registraron
alrededor de 156 000 eventos de deportacion. En 2012 el ntamero se duplico y
alcanzo mas de 300 000 eventos. Ademas, hay que destacar que en la tltima
década las autoridades decidieron distinguir la causa de la deportacion, entre
criminales y no criminales. Como se puede observar en la grafica 10, a partir de
2009 el mayor ntmero corresponde a los que se consideraron criminales, una
clasificacion que, de manera desafortunada, ha ocasionado que se hable de que
a México se estan deportando una gran cantidad de criminales, sin considerar
que varias de las ofensas criminales suelen ser infracciones de transito y no
propiamente se trata de personas de alta peligrosidad.

Comentarios finales

A lo largo del capitulo se mostraron los principales cambios en la dinamica
migratoria hacia la frontera norte de México. El balance de las transformaciones
ocurridas en poco mas de una década se resume en cambios en las principales
ciudades de atraccion de migrantes, en las diferentes regiones de origen de
los flujos de personas de sur a norte, en un mayor namero de aprehensiones
ocurridas dentro de Estados Unidos y, por ende, en el incremento del
porcentaje de eventos de migracion con una estancia mayor en ese pais previo
a su deportacion.

Todos los cambios antes enunciados fueron el resultado de la conjuncion
de eventos que directa o indirectamente afectaron a las poblaciones que
migraban a la frontera. Entre ellas, como se menciono en el cuerpo del trabajo,
la crisis economica en Estados Unidos y sus efectos en la economia mexicana
son las que presentan una relacion mas clara con los cambios en el volumen de
migracion a la frontera y al vecino pais del norte. A ello hay que agregar el efecto
de las politicas migratorias y de control fronterizo e interno implementadas y
reforzadas cada vez mas desde la década de los noventa.

Algo que cabe hacer notar de los factores asociados a los cambios en la
migracion en y desde la frontera es que, pese a su mayor o menor efecto, los
flujos de personas no se han detenido. Las fuerzas economicas contintian siendo
un factor de empuje y atraccion de un buen ntmero de migrantes mexicanos.
Mientras las condiciones de marginacion, pobreza y desempleo persistan o se
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agraven, es posible prever que cientos de miles de personas seguiran saliendo
de sus comunidades de origen en busca de mejores condiciones de vida,
situacion que se debe posicionar en la agenda politica para avizorar no solo
las consecuencias de la salida de mas mexicanos, sino los retos que implica en
términos de politicas de desarrollo local que potencien capacidades y vocaciones
productivas y retengan a un mayor ntimero de personas.

Por otra parte, reconociendo que Estados Unidos, en uso de su poder de
soberania, puede implementar los controles migratorios fronterizos o internos
que desee, es importante que México, como pais de origen de mas de once
millones de nacionales que residen en ese pais, tome una posicion mas activa.
Hasta ahora, la influencia del gobierno mexicano en las politicas en materia de
proteccion a nuestros connacionales ha sido minima, en el mejor de los casos
con acciones asistencialistas y reactivas. Las deportaciones, por ejemplo, son
uno de los retos mas apremiantes, porque no solo estan llegando migrantes
deportados, sino personas que dejaron familias, trabajos y proyectos de vida,
algunos de los cuales representan ahora o en el futuro un desafio mas en cuanto
a las politicas de reintegracion para ellos y sus familiares.

Referencias bibliograficas:

Anguiano Téllez, Maria Eugenia (1998), “Migracion a la frontera norte de México
y su relacion con el mercado de trabajo regional”. En Papeles de Poblacion, vol. 4,
nam. 17, julio-septiembre, pp. 63-79.

Bustamante, Jorge (2000), “Migracion irregular de México a Estados Unidos. Diez
anos de investigacion del Proyecto Cafion Zapata”. En Frontera Norte, vol. 12,
num. 23, enero-junio.

Corona Vazquez, Rodolfo y Rodolfo Tuiran (2000), “Fuentes mexicanas para el
estudio de la migracion México-Estados Unidos”. En Rodolfo Tuiran (coord.),
Migracion México-Estados Unidos: continuidad y cambio. México: Consejo Nacional
de Poblacion.

Corona Vazquez, Rodolfo (1990), “La medicion del fenomeno migratorio en el
censo de poblacion de 1990”. En Frontera Norte, vol. 2, nam. 3, enero-junio.

Escobar Latapi, Agustin y Susan Martin (coord.) (20006), La gestion migratoria México-
Estados Unidos, un enfoque binacional. Reporte ejecutivo. S.1: CIESAS-Occidente/
Georgetown University.

226



LA FRONTERA NORTE DE MEXICO:
MODIFICACIONES EN SU DINAMICA MIGRATORIA

Meissner, Doris, Donald M. Kerwin, Muzaffar Chishti y Claire Bergeron (2013),
Immigration Enforcement in the United States: the Rise of a Formidable Machinery. Estados
Unidos: Migration Policy Institute.

Quilodran, Julieta (2010), “Hacia un nuevo modelo de nupcialidad”. En Manuel
Ordorica y Jean-Francois Prud’homme (coord), Los grandes problemas de México.
Vol. I, Poblacion. México: El Colegio de México, pp. 173-212.

Santibanez Romellon, Jorge (1999), “Algunos impactos empiricos de las politicas
migratorias de Estados Unidos en los flujos migratorios mexicanos”. En Estudios
Demogrdficos y Urbanos, vol. 14, nam. 1, pp. 39-74.

Solis, Patricio (2010), “La desigualdad de oportunidades y las brechas de
escolaridad”. En Manuel Ordorica y Jean-Francois Prudhomme (coord) Los
grandes problemas de México. Vol. VII, Educacion. México: El Colegio de México,
pp. 599-622.

UNION (2013), “Los 10 desastres mas costosos en Meéxico”. El Universal-UNION,
Seccion Economia. Disponible en: http://www.unionjalisco.mx/articulo/2013/09/18/
economia/guadalajara/top-10-de-los-desastres-mas-costosos-en-mexico (consultado
el 24 de septiembre de 2014).

227
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MIGRANTES CHIAPANECOS EN ESTADOS UNIDOS
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Maria del Carmen Garcia Aguilar

Introduccion

La propension a migrar es la caracteristica principal del comportamiento
espacial de la juventud rural, y el sello distintivo de hoy lo es su insercion a los
circuitos migratorios internacionales, un campo social tensado por la violencia
y el desafio a ésta, con tan solo las armas corporales e imaginarias del “ser joven”.
La insercion laboral en el tiempo invoca una relacion desnuda entre el capital y
el trabajo, conexion que se registra sin mediacion alguna que proteja la vida y
los derechos laborales minimos. Paradéjicamente, para los jovenes que asumen
ser duenos de si mismos significa hacer uso de una libertad, que ahora tienen,
para desafiar a una sociedad en la que aparentemente “todo se puede”.

En esta comunicacion intentamos dar cuenta de como unos osados jovenes
ruralizados del sur de México se insertan en el mercado laboral internacional
bajo estrategias y acciones contestatarias y creativas de salida, transito y
adaptacion, que terminan colocando en primer plano las dimensiones de la
subjetividadylas practicas delibertad abiertas y moduladas porla globalizacion.
En este tenor, recuperamos los discursos del joven migrante que entrainan una
definicion sobre si mismos en los momentos y contextos mas significativos de
su insercion en dichos flujos, para concluir con una reflexion no conclusiva
sobre quién o quiénes ganan o pierden.

Con este trabajo se intenta abrir un abanico de campos tematicos y
problematicos sobre lamigracion internacional de los jovenes del sur de México,
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la altima region que se incorpora a dicho circuito, en condiciones desafiantes.
El fenomeno migratorio, ain emergente y sujeto a las dinamicas de auge y crisis
de la economia de Estados Unidos, esta instituyendo relaciones individuales y
colectivas que exteriorizan latentes problemas estructurales y formas inéditas
de respuesta ante los desafios abiertos por la globalizacion. En dicho fenomeno
se condensan, ademas de sus violencias facticas, la produccion y reproduccion
de la violencia sistémica, y se sedimenta una violencia simboélica que, bajo el
manto de la libertad, internaliza imagenes del mundo global, que mandata la
ordenacion de los sistemas de significacion con base en sus premisas (Zizek,
2009; Leon, 2005) para legitimar asi viejas y nuevas formas de dominacion
global e imperial.

La presencia de los jovenes migrantes de las periferias del sur, a diferencia de
un patron migratorio en el que el migrante era el padre de familia en tanto los
hijos estudiaban, ha trastocado el sentido “ordenado” de la gestion migratoria
de los Estados receptores. Los jovenes portan una identidad cultural que les
es intrinseca, en la que el sentido de la experimentacion, de la autonomia, de
la transgresion y el desafio se tornan colectivos; a ello, siguiendo la linea de
pensamiento de Emma Leon, se suma el estimulo violento del mercado, que
hace del consumo un imperativo categorico, en el que el grito de la moda y sus
aditamentos se tornan en “necesidad angustiosa” y producen un sentimiento de
“rezagoy caducidad” por no tener acceso a éstos (Leon, 2005:18). Los jovenes, por
ello, son “peligrosos” en los espacios de recepcion y se transforman en colectivos
bajo estricta vigilancia, sujetos a fines estrictamente laborales. En suma, el miedo
lo generan sus practicas y sensibilidades en tanto irrumpen las regularidades
espaciales y temporales, propias de las vivencias en movimiento, nucleadas por
fracturas, discontinuidades y relaciones de disyuncion que definen el mundo
global como un mundo de flujos (Appadurai, 2006; Auge, 2008).

En esta tesitura, las practicas y vivencias de los jovenes migrantes
chiapanecos se pueden leer como: 1) indicadores de procesos sociales que
tensan, desafian y exigen interpretaciones y busqueda de los sentidos de lo
particular dentro de la generalidad; 2) experiencias desde donde asumen como
“propios” los dispositivos de la globalizacion, pero los transforman y desafian
construyendo los suyos, por lo que alteran con ello las regularidades espacio-
temporales y sus contenidos; 3) expresiones nitidas de las mutaciones que hoy
viven los espacios sociales rurales, cuya erosion de su universo de significados
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cuestiona su existencia como tal, y 4) expresiones de la huida radical del Estado
de su compromiso con la poblacion joven y su conversion en estado policia a
través de su “politica de mano dura” (Penaloza, 2010). En suma, el articulo
tiene de suyo la indagacion de un fenomeno emergente, cuyos actores parecen
internalizar el sentido de la globalizacién como su “propio” tiempo, con codigos
y claves de accion que les posibilitan entender y significar el mundo que les
es propio. La incertidumbre, la particularizacion de sus destinos y la violencia
abierta que los envuelven, nos llevan a la interrogante de por qué ocurre y qué es
lo que lo hace posible. Economia y politica se emparentan en su afan de hacer de
los jovenes atomos sociales, sujetos “sujetados” en la linea de Foucault; atomos
sociales que alimenten esa sociedad del espectaculo definida por Guy Debord
(2010) como el mal sueno de la sociedad moderna que no expresa mas que su
deseo de dormir. Sin embargo, esta ecuacion estratégica del poder no es lineal ni
homogénea, es decir, el mercado y sus ofertas de consumo no hacen una sociedad
“anica” porque la exclusion no s6lo persiste, sino que se ve incrementada, y ésta
desestructura la mitica sociedad global. Los jovenes migrantes de Chiapas son
sus jueces.

“Es que ahora ya son otros los tiempos”

Mis hijos ya no alcanzaron tierra; por mas que conseguimos Otros
pedacitos, no logramos que se quedaran con nosotros. Pa colmo las
siembras “dialtiro” se acabaron; primero nos fue mal con el maiz, ni para
el consumo de la casa; después nos fue peor con el café, cayo el precio; ni
quien quiera trabajar la tierra. Ya no hay ningtin consuelo por mas que mi
marido y su papa la sigan trabajando. Mis hijos trabajan fuera de Chiapas,
ahora dos en los Estados, estan solitos, ni quien vele por ellos. Es que ahora
ya son otros los tiempos (entrevista a Manuela, madre de un migrante de
Las Margaritas, Chiapas, 10 de enero de 2010).

Chiapas ha sido historicamente una entidad federativa eminentemente
agricola. Cultivos como el maiz y el café, pero también la ganaderia bovina y las
maderas preciosas, convirtieron a este estado en el abastecedor de alimentos y
materias primas de las entidades del centro del pais que habian emprendido un
desarrollo industrial pujante. Esta vocacion productiva explica que su fuerza
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de trabajo estuviera, hasta en décadas recientes, orientada al sector primario;
mas aan, que la movilidad de su poblacion laboral se diera en el interior del
mismo estado y muy lentamente se articulara con algunos mercados laborales
del centro del pats.

Este modelo agroproductivo es el que hizo crisis en los noventa del siglo
pasado, y la intensificacion de la migracion de los jovenes es uno de sus
indicadores mas visibles, pues la migracion figura cada vez mas en el proyecto
de vida de éstos (Villafuerte y Garcia, 2000). Sin embargo, las estadisticas
atn definen Chiapas como una entidad rural, y atin no logran contabilizar el
drama que hoy vive la mayoria de su poblacion, quien para su sobrevivencia y
reproduccion social y biologica mancomuno por generaciones fuerza de trabajo,
que involucra aptitudes fisicas e intelectuales de hombres y mujeres, con los
recursos brindados por la naturaleza, fundamentalmente la tierra: “hombres y
mujeres de maiz”, se les dijo durante mucho tiempo.

Fue una crisis totalizante, como totalizante fue la concepcion que modulo
y dio sentido y orden al mundo de su vida cotidiana rural. Es una crisis que
deviene de la destruccion paulatina y, con distinta intensidad, de los vectores
que configuraron un modo de territorialidad diferente al del mundo urbano.
Esta destruccion que converge en la crisis ha sido internalizada, a veces
de manera violenta, por los jovenes, y ha trastocado e instaurado nuevos
contenidos alas facetas que les definen como individuos y como colectivo social.
Emerge la figura de “joven” ante el aplazamiento temporal de la asuncion de
compromisos matrimoniales y de trabajo, aplazamiento que posibilita, a través
de la movilidad espacial-laboral, la formacion de una identidad “juvenil” que
cuestiona el mundo vivido; vida y experiencia se configuran paulatinamente sin
la presion de los anclajes tradicionales, que por generaciones fueron capaces de
garantizar la praxis y la experiencia colectiva, un ethos consolidado, dira Virno
(2003: 31); la libertad y la autonomia personal devienen asi no como resultado
de una lucha interna con lo establecido, sino como una exigencia de los nuevos
tiempos, tiempos de individuacion, dira nuestro autor.

En un tiempo relativamente corto, la juventud rural fue despojada de la
proteccion formal de la familia, de la comunidad y del Estado, y se les encara
desde su “singularidad”, responsabilizandoles de su presente y delaconstruccion
de su futuro: “empresarios de si mismos”, reza la prédica neoliberal (Vazquez,
2005: 74). Y los jovenes asumen, o intentan asumir, este desafio, a veces con
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la ingenuidad de sus sentimientos y orientaciones comunitarias, esperando
encontrar las “buenas intenciones” o las “buenas voluntades” de los “extranos”,
en lugares también extrafios, a veces con el temor o el sentido de la precaucion
y la desconfianza, y la mayoria de las veces con el caudal de la imaginacion que
deviene de los medios de comunicacion, desde donde se les configura un mundo
del “presente eterno” (Auge, 2008) en concordancia con el mundo de flujos
propio de la globalizacion (Appadurai, 1996).

Y no es que los jovenes rurales de Chiapas hayan permanecido al margen
de los grandes movimientos del mundo. Al contrario, son hijos de estos
movimientos. La dureza ancestral del trabajo campesino y su crisis terminal,
ademas de la promocion desde la esfera gubernamental y mediatica sobre
las bondades de los mercados abiertos y de la democracia como dispositivos
capaces por si solos de garantizar las libertades y las posibilidades de triunfo
de los sujetos “emprendedores”, son los despliegues facticos de esas fuerzas
externas que no solo han sumido a sus abuelos y padres en una profunda
tristeza al ver el destrozo de una economia campesina forjada por generaciones,
sino que también han terminado colocandolos en la responsabilidad de dar el
golpe final a un mundo que cada vez mas les parece ido, lejano.

La decision de miles de jovenes de cerrar el expediente del mundo de vida
campesino obedece al llamado del “tramado doctrinario” de la mundializacion
(Appadurai, 2006: 14) y a la naturaleza y dinamica de la juventud como etapa
de vida. En los jovenes chiapanecos pesan las materialidades, esto es, la pobreza
y la marginacion ancestral, y las opciones gubernamentales que cancelan no
solo las posibilidades de una reactivacion productiva que incorpore la fuerza
de trabajo de los jovenes, sino también un cierre de facto de toda construccion
relacional con los mismos. En efecto, en tiempos neoliberales es impensable
una consideracion gubernamental sobre la juventud rural en las practicas del
desarrollo, asi sea local. Por lo mismo, fenecen las viejas relaciones que hicieron
del ejido, y su fundamento corporativo y clientelar, el garante de la legitimidad
y del orden politico del mundo rural. Como bien nos dijo un joven: “para mi, el
Estado-gobierno no existe”.

Es sorprendente que en los dialogos que establecemos con los jovenes
rurales, éstos desestimen la importancia de la esfera publica y a sus actores, e
incluso el papel que ellos podrian jugar. Valoran su presente como un tiempo
precario en el que se vierte el sentido negativo del papel jugado por el Estado y
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el mercado en la economia agraria, visible en el destrozo del mundo de vida de
sus padres. Sobre su futuro, se ciernen narrativas que van cancelando las viejas
estrategias del mediano y del largo plazo.' En la decision de emigrar pesa la
“responsabilidad” de solucionar los problemas de la familia e incluso se sienten
“depositarios” del mejoramiento de su comunidad, de modo que ambas tareas
los configuran como sujetos con un capital vital: el “ser joven”, capital que ya
no tienen sus padres. Sin embargo, se trata de un capital en bruto y le toca al
joven materializarlo para con ello, si eso pretenden, ganar una posicion en el
entramado social local y familiar.

Sin embargo, frente al tamafio de la problematica estan ausentes estructuras,
lugares, mecanismos y dinamicas institucionales, incluyendo las propias de un
mercado de trabajo formal, que allanen el camino y hagan posibles los suefios.
Estan solos, van solos y se involucran en nuevas practicas y nuevos procesos de
subjetivacion; caminan al filo de la navaja desde lugares desconocidos y entre
los limites de lo permitido y lo no permitido. La transgresion a lo establecido
pareciera asi marcada por la propia globalizacion, pues, como nos senalo la
madre de tres jovenes migrantes, los tiempos de ahora “ya son otros tiempos”.

“Mi vida ya no es como la de mis viejos. ¢Es mejor? No lo sé”

Desde que se plantean su partida, los jovenes migrantes llevan a cuestas las
responsabilidades o la mision de salvacion que de facto los transforma en adultos
“emergentes” o prematuros. No obstante, llevan consigo un capital imaginario
que les permite hacer de la migracion un desafio que, de alcanzarlo, permitira
remediar los males de la familia; pero no solo eso, también les permitira acceder
a ese mundo de consumo y ser distinto, hacer suyos los estilos y los gustos
propios del joven global.

Cuesta entender la construccion de ese imaginario, que se hace social en
tanto compartido, pues en términos reales no tienen ninguna certeza de un
futuro promisorio; no obstante, pareciera que prima la urgencia de una lectura
del presente y del futuro como estadios discontinuos, pues articularlos no los
llevaria a ninguna parte. El presente es magro y lo asumen en su soledad y su

! Corto plazo: el vivir cotidiano que contempla los campos del estudio, del trabajo, la relacion los padres,
los hermanos, esparcimiento, cortejo, servicios, desarrollo de la presencia social adulta. Largo plazo:
matrimonio, profesion, acumulacion economica, herencia, prestigio, medio vital (Donas Burak, 1998).
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diario vivir; el pasado es la reiteracion de esa precariedad y no permite ningtin
acomodo ni en el hogar paterno ni en su corporalidad; el futuro es incierto, pero
les abre posibilidades de otro mundo. A esto los incitan los medios y el discurso
de lo global, aunque en algtin punto de la partida o del regreso reconozcan,
desde la intimidad, la fugacidad y las trampas de las ilusiones, y el sinsentido,
porque también causa dolor, de buscar acomodo con el pasado. De ahi, quizas,
la metafora del “presente eterno” de Augé (2008).

Insistimos en que estos jovenes enfrentan un presente duro y regresivo
en que sus destinos se particularizan cada vez mas a medida que aumentan
sus vulnerabilidades y riesgos, en que la decision de migrar es una decision
que no eligieron y, sin embargo, la asumen como si fuera propia, y lo hacen,
sabiéndolo, sin las herramientas, los recursos y las habilidades para ingresar
a un mundo hostil que ha perdido legibilidad. Tal vez por ello dudamos de
que la osadia de intentar traspasar fronteras derive exclusivamente de los
dispositivos de construccion de una subjetividad juvenil derivada de los medios
de comunicacion y sus ofertas mediaticas, y de que quizas, a diferencia de los
adultos, ellos, los jovenes, internalicen el sentido de la globalizacion como su
propio tiempo, con codigos y claves de accion que se construyen en la misma
contingencia, un vivir con una sensibilidad que les posibilita entender y otorgar
significado al mundo y a su mundo.

Que esta hipotesis sea pensada desde los jovenes rurales’ migrantes de
Chiapas puede resultar poco creible; incluso nosotros dudabamos de plantearla.
Sin embargo, la evidencia empirica es contundente. Solo basta asomarse a
las comunidades y constatar que lo rural ya no se remite exclusivamente a lo
agropecuario, que la ruralidad ya no se define en oposicion a lo urbano, pues las
interacciones campo-ciudad son cada vez mas intensas, o que las expresiones
culturales ya no caben en el modelo situado enla escala local (Caputo, 2000). En
suma, como muchos de los estudiosos del mundo rural, registramos que estos
cambios hablan de que se esta frente a una nueva ruralidad,’ con una diversidad

2 La juventud rural es definida como aquella que se encuentra directamente articulada al mundo
productivo agricola, como asi también la que esta vinculada a actividades no agricolas, e incluso que
reside en pequerios poblados rurales, ademas de aborigenes en habitat rural (Caputo, 2000: 1).

3 Ruralidad “es un modo de territorialidad que involucra la conjuncion de los aspectos productivos,
organizativos, simbolicos, culturales de una sociedad en la que priman valores diferentes a los
comunmente asumidos en el mundo urbano” (Caputo, 2000: 2).
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de sentidos. Y en estas transformaciones, el papel que juegan los jovenes que se
articulan a los circuitos migratorios internacionales resulta estratégico, pues
solo desde esta perspectiva es posible entender las nuevas construcciones y las
negociaciones de las identidades de la juventud rural a través de los novedosos
y contenciosos discursos globales, visibles en la frase tan abierta de un joven
entrevistado: “mi vida ya no es como la de mis viejos. ¢Es mejor? No lo sé”.

Desde sus voces intentamos entender por qué la vida de los jovenes ya no
es como la de sus viejos, y por qué no saben si es mejor o peor. En tanto nos
referimos a los jovenes rurales migrantes, identificamos trozos de relatos o
narrativas vertidas por ellos en las distintas etapas o fases del circuito migratorio
internacional.

La partida

Quienes emigraron siendo jovenes,* en los afos noventa, reconocen que la
decision de dejar la comunidad para ir a “los Estados” fue de ellos; por tanto, los
riesgos y las inseguridades se afrontaron individualmente. Quedarse en algin
lugar del norte de México porque no se logro pasar la frontera estadounidense
significo la incorporacion forzosa a una pandilla y, con ello, someterse a sus
reglas y codigos. Quienes emigraron en esta primera década del siglo XXI
reconocen casi lo mismo, con la salvedad de que ahora la partida inicial es
grupal, “hasta con coyote”, nos comentan; también el hecho de que algunos
paisanos ya viven en las ciudades fronterizas, lo que hace menos traumatico el
desembarco, y que quienes han tenido que quedarse en alguna ciudad del norte
del pais han encontrado opciones de trabajo, aunque con salarios muy bajos y
sin derechos o con derechos laborales minimos. Asimismo, registran ahora una
mayor socializacion sobre los avatares de las travesias al norte del pais y de éste
a “los Estados”

* En su mayoria, los jovenes entrevistados que emigraron en los anos noventa del siglo pasado lo
hicieron entre los 17 y los 27 anos, aunque tenemos los relatos de dos jovenes que lo hicieron siendo
casi nifos, a los 15 afos.

> La designacion de Estados Unidos como “los Estados™ es generalizada en Las Margaritas, pero
también en los otros municipios de la region Fronteriza e incluso en otras regiones de Chiapas.
Quizas, en el fondo, decir “los Estados”, una nominacion genérica, les evita indicar el lugar exacto
donde est4 el familiar migrante, sabiendo de la situacion “indocumentada” de éstos y de las posibles
represalias con la ley de dicho pais.
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En ambos momentos es visible la ausencia de redes sociales que les permitan
encontrar cobijo y apoyo solidario en caso de ser victimas de las inclemencias del
tiempoy del territorio desértico, y de los actores que han configurado una fuente
dineraria en torno a ellos. Se registran también dificultades para la construccion
de redes sociales en las entidades del norte receptoras de migrantes. Aunque
hemos registrado pequenos grupos de conocidos y familiares asentados en la
ciudad de Tijuana, la mayoria estan dispersos.

Asimismo, como un rasgo distintivo del joven migrante rural, se constata
que los valores identitarios y los principios comunitarios, propios del mundo
rural, no solo se despliegan como obstaculos a un vivir global, sino que también,
en “tierra de nadie”, se activan y se tornan en un factor individualizado que
frena la caida a un mundo de violencia y vicios.

En atencion a la edad de los jovenes migrantes, se ha registrado que, en los
noventa del siglo pasado, quienes lo hicieron tenian una edad promedio de entre
20y 29 anos; en contraste, en la segunda década de este siglo el mayor namero
de jovenes emigraron siendo adolescentes, en algunos casos casi nifos, con una
edad promedio que oscila entre los 15 y los 20 afos.

Jovenes migrantes de los afios noventa:

Yo me quedé en Tijuana como dos meses, la vida ahi es muy dificil. Tuve
que aprender a vivir en la calle porque en ese tiempo también en Tijuana
era bien dura la vida, mucha violencia. Y pues yo tuve que entrar a las
gangas, los cholos 0 no s¢ como le llaman aqui a esas pandillas. Solamente
asi aprendi a vivir en la calle, porque si estas ta solo es mas dificil
sobrevivir. Por eso es que me junte con ellos, porque nos dabamos apoyo
y ademas teniamos un lugar donde dormir. Pero te voy a decir que nada es
de a gratis, porque tenia que robar para ellos. A cambio de eso me daban
seguridad, y pues éramos como una gran familia ya que nos protegiamos y
también nuestro territorio. Por eso mismo tuve que entrarle a la pandilla,
porque no tenia como sobrevivir. Me acuerdo que cuando conocia a los de
la ganga fue porque me asaltaron y me golpearon. No me quitaron nada
porque no llevaba nada, entonces me preguntaron que para donde iba y
les dije que no tenia familia y que queria cruzar para el otro lado. Uno de
ellos dijo “traiganselo”, y me llevaron a comer unos tacos porque no habia
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comido nada. Pero en la noche el mismo que me llevo, me dijo: “ta y ta se
van en tal esquina, y quiero que me traen la lana que se chingaron de los
tacos y algo mas”. Y también dijo: “ensénenle qué tiene que hacer éste™;
entonces nos fuimos con el otro, en la linea de Tijuana y San Diego, pero
también asaltabamos a los comercios para que después me dieran comida
y seguridad [...] (enero de 2010, cabecera municipal de Las Margaritas).

Yo me fui en el 96 con otros compas. Ya estaban aqui algunas lineas de
transporte que salian al norte de México. Me fui con el apoyo de mi papay
en el autobus encontré mucha raza que iba a lo mismo que yo. Nos fuimos
en autobts de una linea que ya ofrecia los viajes directos. Nos fuimos a
Tijuana y, gracias a Dios, solo estuve cinco dias ahi, pues uno de los que
iba ya tenia contacto. Pagamos y nos cruzaron, si, a San Diego, pero
luego nos llevaron a California (enero de 2010, cabecera municipal de Las
Margaritas).

Jovenes migrantes de la primera década del siglo XXT:

Desde que sali de mi casa entendi que el futuro y mi destino era
responsabilidad mia. Me fui con varios companeros, pero la pasada en la
frontera norte estuvo cabron. Yo no llegué, es mas, ni siquiera atravesé ni
un metro, se nos vinieron encima. Me quedé en Tijuana y, la verdad, no sé
por qué, si uno sabe que Tijuana es México, uno esta temeroso, como si no
fuera mi pais. Es de locos. Como le decia, desde que salimos de Chiapas no lo
hicimos solos, venia un “coyote” con nosotros. De todas maneras, quedarme
solo fue para juntar algo de dinero y volver a intentar. Yo siempre me dije:
de que la hago la hago. Me fui cargado de esperanzas, iimaginese si no! Pero
las esperanzas se van acabando en cada tramito que uno tiene que atravesar.
Empecé a entender el consejo de un compa: desde que sales de la comunidad,
todos van a querer chingarte, entendelo bien, todos. Ya no crucé, me quedé
en Tijuana. Después de intentar encontrar un trabajo, me junté con otros
igual que yo, jodidos, pero otros igual de jodidos también nos amenazaban.
Se vive al dia, a veces ni para comer, si robe. Le entré a la droga y al trago,
pero lueguito supe que no era lo mio, me regresé. Aunque ahora ya hay
conocidos, estaba decidido a no intentar irme, aqui la voy a hacer, me decia,
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aver como, pero mejor me quedo. Pero después, a los dos afos, me vino otra
oportunidad. Aqui no se puede hacer nada, seguir¢ igual de jodido, pensé.
Por eso me volvi a animar. Sali de Las Margaritas para Tuxtla Gutiérrez, ahi
conoci un senor que fue buena gente conmigo. Trabajé dos semanas con €l y
me acuerdo que ibamos a la iglesia de adventistas. Te diré la verdad, yo era
catolico, pero ahi fui porque este sefior me invitd. Un dia estaban platicando
con unos sefores de la iglesia que fueron para alla y que unos hermanos los
ayudaron en México y después en otro lugar de mas alla, por el norte. Pensé
que era una buena idea para llegar a los Estados Unidos y dije, ni modo,
voy a dejar de ser catolico. Asi es que me fui con otro compa a la ciudad de
Meéxico. Ahi nos recibi6 una hermana y estuvimos unos dias ahi, después esa
hermana nos apoy6 a contactar a otra persona de la misma congregacion que
vivia en Ciudad Obregon y ahi estuvimos unos dias haciendo labores en su
iglesia. De ahi sali para Altar, Sonora. Al llegar me encontré con algunos de
mis paisanos que habian pagado al coyote desde Chiapas. Ellos me apoyaron
y tuve que pagar algo de lana para que me pasaran. Asi fue como llegue a los
Estados, pero, la verdad, fue bueno convertirme de catdlico a adventista por
un rato (diciembre de 2009, cabecera municipal de Las Margaritas).

El cruce

Para los jovenes que emigraron en la primera mitad de los noventa el cruce no
fue tan traumatico y un ntmero importante de nuestros entrevistados dijo
que lo habia realizado desde Tijuana; no obstante, de acuerdo con la narrativa
de los jovenes migrantes de la segunda década (2010) los lugares de cruce se
diversificaron: Altar, Sonora, Nogales, Nuevo Laredo, Agua Prieta, y Tijuana. En
este sentido, sus relatos son impactantes: “es como atravesar el infierno parallegar
alagloria, asilo senti”, nos dice un joven. Sin embargo, recordar el cruce fronterizo
es como volver a vivirlo, y lo narran con un sentido ya de desafio, ya rememorando
las penalidades sufridas. Cada pausa que hacen se torna lenta, como si costara
continuar, transmitiéndonos esa sensibilidad propia de la gente del mundo rural,
una sensibilidad que conmueve, en tanto experiencia inédita vivida.

Sin embargo, y ahi la decision desafiante del joven rural, la mayoria
reconoce que ya tenian informacion sobre lo que significaba cruzar la frontera
para llegar a “los Estados”, pero que valia la pena arriesgarse: “uno se prepara,
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esta uno dispuesto a todo, hasta la muerte, antes que desbaratar los suefios”.
Y asi es, nos dicen: “Aventarse a cruzar la frontera es poner la vida en juego,
se te puede ir”.

Registramos también en este transito un caso de secuestro colectivo de diez
jovenes. Uno de ellos fue obligado a llamar por teléfono a su padre para decirle
que estaba secuestrado junto con sus otros companeros y a que éste informara “a
los otros papas, que estaban pidiendo veinte mil por cada uno”. La negociacion
se realizo y los diez jovenes fueron liberados en tierra estadounidense.

Las experiencias del cruce son diversas:

Por Tijuana:

Cuando crucé la primera vez fue en 1993, no fue dificil porque ya tenia
experiencia de cruces con la banda. Cruzabamos, pero luego nos
regresabamos pues el canton estaba en Tijuana. Pero, como te decia, mi
meta desde el principio fue llegar a los Estados y encontrar un trabajo
donde me pagaran bien, hasta tenia pensado quedarme a vivir alla, pues
aqui solo tenia hermanos, mis padres estan muertos. Yo si desde los 15
anos venia planeando mi viaje, habia contactado a otros compas y sefiores
que se habian ido y la “estaban haciendo”. Me informaba de todo, sabia
que si queria irme a los Estados tenia que saber bien como era la cosa.
Me costo convencer a mi papa, pero me lo gané y pidio dinero a rédito.
Me fui. La cruzada estuvo cabron, pero se pudo, a lo mejor los gringos no
querian hacer su trabajo porque el paso estuvo bien tranquilo. Si, el cruce
lo hicimos por Tijuana y fue con carro (enero de 2010, cabecera municipal
de Las Margaritas).

Por Sonora:

Les decia que yo llegué a Ciudad Obregon con el apoyo de los hermanos de
lareligion. De ahi sali para Altar, Sonora. Al llegar me encontré con algunos
de mis paisanos. Ellos me apoyaron y tuve que pagar algo de lana para que
me pasaran, asi fue como llegué a los Estados, me fue bien, y la verdad fue
bueno convertirme en adventista por un rato (diciembre de 2009, cabecera
municipal de Las Margaritas).
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Los jovenes secuestrados:

El cruce esta cabron, y no es solo pasar la frontera, porque de pronto te
encuentras con que alla te estan esperando. Eso fue lo que nos paso, nos
secuestraron. Primero corres todos los peligros de la pasada, después ya
casi que llegaste te salen unos tipos, te agarran y te secuestran. Nuestros
papas pagaron doscientos mil pesos en total, imaginese lo que tuvieron
que hacer para conseguir el dinero. Mi papa me dijo que ya tenian el dinero
para hacer el deposito pero se les olvido que habia que pagar al banco por
el deposito que iban a hacer y se regresaron a la comunidad a conseguir
mas dinero. Nos soltaron y nos dijeron que si ya estabamos alla, que para
qué regresar a México, que mejor trabajaramos, como era nuestro plan.
Un compa ya sabia a donde tenfamos que ir, y algunos asi lo hicimos
(diciembre de 2009, cabecera municipal de Las Margaritas).

Por Sonora:

No pasé solo, lo hice con otros dos compas de Chiapas y otros que venian
de otros estados, también venian centroamericanos. Fue por Sonora, mas
peligroso. Y la verdad, estuvo bien cabron, porque primero nos aparecieron
unos tipos que pensé que nos iban a matar por robar lo poco que llevabamos;
después, el calor estaba bien cabron y la verdad ya no aguantabamos. Se te
vala vista ver puro desierto, blanco todo. Aparecio la patrullay yo hasta le di
gracias a Dios, me senti salvado. Nos dieron agua y no nos llevaron al “bote”,
s6lo nos regresaron a México, pero nos dispersaron. Como ya sabiamos que
eso podia pasar, habiamos quedado de acuerdo volver a juntarnos. Asi lo
hicimos. Esperamos a que la familia nos mandara dinero y luego nos fuimos
a Matamoros para volver a intentar pasar, y lo hicimos, pasamos (diciembre
de 2009, cabecera municipal de Las Margaritas).

Volver a jugdrsela:
Ya me habia ido una vez, trabajé alla pero estando alla me agarraron,

quedé registrado. Después me volvi a animar y me fui con unos compas
de por aqui. El cruce fue muy peligroso, nos encontro la patrulla y nos
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dieron una corretiza cabrona. A mi me agarraron, también a otros compas,
otros lograron escapar. Sientes que la muerte te persigue, quieres correr
y no puedes, sientes que una bala te puede matar, me trabé¢, ya no corri y
dejé que me agarraran. No me golpearon, pero me llevaron a una oficina
y registraron que yo ya estaba fichado. Me llevaron a la carcel, ahi estuve
como dos meses, un poco mas. No podia comunicarme con mi familia
aunque si sabian que estaba en alguna carcel de los Estados. Gente de
Meéxico me ayudo6 para sacarme de la carcel, si, gente del gobierno de
Meéxico, creo que como mi primera detencion fue por ilegal, porque me
agarraron en el trabajo, a lo mejor no les costea tenernos alla. Me soltaron
bajo amenaza, pero yo ya no voy a intentarlo, me quedo con mi familia
(diciembre de 2009, cabecera municipal de Las Margaritas).

Elarriesgue:

Yo me fui en 2005, fue un ano muy peligroso, pasamos por milagro pues el
pollero nos dijo que lo peor que nos podia pasar no era toparnos con los
de la migra, sino con los cazamigrantes tejanos [minuteman|, unos tejanos
racistas que no se andan con medias tintas, matan a los que no somos
gringos, a los que somos ilegales, porque dicen que ellos respetan la ley
y nosotros la violamos. Yo no entiendo esto, porque vamos, pero vamos a
trabajar, quiere decir que nos necesitan, ¢verdad? (enero de 2010, cabecera
municipal de Las Margaritas, Chiapas).

La recepcion

Solo al llegar a “los Estados” los jovenes migrantes chiapanecos registran el
significado real del lugar o los lugares de recepcion donde haran posibles sus
suenos. Un namero significativo de los entrevistados comento que, después de
haber cruzado, no tenia idea de donde trabajar; la tnica posibilidad era unirse
a otros grupos de migrantes con destinos ya definidos. California es el lugar
privilegiado de los que llegan por primera vez, pues “ahi es seguro encontrar
trabajo casi de inmediato”. Otros destinos senalados fueron los estados de
Florida y Texas, a los que se han ido sumando otros como Oklahoma, Illinois,
Colorado, Oregon, Nuevo México, Nueva York, Washington, Virginia, Carolina
del Norte y Georgia.
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Los jovenes entrevistados indicaron que ya sabian alo que se iban a enfrentar,
sabian que “los Estados” tiene una sociedad racista, pero que los migrantes
saben como “torearla”, “sacarle la vuelta”. Sabian también, por quienes ya
habian ido, que quienes llegaban casi no tenian roces con la poblacion gringa,
aunque si con los empleadores y con quienes les rentaban viviendas; sabian
que el contacto era minimo y que se daba mas entre quienes trabajaban en las
ciudades, pero en el campo no ocurria porque en el campo habia muchos mas
paisanos y posibilidades de “convivir en paz, o con un poco de paz”, “a veces
—dicen— en la misma ciudad uno se topa siempre con paisanos, ya hay mucha
gente nuestra alla”. Ocurre lo mismo con los empleadores: “hay buenos y malos,
los asiaticos son mas malos que los propios gringos”, “aunque en el campo hay
gringos que también solo te quieren joder, pero ni modos, uno acepta, por ganar
mas que aqui”.

Asi como se internaliza y se aceptan el desprecio, la discriminacion, la
violencia y la intolerancia como costo que se ha de llevar a cuestas dia tras
dia, asi también se internaliza el miedo a ser aprehendido por las autoridades
migratorias, pues lo peor que les puede pasar es ser deportados: “que lo regresen
auno a su pais, es lo que mas puede doler, se acaba todo, hasta las ganas de
vivir, pues queda uno como fracasado”. “Y no es por uno —comentan— es por
la familia, por las deudas y por lo suenos de quienes se quedaron alla, porque
la familia también se hizo ilusiones”. Nos dice un joven que es ese miedo lo que
mas les perturba, un miedo de todos los dias, y que es ese miedo el que a veces
los “quiebra”, por lo que solo esperan ganar un poco, pagar las deudas, hacer un
poquito de dinero extra y regresar.

Queen “bola” “uno se envalentona”, y “dasla cara, te vas a conocery a trabajar
a muchos lados, mandas dinero a tu casa, a veces, unos hasta mujer gringa
encuentran y se quedan alla”; pero insisten, “la gran mayoria de los que nos
vamos, s6lo vamos con el fin de trabajar, conocer y disfrutar del mundo gringo
cuando es posible; lo hacemos, pero la meta es trabajar, trabajar y trabajar, para
traer dolares”. No existen intenciones de quedarse, ademas de que ellos “ya
saben que ahora no se puede”, pues “ya no es como antes, aunque vimos muchos
mexicanos que ya son norteamericanos, también muchos centroamericanos
que ya viven alla legalmente”. Pero antes era mas facil, asi lo creen.

A pesar de que la migracion de jovenes chiapanecos inici6 hace mas de dos
décadas, es visible la ausencia de redes sociales consolidadas. La movilidad
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laboral ante el predominio de un trabajo “golondrino” en las empresas
agricolas, o las dificultades para cubrir trabajos de relevo, que los coloca en la
incertidumbre y también en la movilidad constante, no posibilitan la residencia,
mas atn en condiciones de “ilegalidad”.

Sin embargo, hemos registrado que es visible un acercamiento de los
migrantes chiapanecos con la poblacion migrante centroamericana, e incluso
hemos verificado casos de jovenes que forman pareja con centroamericanas,
lo que les ha permitido reencontrar un sentido de pertenencia y de confianza
e ir construyendo un espacio relacional que da pie a la formacion de redes
sociales incipientes. No obstante, se puede decir que para los migrantes
jovenes chiapanecos no existe atn una “comunidad anfitriona” que les dé
cobijo y proteccion temporal mientras encuentran acomodo en un pais que no
es el suyo. También se insiste en que hay tensiones con la poblacion migrante
centroamericana porque “creen que les vamos a quitar el trabajo”, aunque
también hay posibilidades de relaciones amistosas.

Pero los jovenes migrantes desafian y se desafian. Construyen mecanismos y
estrategias que fomentan un entorno mas positivo. El acercamiento alas Iglesias,
catolica y cristianas, el instinto de busqueda de los suyos y la configuracion
de pequenos colectivos o grupos de amigos, los dota de fortaleza para sentir
que ese espacio extrano también les pertenece, pues “contribuyen a que “los
Estados” sea los Estados Unidos”.

Con todo, los jovenes migrantes reconocen que: “en algn momento, o la
mayor parte del tiempo, a todos nos agarra una profunda tristeza y dolor por no
estar en la casa, aunque hayan razones duras para no estar alla”. “Es una tristeza
que duele, un dolor que me recorre todo el cuerpo, no sabes en donde esta el
dolor, esta en todo tu cuerpo”, y aunque reconocen que al final no es mucho lo
que se gana, si es mas de lo que ganarian quedandose en México.

Es posible quedarse en Estados Unidos:

Como ya sabia un poco como era la cosa, me escapé de un gringo que
queria que trabajara para €l en ayudarle a la venta de mariguana, y me
acerqué a los paisanos. Llegué a la casa de una sefiora salvadorena que
daba alojo y comida a centroamericanos y alguno que otro mexicano. Me la
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gané, porque casi todos los dias que nos tbamos a la esquina a esperar a los
empleadores, yo trataba de ser escogido. La sefiora me ponia como ejemplo.
Pero después decidi irme a trabajar en la agricultura, en California, estuve
en Valle de San Joaquin, ahi hay un chingo de trabajadores mexicanos de
Zacatecas, Michoacan, Guanajuato, no encontré chiapanecos. Después
me fui a Florida, siguiendo las cosechas. Me fue bien, pero mi proyecto
no era quedarme para trabajar en la agricultura, estaba joven y queria otra
cosa, queria quedarme. Me gustaba el trabajo de la construccion de casas.
Con esa intencion y sabiendo que estaban necesitando trabajadores para
la construccion, me fui a varios lugares, primero a Georgia, Charlotte y
Carolina del Norte. Ahi me fue bien padre, un arquitecto me enseno,
aprendi rapido y me hizo fuera supervisor de obras. Después casi me
dejaba otras tareas que eran de €l, pero era buena gente. Ahi en Carolina
conoci a mi mujer, que es norteamericana. Yo ya no tengo problemas de
papeles (diciembre de 2009, cabecera municipal de Las Margaritas).

En trabajos de agricultura:
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Casillegando encontramos trabajo. Nos llevaron a California para la cosecha
del brocoli, te reganan si no lo haces bien, te tienes que poner bien abusado
y agarrarle el modo, rapidito. Quedé bien sorprendido porque ahi y toda la
zona es de pura agricultura bien chingona, hasta del tomatito chiquito, el
rojo, la fresa, esparrago, el brocoli, la zanahoria chiquita, y lo que ves es a
un chingo de mexicanos trabajando en las cosechas. Vi gente de México
que llegaba y gente que regresaba, creo que los contratan por temporada,
como a nosotros. Pero también me toco ver que también hay mucha gente
mexicana que ya vive ahi, cerca de las empresas agricolas. Ahi encontramos
a otros chiapanecos, también a un grupo de indigenas de Chamula, pero
creo que ellos estaban como nosotros, para trabajar solo en la cosecha. Con
otros compas después nos fuimos a Florida, también para trabajar en la
agricultura. Ahi si hay mucho chiapaneco, bueno, no muchos, pero si hay de
aqui de Las Margaritas, de La Trinitaria y de Comalapa, de Paso Hondo y de
Ciudad Cuauhtémoc, ya en la frontera con Guatemala (diciembre de 2009,
cabecera municipal de Las Margaritas).
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Vivir en tierra ajena:

Para venir uno se hace muchos suenos. La realidad es otra, porque si pagan
bien, pero también se gasta porque todo tenemos que pagar, aungue uno
tenga que hacerse la comida y la ropa, pues no esta tu mama o tu hermana
que lo haga. No te voy a decir que los gringos te discriminen, si lo pueden
hacer tal vez en la ciudad, en el campo no, casi todo tu contacto es con
mexicano o centroamericano, que hablan espafiol, y ellos si son bien
cabrones, tal vez para quedar bien con sus patrones. Indios, siempre nos
llamaron asi, a veces mexicanito, como si fueras chiquito. Con los gringos
apenas te topas, solo con los patrones, pero hay patrones no gringos,
como los chinos y coreanos. Otra cosa es cuando te quedaste sin trabajo
y empiezas a buscar ahora donde, ahi si se te paran los pelos de punta,
el miedo de que te agarren o de que te maten siempre esta en tu cabeza.
Eso me paso cuando nos fuimos a Florida, pero gracias a Dios ahi hay
chiapanecos que nos aconsejaron y nos orientaron (diciembre de 2009,
cabecera municipal de Las Margaritas).

Cualquier trabajo es bueno, digo:

Ya pasando, las cosas no son diferentes, uno vive siempre con miedo, con
el temor de que te agarren y te regresen. Trabajé en la agricultura pero fui
a parar a un estado donde lo tnico que habia que hacer era juntarse con
otros compas y estar desde temprano en una esquina, ahi pasan los gringos
que necesitan que les trabajes. Hay buenos y malos trabajos, en las tiendas,
en las pollerias, en comercios, pero uno siempre vive bajo amenaza. Si son
racistas, te ven como “rata”, pero te necesitan. También puedes encontrar
gente buena, pero son pocas (enero de 2010, cabecera municipal de Las
Margaritas).

El trabajo en Nueva York:
Yo me fui con mi papa. Trabajamos en Nueva York en una lecheria, ahi

uno se levanta bien tempranito, desde la madrugada para la ordena. Pagan
bien, pero lo mejor es que no pagas renta ni comida, ahi te lo dan. Se puede

245



IVAN FRANCISCO PORRAZ GOMEZ
MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR

ahorrar. Asi hicimos la casa aqui, esta bonita y compramos los muebles.
Mucha gente asi lo hace, ya se sabe por algunos compas de algtin trabajo
bueno alla, aqui ya muchos han mejorado sus casas o pagado sus cuentas.
No todo es desperdicio, creo que vale la pena. Un mi tio trabajo en una
empresa que colocan mesas y carpas para fiestas. Le fue muy bien y el
duefio hasta prometio ayudarle en sus papeles para que se quedara (enero
de 2010, cabecera municipal de Las Margaritas).

El retorno: todos héroes

Reproducimos una entrevista con un joven migrante, con la preparatoria
terminada y dos semestres de estudios en una universidad privada “patito”, dijo,
de la cabecera de un municipio cercano a su lugar de origen. Llevaba ocho afios
yendo a Estados Unidos a trabajar en la industria de la construccion, donde
se hizo experto en la elaboracion e instalacion de cocinas integrales, de modo
que pensaba establecer una empresita del mismo tipo cuando regresara. El dio
cuenta del significado de vivir la experiencia migratoria internacional, e insistio

que los jovenes que van a Estados Unidos son todos héroes:
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Hay de tres: regresas como triunfador porque la hiciste, regresas como
triunfador a medias; si lo mides por lo que hiciste en términos de bienes
o vienes como fracasado. Yo creo que solo por haber ido debiamos ser
todos héroes porque desde que cruzas ya te la estas jugando: la migra o
los cazamigrantes que estan en toda la frontera norte de México te estan
esperando, los primeros te agarran y te deportan, los segundos te matan.
Ahora es mas peligroso el cruce, hay que hacerlo desde Altar o Sasabe para
llegar a Tucson. Ahi te puedes morir porque es puro desierto y no todos
aguantan, te puedes quedar.

Ya cruzaste y viene el otro calvario. Primero porque se vive con el Jestis en
la boca; uno desde que llega esta con el miedo y el temor de ser agarrado
y deportado a tu pais, y ahi se acabo todo, aunque lo volvas a intentar;
segundo, porque viene lo duro donde vas a trabajar, bueno cuando ya tienes
un compa que te va a conectar, malo cuando no hay eso. Y no siempre uno
esta con un grupo o con los compas, a veces hay necesidad de dispersarse
porque no hay trabajo en el mismo lugar. Yo me fui, por ejemplo, hasta
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Carolina y no habia ningtin compa de aqui de Chiapas, aunque si mucho
mexicano de otros estados. Otro compa que venia conmigo termino
trabajando en una empresa forestal, termind con las manos deshechas
y baja la paga. Ahi van a trabajar muchos indigenas campesinos de los
municipios de la Sierra. Otro cuate de Comalapa se quedo en Virginia,
también estudiado, trabajando en una empresa que tira edificios o casas
viejas. A €l lo ayudaron unos pastores de una Iglesia cristiana. Ya esta aqui
y no le fue tan mal porque pago su deuda que tenia con el banco; ¢l era
comerciante.

Lo cabron de estar alla, y por eso te digo que uno debe ser visto como héroe,
es porque ahi uno vive una experiencia que, si no la libras, te acaba. Uno
tiene que aprender a vivir o a medio vivir, con el desprecio de los de alla
pues es la tierra de ellos, y lo mas cabron es que tenés que cambiar tu modo
de vida, para empezar con la comida, pero a eso se le juntan otras cosas. Lo
mas dificil es no caer en los vicios y eso no ocurre con muchos migrantes
mexicanos, la tristeza los lleva a juntarse los fines de semana para echar
trago y gastarse la lana que ganaron, también lo de las “viejas”, pero lo mas
triste, que se da mas en los jovenes, son las drogas. Es un vicio que, si caes,
ya valio nada tu vida.

Han regresado muchos muchachos asi de mal, viciosos, y son mal vistos
no solo por los de su localidad, sino hasta por su propia familia. Esta mal
eso, deberian ayudarlos. También son héroes, pues tuvieron [...agallas| para
hacerlo. También he visto que muchos que han regresado ya traen la moda
de jovenes migrantes que viven alla en los Estados, se juntan y hacen sus
pandillitas. También se les ve mal, pero también creo que la gente, su gente,
y el gobierno tienen que entenderlos que ya no son los mismos. Les gusta esa
moda y tienen derechos. Otra cosa es cuando ya caen en el vicio, ahi si tienen
que ayudarles, darles alternativas para que se regeneren, pues también ellos
tuvieron [..agallas] para irse y vivir lo que vivieron, que seguramente fue un
“infiernito” (enero de 2010, cabecera municipal de Las Margaritas).

Algunas reflexiones finales. ¢Quiénes ganan y quiénes pierden?

Chiapas, como periferia de otra gran periferia, México, se esta incorporando a la
globalizacion a través de la insercion de sus jovenes en los circuitos migratorios
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internacionales, un fenomeno emergente pero ya irreversible con tendencias
de continuidad y estabilidad. Aunque resulta prematuro definir el caracter y
la naturaleza de sus impactos en la organizacion social y sus instituciones, es
inevitable reconocer que los modos de acceso a los circuitos de distribucion
y consumo material, y simbolicos, abiertos por la globalizacion, si estan
impactando en el modo de vida del joven migrante, especialmente del joven
rural y, con ello, en el entorno local y familiar.

Desde los discursos de los propios jovenes migrantes hemos intentado
reconstruir su trayectoria migratoria. Inevitablemente dan cuenta del entorno
que envuelve cada una las fases del circuito migratorio, un entorno que los
confronta con vulnerabilidades y riesgos desconocidos, mas atin para quienes
desde el espacio rural transitan a un mercado laboral internacional sin haber
experimentado la experiencia de la migracion interestatal. Se trata en suma
de un marco contextual que visibiliza el desamparo, pues ninguna institucion
social y publica les acompafia en su proyecto.

Y desconcierta, deciamos, suactitud y comportamiento desafiante. Pareciera,
recuperando las reflexiones de Appadurai, que la “imaginacion”, que decimos es
individual pero también social, es la facultad que les permite modular y dar
sentido a las decisiones de emigrar y desde ahi configurar nuevas pautas de
interaccion y de disension. Las formas de articulacion material de los espacios
locales al mundo que los globaliza, y la internalizacion y asuncion de los jovenes
de las vertientes culturales y modos de ser global, tienden a transformar con
celeridad la materialidad y la imagen del espacio local, esto es, la comunidad y
la sociedad rural que lo habita.

¢{Quiénes ganan y quiénes pierden? Intentemos avanzar en una respuesta
analitica, aunque no conclusiva. Primero habra que recordar que, desde las
sociedades democraticas, los jovenes en edad laboral encarnan al ciudadano
“libre” para ceder en el mercado una facultad personal como la fuerza de
trabajo, en tanto “expropiados” de todo recurso economico.® Sin embargo, el
funcionamiento actual del capital en su escala global trastoca los términos y las
exigencias de la independencia juridica, al instituir en el campo de la migracion

¢ Siguiendo a Paolo Virno, solo la interseccion de estas dos condiciones, libertad y expropiacion
al mismo tiempo, hace que la potencia se afirme en el mundo de las apariencias como la concreta
realizacion de un intercambio, llegando asi a su parousia o revelacion (2003: 169).
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laboral internacional, figuras “ilegales” que menguan el sentido de la libertad, no
asiel de la voracidad de la acumulacion.

Pareciera un contrasentido, pero la trasgresion a esta regla de oro del
capitalismo, esto es, la conjuncion de libertad y expropiacion, se legitima con
el propio discurso de la libertad, una libertad modulada por el juego libre y
competitivo del mercado global en el que la libertad, en palabras de Von Hayek,
“esun artefacto” (citado por Vazquez, 2005: 92). Los jovenes migrantes deciden,
haciendo uso de su libertad, recorrer el desierto y arriesgar la vida para, también
como una eleccion autonoma, situarse en un mercado laboral internacional que
les demanda. Sin embargo, para quienes les contratan, la libertad manifiesta
en la decision de ceder su fuerza de trabajo no tiene una traduccion juridica
inmediata, esto es, no tienen derecho de estar situados en dicho mercado pues
son ilegales; no obstante, se les contrata en condiciones también ilegales de
modo que estan ausentes los salarios justos y los derechos que les corresponden
como trabajadores.

Esta logica imperial produce enormes dividendos al capital y a la sociedad,
cuyos ciudadanos no estan dispuestos a encarar el trabajo peor y mal pagado;
paraeso estan esos “otros”. Sin embargo, el valor de uso quelos jovenes migrantes
ofrecen no existe fuera de ellos; el capital se tropieza con un “cuerpo viviente”,
esto es, en palabras de Virno (2003: 171), con el “insuperable tabernaculo de lo
que ciertamente importa: el trabajo como subjetividad”.”

Y es ese “tropiezo”, que se visibiliza con las migraciones masivas, lo que
provoca la intolerancia y el rechazo abierto de la poblacion nativa de los
paises del norte, manifiesta en practicas racistas y de persecucion, a quienes
trasgreden sus frontera y estan “dentro” violentando el modo de vida de la
“buena sociedad”. Los gobiernos, por su parte, instauran politicas encontradas,
esto es, fomentan la permisibilidad para que en su mercado laboral se desarrolle
una fuerza de trabajo en unas condiciones que serian imposibles en la logica
ideal del capital, pero, ala vez, se desentienden de esos “cuerpos vivientes”; mas
aun, instauran dispositivos que intentan impedir los flujos migratorios en sus

7 “El cuerpo viviente, desprovisto de cualquier dote que no sea la pura vitalidad, deviene el sustrato de
la capacidad productiva, el signo tangible de la potencia, el simulacro objetivo del trabajo no objetivado.
Si el dinero es el representante universal de los valores de cambio, la vida es el equivalente intrinseco
del tinico valor de uso ‘no materializado en un producto™ (Virno, 2003: 171-172).
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fronteras y emprenden, desde dentro, politicas de deportacion y desproteccion
abierta con fines de higiene social.

Es el rostro de la biopolitica particularizada a una masa laboral de
inmigrantes; una biopolitica que instaura y pone en practica modos y formas
de resarcir las tensiones entre la necesidad manifiesta de fuerza de trabajo y el
costo social y politico de alojar en “sus” territorios a esa masa corporal viviente
inseparable de la potencia de producir. Pero, como sefala Roberto Esposito,
siguiendo la linea de George Simmel, es ese extranjero interno —porque esta
dentro— el que rompe la l6gica binaria propia de la modernidad; es “el Tercero:
el que disuelve con su misma presencia el orden del aut-aut, arrastrandolo al
desorden del et-et o del nec-nec” (Esposito, 1999: 74).

Por eso da miedo, dice Esposito, y decimos nosotros; da miedo también
porque ese Tercero lo forman principalmente los jovenes del sur en el norte.
Y son estos jovenes los que, con la imaginacion y la edad, dislocan los muros
externos e internos, e incluso las decisiones de deslegitimacion absoluta, como
han sido las decisiones recientes de politica migratoria de Estados Unidos con
los migrantes de México y de los paises centroamericanos.

Estos jovenes, potencia y fuerza de trabajo real, desde el sur o en el mismo
norte se vienen configurando con nuevos materiales que alteran las practicas e
identidades que les han particularizado; se construyen desde la contingencia,
por ello, la subjetividad juvenil es diversa y diferenciada en tanto se engarzan de
modos multiples con la estructura social, de la que derivan pautas culturales y
simbodlicas igual de diversas (Reguillo, 2000; Valenzuela, 2003; Nateras, 2001).

Los define la desterritorializacion, pero también su capacidad para, mas
alla del espacio donde se hace uso de su fuerza de trabajo, apropiarse de
esos otros espacios, centrales y periféricos de la globalizacion, desde donde
configuran su subjetividad juvenil, visibles en el vestuario, los gustos, el
lenguaje corporal y los gestos, que articulados a las practicas de sustentacion
material, configuran modos de vida individual y grupal. Desde ahi, desde sus
capitales, se tornan agentes sociales, se movilizan, juegan con su capacidad de
agencia y definen su disidencia y los términos de sus interacciones con esferas
y actores del mundo global.

Los jovenes migrantes rurales del sur tienen de suyo la edad y la imaginacion,
y en las tierras del norte, como dice Audrey Singer, “son mas jovenes que los
blancos, son mas jovenes que los negros [...]”, y la demanda de su capacidad de
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trabajo es inevitable, por eso la inmigracion tiene continuidad, aunque con el
expediente abierto con el mandato de mantenerlos a raya en el umbral que han
cruzado, bajo amenazas recurrentes de expulsiones, pero, como senala Esposito,
sin posibilidades reales de hacerlo (1999: 74). Los jovenes migrantes del sur
hacen suyo el reto de ser globalizados, las sociedades del norte tienen el reto
de trastocar esa logica binaria propia de la modernidad, de “su” modernidad.
No hacerlo, dice nuestro autor, lleva al mecanismo sacrificial, un mecanismo
“siempre preparado para entrar en funcionamiento” (Esposito, 1999: 74).

En esta tesitura, las practicas y vivencias de los jovenes migrantes chiapanecos
se tornan procesos sociales que tensan, desafian y exigen interpretaciones y
busqueda de los sentidos de lo particular dentro de la generalidad, modulados
por la reconfiguracion de relaciones de fuerzas (Marx) y relaciones de significado
con dimensiones simbolicas (Durheim, Weber), en un campo social global
descontrolado.
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LOS PROCESOS DE MOVILIDAD Y MIGRACION
DE LOS INDIGENAS TOTONACOS DE VERACRUZ

Mario Pérez Monterosas

Introducciéon

La aneja y permanente movilidad de hombres y mujeres indigenas de la sierra
del Totonacapan veracruzano ha dejado su impronta en las formas de trabajar,
en la interaccion social y en las expectativas de los jovenes, que han dejado de
apostarle al campo mexicano para insertarse en los mercados de trabajo urbano
en ciudades lejanas y durante ausencias de larga duracion o permanentes. A las
dinamicas anteriores hay que agregar la aceleracion de procesos socioculturales
y economicos debido a la incorporacion de los indigenas a la emergente
migracion a Estados Unidos y a la movilidad laboral regulada por el Estado
hacia Canada.

Durante la segunda mitad del siglo XX y los inicios del XXI, la movilidad
geografica de los indigenas totonacos ha venido redefiniéndose de manera
importante. En un principio eran solo hombres quienes conformaban los
flujos migratorios, pero con el tiempo mujeres y hombres solteros y jovenes, y
familias completas, se han ido incorporando, transformando con ello el perfil
de la migracion. Con el transcurso del tiempo y las expectativas cambiantes, se
han ido modificando los lugares de destino, pasando de la region rural y urbana
de corta y mediana distancia, a lugares mas alejados y allende las fronteras
nacionales de manera definitiva.

Los movimientos migratorios de los indigenas son multicausales, pero
las condiciones economicas y estructurales de las localidades de origen han
jugado un papel determinante frente a un medio rural descapitalizado, sin
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apoyos o recursos gubernamentales ni condiciones propicias de produccion
y comercializacion. La movilidad de hombres y mujeres se sustenta en
la organizacion informal de las redes sociales que operan con base en las
relaciones de solidaridad, pertenencia y adscripcion identitaria, facilitando la
movilidad y el acceso a recursos economicos y sociales escasos, pero valiosos,
que incrementan la incorporacion de nuevos migrantes.

La circulacion de personas, bienes, dinero, regalos, suefios y formas de
apropiarse del cuerpo, entre los lugares rurales de origen y las areas urbanas
de destino, han modificado las formas sociales de relacionarse, de divertirse, de
convivencia y de concebir el futuro. En ocasiones, todo lo anterior tuvo efectos
favorables o costosos, dependiendo de la perspectiva de sus protagonistas.

Este trabajo pretende contribuir al conocimiento de las motivaciones, las
dinamicas de movilidad geografica, las culturas del trabajo y los procesos de
cambio y permanencia que tienen lugar entre los indigenas totonacos que
migran y los que se quedan.

La presente investigacion se apoya en los hallazgos del trabajo de campo
realizadoendiferentesmomentosenlaslocalidadesdelosmunicipiosde Coyutla,
Espinal, Filomeno Mata y Mecatlan, entre junio de 2011 y marzo de 2012. La
informacion se ha obtenido a través de técnicas etnograficas, como entrevistas
abiertas y dirigidas, observacion participante, fotografia y cartografia, y de
consultas bibliograficas y hemerograficas. Se realizaron entrevistas a mujeres
y hombres, a jovenes indigenas, migrantes y no migrantes, sobre temas como el
trabajo local y los procesos de movilidad y migracion nacional e internacional,
reglamentada e indocumentada.

Desde donde miramos los procesos de movilidad

Emigracion e inmigracion son dos palabras que, como Bourdieu no dejaba de
recordar, expresan dos conjuntos completamente diferentes pero indisociables
de ideas, de manera que es preciso pensarlas juntas.

No se puede hacer la sociologia de la inmigracion sin esbozar, al mismo
tiempo y de una vez, una sociologia de la emigracion; pues inmigracion acqui
y emigracion alla son las dos caras indisociables de una misma realidad,
que no pueden explicarse la una sin la otra. [...] Una de las particularidades
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de la reflexion sociologica sobre la emigracion y sobre la inmigracion es
que esta reflexion debe ser también y necesariamente una reflexion sobre
sl misma: en ningtin otro objeto social la sociologia esta tan vinculada a la
sociologia de si misma como en este caso (Sayad, 2010).

En este sentido, la experiencia social del migrante vista como totalidad lleva a
tratar al mismo tiempo las condiciones en las cuales vive un inmigrante y las
condiciones sociales que lo producen como emigrante (sobre Sayad, ver Gil, 2010).

Es comun observar que las personas se muevan en grupos y no de manera
individual, y que su llegada al lugar de destino no signifique que vayan a
quedarse, aun si establecen alli su residencia, de tal manera que el concepto de
movilidad se vuelve mas comprehensivo que el de migracion (Lara, 2010).

El debate sobre migracion y desarrollo no puede ni debe estar disociado de la
agenda de los derechos humanos, pues los migrantes enfrentan grandes riesgos
y estan sujetos a las condiciones sociales y laborales mas vulnerables.

Lamigracion de lapoblacion indigena de la sierra totonaca de Veracruz hacia
diferentes destinos nacionales e internacionales se presenta desde hace mas de
tres décadas y ha traido consigo procesos de redefinicion acelerada del modo de
produccion agrario, de los lazos de solidaridad tradicionales, de la precariedad
economica y social, y del desarraigo geografico y social de los migrantes.

Los indigenas totonacos han llegado a hacerse profesionistas como
buscadores de trabajo porque cuando se acaba en un lado van a otro, a otra
region, con otros patrones, para vender su fuerza de trabajo durante otro par
de meses. Son de aqui y de alla a la vez, y desarrollan la habilidad de circular
por las geografias del trabajo. Sin duda en alguno de esos momentos enfrentan
la violencia, que empieza al salir de su terruno, con todo lo que tienen que
dejar, con todo lo que tienen que romper y los derechos que dejan de ejercer,
como el derecho a no migrar y el derecho al trabajo signado en la Constitucion
mexicana.

Al no acceder a un empleo remunerado y al no encontrar condiciones
dignas de trabajo o ser incluidos en programas gubernamentales o proyectos
productivos, hombres y mujeres, adultos y cada vez mas jovenes, tienen que
dejar el terruno y salir rumbo a cualquier lugar donde trabajar para incursionar,
asi, en procesos de redefinicion de sus formas de vida social, economica y
cultural y de reproduccion para sobrevivir y adaptarse en nuevos territorios.
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Las redes sociales en la migracion

Coincidimos con quienes consideran que la migracion es un proceso social
que se acumula y desarrolla a lo largo del tiempo, sosteniéndose de manera
importante en las estructuras economicas y sociales que brindan las redes
sociales (Massey et al., 1998). La circulacion constante de personas y la
movilizacion de bienes, dinero, informacion, ideas y capitales simbolicos
entre México y Estados Unidos han dado lugar a una dinamica definida como:
comunidades binacionales, circuitos migratorios transnacionales (Rouse, 1996:
46) o circuitos migratorios (Durand, 1988). Estos movimientos de poblacion
entre paises de origen y de recepcion han facilitado la formacion de cadenas
migratorias, entendidas como el “movimiento a través del cual los presuntos
emigrantes se enteran de las oportunidades, son provistos de transporte y
obtienen su instalacion inicial y empleo, por medio de relaciones primarias con
emigrantes anteriores” (MacDonald y MacDonald, 1964: 227).

Los economistas han identificado las conexiones entre los migrantes que
influyen en quienes migraran en el futuro, y han definido que estan constituidas
por familiares y amigos multiplicadores (Nelson, 1959) o un stock de migrantes
(Greenwood, 1969; citados por Zahniser, 1999). Se refieren principalmente
al namero de amigos que el migrante conoce y con los cuales esta vinculado.
Las redes sociales crean los vinculos individuales en escenarios culturales y
geograficos diversos, y producen contactos entre personas de sociedades que
envian y reciben migrantes, de modo que resultan cruciales para entender el
fenomeno migratorio (Mines y Massey, 1985: 104).

Las redes son producto de las practicas sociales, que al rutinizarse producen
instituciones organizativas formales e informales, con diferentes estructuras de
reglas y recursos, encadenando maltiples relaciones (Velasco, 2002: 140). Las
redes han hecho emerger maltiples agentes sociales que enlazan a los migrantes
con los no migrantes y con los patrones y mercados de trabajo, en un entramado
de relaciones sociales complementarias e interpersonales que se sostienen por
un conjunto de expectativas reciprocas y de conductas prescritas. Estas redes
estan basadas en lazos de parentesco, paisanaje y amistad que se refuerzan con
la interaccion regular de las agrupaciones sociales (Massey et al, 1987: 140).

Los tejidos sociales se producen por la agencia social de los mismos migrantes
yla configuracion de nuevas relaciones sociales proyectadas en formas de accion
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colectiva con fines explicitos (Velasco, 2002: 122). Son estructuras sociales
que forman un campo relacional donde estan insertos maltiples vinculos
individuales, familiares y de grupo, que no solo funcionan como parte de un
proceso social, sino también como vinculos socioeconomicos (Zahnizer, 1999)
de intercambios economicos de trabajo por salario (Mines y Massey, 1985), en
estructuras atravesadas por sistemas de jerarquizacion y diferenciacion de las
relaciones sociales (Velasco, 2002: 123; Menjivar, 2000).

Las redes sociales pueden definirse como un conjunto de actores fuertes
y capaces, unidos de manera especifica por vinculos y relaciones sociales que
pueden influir en los demas para orientar sus acciones en torno a la migracion,
mediante la socializacion de informacion, y para el desarrollo de lazos de
amistad y paisanaje sostenidos por la confianza y la ayuda econémica y moral
que posibilita la materializacion eficaz de la migracion laboral (Castilla et al.,
2000: 219; Zenteno, 2000; Levitt, 2001; Kearney, 1996).

Las redes han permitido la estructuracion de la experiencia colectiva de
la migracion al desarrollar y socializar un aprendizaje colectivo sobre rutas,
tiempos, condiciones de empleo, peligros, riesgos, contactos, formas de
comportamiento y un conjunto de conocimientos (Velasco, 2002: 151-152), lo
que representa una fuente importante de poder e influencia entre los diferentes
actores (Castilla et al, 2000: 222). La calidad de los lazos de solidaridad y apoyo
que brindan los migrantes depende, de manera parcial, de la naturaleza de
la comunidad de donde son originarios y de si ésta es rural o urbana (Yamel,
2001). Portes y Sensenbrenner (1993) consideran que las caracteristicas de la
comunidad de origen, y el nivel de arraigo que se tenga en ella, son de gran
importancia en la eleccion del lugar de destino (Yanez, 1996).

A través de las redes migratorias, a lo largo de sus procesos de formacion
y desarrollo circulan importantes recursos sociales y economicos, los cuales,
a manera de ayuda, se ofrecen a los migrantes internacionales, quienes los
utilizan para reducir los riesgos y costos de su movilidad; algunos de los mas
comunes y a los que se ha hecho referencia en la literatura sobre el tema son:
informacion sobre Estados Unidos, dinero para el viaje, estancia en la frontera y
pago del coyote, alojamiento en el lugar de destino e informacion y ayuda para
insertarse en el mercado de trabajo norteamericano.

Hipotéticamente, la existencia de redes es lo mas importante en el auspicio
de la migracion, al brindar el apoyo economico, instrumental o emocional que
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incrementa la propension a migrar en periodos sucesivos, y reducir asi los
costos economicos, ampliar los beneficios y mitigar los riesgos (Yanez, 1996;
Massey et al., 1987).

Las redes sociales estan estructuradas de tal forma que no son homogéneas
ni armonicas, sino dinamicas, y se redefinen en el tiempo a partir de las
multiples relaciones que se tejen fincadas en la solidaridad, las relaciones de
parentesco, la amistad o el interés. Estas adquieren diferentes caracteristicas
mientras atraviesan por procesos de formacion, consolidacion, fragmentacion
o disolucion y, dependiendo de la calidad y cantidad de los miembros que las
conforman, asi sera su dimension y madurez, asi como su grado de acceso o
restriccion a los recursos escasos que requieren los nuevos migrantes.

La diversidad de vinculos que se tejen entre los migrantes es producto del
tipo de relaciones, recursos, temporalidades y niveles de calidad que tienen las
redes sociales y migratorias (Mines, 1981), dependiendo de si se cuenta con
familiares 0 amigos en Estados Unidos o de retorno en México, de la experiencia
migratoria acumulada y de la calidad de los recursos que puede movilizar aquel
con quien establece contacto (Zahniser, 1999; Espinosa y Massey, 1997). En este
contexto es importante sefalar que en ocasiones quienes no cuentan con un
vinculo en Estados Unidos son mas vulnerables y tienen que enfrentar mayores
riesgos, lo que va a influir en las caracteristicas que presentara su experiencia y
participacion migratoria (Palloni et al., 2001: 1265).

Las redes migratorias no son un sistema fijo, pues son producto de la
diversidad social y del origen étnico y de género. Son cambiantes e historicas, y
su desarrollo puede ir en funcion de la contribucion que haga cada migrante, por
ejemplo, si reproduce el capital social o establece relaciones de reciprocidad, o
si, por el contrario, realiza acciones que producen un acceso diferencial a los
recursos y dan origen a procesos sociales altamente estresantes para la familia y
otros grupos sociales (Menjivar, 2000). Si bien las redes brindan solidaridad e
inclusion, también perpettaan la desigualdad y la exclusion y plantean relaciones
en constante negociacion (Tilly, 1990: 92). Algunos migrantes delimitan el
acceso alasredes al cerrar las interacciones sociales con sus paisanos (Zahniser,
1999) o con aquellos que no son de la misma comunidad de origen (Massey et dl.,
1987); ademas de regular y restringir el acceso a la informacion, “monetarizan
las relaciones de solidaridad” al cobrar por el favor de ser incluidos en las redes
o por acceder a los recursos para migrar (Pérez, 2001).
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La posicion social que tienen los futuros migrantes juega un rol importante
en su acceso a las redes debido a que funcionan con base en intereses diversos
por las diferencias de poder, el repertorio cultural y la ideologia que tienen
para interpretar su mundo (Menjivar, 2000: 35). Hay momentos en que la
funcionalidad y conectividad de las redes dependen de los grados de madurez
y de la etapa que estén atravesando a lo largo del proceso. A continuacion
referimos las caracteristicas sociales en que se presenta el inicio de la migracion
internacional protagonizada por los denominados pioneros.

La migracion internacional en Veracruz

Segtn el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Veracruz es, junto con Tabasco, la cuarta entidad con mayor
porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria en el pais, lo que significa que
1990 859 personas —cifra mayor a la poblacion total de estados como Yucatan
0 Morelos— no alcanzan a satisfacer sus necesidades diarias de alimentacion.
Comparte con Tabascoy Puebla el cuarto lugar con mayor porcentaje de pobres,
59.3% del total de la poblacion o alrededor de 4 216 356 personas.

El CONEVAL estima que Veracruz concentra el 10.6% del total de pobres
alimentarios de todo el pais, el 9.9% de los pobres de oportunidades y el 8.5%
de pobres de patrimonio. Esto contrasta fuertemente con las cifras oficiales en
las que se estima que Veracruz ocupa los primeros lugares a nivel nacional en la
produccion de diversos productos agropecuarios como la jicama, la papaya, el
limon persa, la naranja, el maiz y el ganado bovino.

El estado de Veracruz tiene una vasta poblacion indigena que se distribuye
en todo el territorio y es la tercera entidad con mayor proporcion de habitantes
mayores de cinco afios que hablan una lengua indigena, alrededor de 1246 488.
En los indices de marginacion estimados por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Veracruz es la cuarta entidad con mayor marginacion del pais: del
total de sus 212 municipios, 37 tienen un muy alto grado de marginacion, con
poblacion mayoritariamente indigena; 94, un alto grado; 51, un grado medio;
21 municipios un bajo indice de marginacion, y 10 un grado muy bajo. Datos
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ubican Veracruz como
la cuarta entidad con menor desarrollo humano del pais, solo por arriba de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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Ante esta situacion, los pueblos indigenas han resistido y se han organizado
para poner en las agendas estatal y nacional sus demandas y propuestas de
autonomia y desarrollo; sin embargo, se han enfrentado a gobiernos clasistas y
racistas que los han excluido y han violentado sistematicamente sus derechos.

Lamigracion de mexicanos a Estados Unidos es un fenomeno que desde hace
mas de cien anos forma parte de la vida de los habitantes de Jalisco, Zacatecas,
Michoacan y Guanajuato. Ese flujo de personas, informacion, bienes, dinero e
ideas fue la causa de importantes cambios sociales, economicos y culturales.
Desde mediados de la década de 1990, Veracruz es uno de los estados del
sur del pais que se han sumado para contribuir con mano de obra barata a la
industria maquiladora ubicada en la frontera norte y en el mercado de trabajo
norteamericano.

Entre 1995 y 2000, el Distrito Federal, Guerrero, Veracruz y Oaxaca
presentaron una pérdida neta de poblacion considerable debido a los recientes
flujos migratorios que cobraban cada vez mayor importancia. Durante ese
quinquenio, el estado de Veracruz aporto el 4.8% del total de poblacion
migrante, para ocupar el sexto lugar en ese rubro después de Jalisco, Michoacan,
Guanajuato, México y el Distrito Federal. Este porcentaje equivalia a 76 587
veracruzanos, el 1.1% de la poblacion total del estado en el afio 2000, segtin el
altimo levantamiento de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID).

En 2002 Veracruz descendio al décimo lugar, con el 3.5%; sin embargo,
otras cifras senalan que, durante el mismo afo, aproximadamente un millon de
veracruzanos se habia ido a Estados Unidos, un 12.5% del total de la poblacion
del estado, por lo que éste se ubico en el cuarto lugar después de Oaxaca, México
y Puebla (COESPO-Veracruz, 2002; Gonzalez, 2000). Se trata de una posicion
importante si consideramos que en 1997 ocupaba el lugar ntimero 30 en la lista
de los estados expulsores de migrantes a Estados Unidos, lo que representaba
el 1.9% de la poblacion total del estado.

Una variable importante en la migracion internacional son las remesas,
que pueden tomarse como muestra para destacar la acelerada participacion
de Veracruz en los flujos migratorios. En 1995, el estado capto6 76 millones de
dolares, lo que lo ubico en el lugar 15; en el ano 2000, 45 319 hogares recibieron
remesas procedentes de Estados Unidos, en 2002 se captaron 200 millones de
dolares; para 2005 hubo un incremento, al captarse 1154 millones de dolares,
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y en 2007 alcanzo los 1800. En los altimos afios, el estado de Veracruz se ha
ubicado en los primeros siete lugares como receptor de remesas, al igual que
como estado expulsor de migrantes. La reciente migracion de veracruzanos por
motivos laborales tiene como destino la frontera norte, y los estados de Illinois,
California, Texas, Carolina del Sur, Carolina del Norte, Nueva York y Georgia
en Estados Unidos.

Migraciones y movilidades en la sierra totonaca veracruzana

Los procesos de migracion en la sierra totonaca se han ido redefiniendo con
el tiempo en respuesta a diversos factores: los hombres migraron primero,
y luego mujeres y familias completas se fueron insertando en flujos que los
han llevado de manera independiente a lugares de la region: a Poza Rica, a la
ciudad de México y a la frontera norte. Recientemente, a través de un proceso
de enganche mediado por el Estado, los indigenas han acudido a vender su
fuerza de trabajo temporalmente a Chihuahua, Sonora y Puebla, y fuera del
pais, a Canada y Estados Unidos. Estas movilidades crecen de acuerdo con el
namero de plazas ofrecidas por los contratistas y no necesariamente por las
necesidades economicas de los veracruzanos. Aqui esbozaremos brevemente
esos dos mecanismos de movilidad poblacional.

El Programa de Movilidad Laboral Interna, dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a nivel federal, opera en los diferentes estados
del pais y es el instrumento desde el cual se coordina la movilizacion de
jornaleros agricolas que se contratan en Poza Rica. Principalmente, movilizan
poblacion indigena proveniente de los municipios de Zozocolco de Hidalgo,
Filomeno Mata, Espinal, Coyutla y Mecatlan, para realizar actividades
temporales relacionadas con la cosecha de productos agricolas.

261



MARIO PEREZ MONTEROSAS

Mapa 1
Ubicacidén de los municipios de Coyutla, Espinal,
Filomeno Mata y Mecatldn
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Fuente: elaboracion propia.

Desde 2008, la participacion de los campesinos indigenas en los programas
de movilidad agricola con destino a los estados del norte del pais ha cobrado
particular importancia; antes se contrataban de 40 a 50 personas, mientras que
actualmente se contratan mas de 100 individuos. En los seis primeros meses
de 2011 se realizaron tres envios con destino a los estados de Sonora, al corte
de la uva, y de Sinaloa, a los campos de jitomate. Una parte de esa poblacion
también fue requerida en el estado de Chihuahua, a donde fueron al desahije, a
la limpieza de cultivos y al corte de manzana y otros productos.

Del municipio de Filomeno Mata fueron enviados entre 300y 350 jornaleros,
en los meses de octubre y noviembre de 2010, a las fincas cafetaleras del estado
de Puebla para realizar actividades propias de la cosecha; algunos de esos
trabajadores con sus familias fueron de manera permanente y otros “van y
vienen a diario”, esto debido a la poca capacidad de los albergues para sostener
tanta poblacion.
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Elpersonal del servicio estatal de empleo en cada estado se encarga de vigilar
y supervisar el cumplimiento de las condiciones laborales y las instalaciones
donde se albergan los trabajadores, aunque algunas veces lo estipulado en
los contratos no se cumple a cabalidad. Los trabajadores cubren el costo del
transporte hasta los campos agricolas de Sonora y Chihuahua, con el apoyo de
1400 pesos que la Secretaria del Trabajo de Veracruz les proporciona.

Los trabajadores que van no necesitan contar con experiencia, pero si deben
tener condiciones para resistir y asumir duras jornadas de trabajo, como cargar
o andar bajo el sol. Los que estan mas acostumbrados a estas condiciones son
los que proceden de las zonas rurales y los indigenas, que son mas dociles y
obedientes para realizar cualquier actividad que se les ordene, y por la cual
obtienen un salario que oscila entre los 120 y los 130 pesos por jornal.

El Subprograma de Movilidad Laboral en la Region de Poza Rica se encarga
del contrato o enganche de trabajadores para que vayan a trabajar a los campos
agricolas de Sonora, al corte de uva y sandia. Contratan fundamentalmente
indigenas procedentes del municipio de Zozocolco de Hidalgo; hasta junio de
2011 se habian inscrito 200 hombres, y algunas familias que se contrataron para
ir ala cosecha de café en las fincas del vecino estado de Puebla.

La movilidad del Totonacapan a Canada

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social esta a cargo también de un
programa de movilidad internacional dado que tiene un convenio para enviar
campesinos o indigenas a Canada. Aunque en afios anteriores se contrataban
solo 40 personas, el ntmero ha ido en aumento dependiendo de la cantidad de
plazas vacantes. Este programa funciona desde 1974, pero desde 2009 opera
en la region con cada vez mas inscritos, de modo que en 2011 participaron mil
trabajadores, fundamentalmente indigenas provenientes del municipio de
Coyutla, quienes fueron por un periodo maximo de ocho meses.

La inscripcion en el programa depende de que los empleadores los requieran
y del desempeno que hayan tenido en los campos agricolas canadienses la
ultima vez que fueron contratados, dado que si no ocasionaron problemas se
les extiende una invitacion para regresar. El proceso esta en manos de tres
dependencias: el Ministerio del Trabajo de Canada, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social —esta tltima con
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oficinas en la ciudad de Poza Rica—, instancias que se encargan de recibir y
emitir las cartas necesarias para la contratacion, y de convocar y publicitar el
programa entre los campesinos totonacas en sus localidades de origen.

En el mercado laboral de Canada se insertan los campesinos e indigenas
provenientes de la zona del Totonacapan —Espinal, Coxquihui, Coyutla y
Papantla—, que se dirigen a las provincias canadienses de Ontario, Columbia
Britanica, Quebec y Alberta, en donde realizan actividades agricolas en la
siembra y cosecha de verduras, en el corte de frutas —durazno, manzana—,
o trabajan en empacadoras, invernaderos y en el empaque de flores. Su
participacion y estancia en Canada es por una temporalidad minima de un mes
y maxima de ocho meses, al final de los cuales regresan a sus comunidades. El
grueso de los participantes son hombres, y algunas mujeres acuden a laborar en
los invernaderos y empacadoras. Los salarios que obtienen son de 9.50 a 10.50
dolares canadienses por hora, a lo cual hay que restar el monto correspondiente
a impuestos. Las jornadas laborales tienen una duracion promedio de doce
horas. La migracion de totonacos a Estados Unidos, segtin los datos del censo
de poblacion de 2000, indica que en tres municipios es baja, mientras que en la
mayoria es muy baja, y en un par de ellos es nula. Esto muestra la realidad de
manera parcial, ya que para esos anos los municipios caracterizados como de
muy baja migracion ya contaban con alguna parte de su poblacion en la Union
Americana, segin se ha podido constatar en el trabajo de campo etnografico.
Sin duda, en la actualidad ese mapa de intensidad migratoria ha sufrido cambios
importantes ya que cada vez el fenomeno es mas significativo en la region.

El cuadro que presentamos a continuacion da cuenta de los lugares de donde
salenlosindigenastotonacos y de aquellos alos que se dirigen en Estados Unidos
y Canada. Puede apreciarse la diversidad de destinos a los que van, que no son
los acostumbrados por lamigracion tradicional. Las nuevas geografias en las que
incursionan los totonacos presentan las mismas caracteristicas de la migracion
emergente en otros estados del pais y diversos municipios veracruzanos, dado
que van a lugares cada vez mas distantes y que se caracterizaban por la poca
presencia de poblacion de origen mexicano o latino. Asimismo, han dejado de
emplearse en actividades rurales para ir a destinos urbanos.
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Cuadro1
Lugares de origen y destino de los totonacas

Lugar de origen Lugar de destino

Arenal, Espinal Ontario, Alberta, Columbia Britanica y Quebec (Canada).

Washington, Oregdn, California (Estados Unidos).

Wisconsin, Illinois, Indiana, Alabama y Carolina del Norte
Calalco y Panorama,  (Estados Unidos). Alberta, Columbia Britanica, Quebecy
Coyutla Ontario (Canada).

Florida, Michigan, Carolina del Sur, Nueva Jersey (Estados

Unidos).

Atlanta, Georgia, Nueva York y Carolina del Norte

Fil M .
flomeno Mata (Estados Unidos).

Mecatldn Carolina del Norte y California (Estados Unidos).

Fuente: trabajo de campo en la sierra totonaca, 2011 y 2012, y Mufioz y Casados (2008).

En el siguiente cuadro puede apreciarse como algunos municipios han tenido
un crecimiento intercensal minimo o negativo, lo que refleja los momentos
de crisis economica y la redefinicion de los movimientos de poblacion por
diferentes causas. En el caso de Coyutla, present6 un crecimiento entre 1990
y 2000, pero se produce una pérdida de poblacion en 2005 que se recupera
en 2010. En Espinal se observa un crecimiento positivo, pero minimo. Es
importante destacar el caso de Papantla donde, de crecer abruptamente de 1990
a 2000, experiment6 una pérdida de poblacion importante en 2005. Filomeno
Mata tuvo un crecimiento poblacional constante pero minimo, al igual que el
que se presento en el municipio de Mecatlan.
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Cuadro 2
Poblacién total por municipio, 1990-2010

Municipios 1990 2000 2005 2010
Coyutla 18 890 21105 20 843 21 825
Espinal 23 751 23 876 24 823 25 552
Papantla 158 003 170 304 152 863 158 602

Poza Rica 151739 152 838 181438 193 126

Filomeno Mata 8511 10 824 14 426 16 419
Mecatlan 8422 10 345 11256 11 809

Fuente: elaboracion propia con base en los censos de poblacion, varios afos, y el conteo de
poblacion 2005 (INEGI).

En la sierra totonaca también hemos identificado procesos de movilidad que
se han ido redefiniendo en el tiempo como respuesta a diversos factores. Los
hombres primero, y luego mujeres y familias completas, se han ido insertando
en flujos que los han llevado de manera independiente a lugares rurales de
la region, a zonas urbanas como Papantla y Poza Rica, a lugares distantes,
como a las ciudades de México y Monterrey, a lo largo de la frontera norte, asi
como a Estados Unidos. Recientemente, a través de un proceso de enganche
mediado por el Estado, los indigenas han acudido a vender su fuerza de trabajo
temporalmente a Chihuahua, Sonoray Puebla, asi como a Canada, conformando
un circuito complejo migratorio transnacional.

Es paraddjico como algunos campesinos de Coyutla emigran por falta
de empleo, mientras que a su zona llegan nuevos migrantes a realizar las
actividades que ellos dejan de lado porque estan mal pagadas y ya no estan
dispuestos arealizarlas. Algunos inmigrantes llegan de “tierras arriba” a trabajar
provenientes de localidades de los municipios de Filomeno Mata y Mecatlan,
y de las comunidades de Huehuetla, Vicente Guerrero y otras ubicadas en
la Sierra Norte de Puebla, donde ganan 70 y 80 pesos al dia, mientras que en
Coyutla les pagan hasta 120 pesos por jornal.

Al descender de manera importante el cultivo del café desde finales de la
década de los ochenta, por motivos econdmicos y personales los productores
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indigenas se fueron a Poza Rica, pues antes tenian trabajo pero, tras el desplome
del precio de este producto, se redujeron las ofertas laborales, por lo que se
tuvieron que desplazar de Coyutla, dejando el cultivo en el abandono durante
casi veinte anos. Después, cuando el trabajo escased en Poza Rica por la crisis
en la industria petroquimica y en el sector servicios a mediados de los noventa,
ampliaron sus rutas migratorias a la ciudad de México y posteriormente a la
frontera norte. Como sus expectativas y niveles de vida cambiaron, migraron
también de manera indocumentada a Estados Unidos, y algunos incluso se
hayan hoy en Canada. Quienes conformaron los flujos migratorios primero
fueron los hombres jefes de hogar, y luego solteros, familias completas y mujeres
solteras. Muchos se han ido para ya no regresar, mientras otros vuelven solo de
manera temporal o de visita.

Uno de nuestros entrevistados comento que regreso a la sierra porque: “No
me dan ganas de quedarme en México, porque hay narcos, muchos coches y
mariguanos que te pueden asaltar, hay contaminacion y aqui en el pueblo se
vive mas tranquilo (Carlos, entrevistado en Coyutla, 2011).

Otros mas se han insertado en flujos de migracion nacional donde “han ido
desde siempre”, como a la ciudad de Poza Rica, donde laboran en actividades
relacionadas con el sector petrolero y de servicios. Algunos, después de adquirir
experienciaen PEMEX, se insertaron en redes que les facilitaron su permanencia
o reingreso en la paraestatal, pero en otras geografias como Campeche, Tabasco
y San Martin Texmelucan, en Puebla. Cuando la industria petrolera entro en
crisis a mediados de los noventa, en tiempos en que se acabo el trabajo en la
sonda de Campeche, los totonacas ampliaron las rutas migratorias para dirigirse
a las maquilas en la frontera norte.

En un principio era mas comun que emigrara el hombre porque en €l recaia
el sostén de la casa dado que, segtin las tradiciones locales, €l era quien debia
salir en busca del sustento. Sin embargo, con el tiempo esa idea se redefinio
y las mujeres adultas y jovenes empezaron a migrar también ante la falta
de oportunidades y de futuro a nivel local. Se dirigieron, con variantes en el
tiempo, a las ciudades de Monterrey, Saltillo, Reynosa y, recientemente, a
Estados Unidos. Este flujo ha dado lugar a circuitos migratorios en los que se
mueven personas, objetos, ideas, suenos, dinero y mercancias, redefiniendo asi
las expectativas de los que se quedan.
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Este circular constate de personas entre territorios dentro de la sierra y hacia
lugares distantes ha conducido a nuevas costumbres, formas de ser y pensar, de
hacer, de vestirse y de divertimiento, que se reflejan en los usos y decoraciones
que hacen en sus cuerpos, lo cual ha conducido a muy diversas opiniones sobre
los cambios y beneficios que las movilidades y migraciones traen consigo para
la cultura y la sociedad local. Don Jests considera que: “algunos migrantes
regresan y se creen, ya no respetan la lengua totonaca, la consideran una
cochinada, discriminan la lengua, traen ropa de cholo, playeras con calaveras,
aretes, tatuajes, y pulseras, forman bandas. Regresan y son mariguanos,
alcoholicos, toman cerveza, se vuelven locos y golpean a las personas, y roban”
(entrevista a don Jests, 2011).

Otros consideran que la migracion al Distrito Federal y a Estados Unidos
afecta de manera diferenciada ala familia y ala comunidad porque: “llegan puros
cholos, con arete, consumen alcohol. Porque alla se van a vivir a los arrabales,
trabajan de obreros y albaniles y empiezan a consumir drogas, es gente joven
que no saben qué. Mientras que los que van a Estados Unidos: llegan mas
maduros, igual, mas centrados”.

Lamigracion a Estados Unidos no solo se presenta por causas economicas,
sino también por que quienes ya estan alla invitan a sus hijos y familiares a
unirse a ellos. La inversion de las remesas en la construccion de viviendas y
en la compra de vehiculos también es un aliciente para que nuevas personas
deseen migrar. Don Juan considera que: “Hace mal el padre al irse porque
con ello empuja al chamaco a irse tras sus pasos, y quién sabe si mejore o si
eche a perder su vida alla. Irse debe nacer del corazon”. Esto refleja como la
migracion no nace necesariamente de los individuos, sino que se transmite
socialmente.

La migracion a Estados Unidos inici6 en el ano 2000 y cobro importancia a
mediados de la década. Antes era un tema del que se hablaba muy poco, pero
ahora muchos pobladores tienen familiares y amigos que se han ido por falta de
trabajo, por los bajos salarios que perciben o porque tenian quien los ayudara a
irse. Algunos migrantes han adquirido conocimientos sobre la ruta migratoria
y se han convertido en coyotes, mientras otros han invertido sus remesas en
la modificacion o edificacion de sus viviendas, en la compra de parcelas o
vehiculos, y sobre todo en mejorar la calidad de vida de sus familias y en aras de
construir suenos futuros.
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Hay quienes consideran que la migracion afecta a la comunidad porque
los esposos ya no regresan o traen a otra mujer, y porque algunas esposas no
aguantan tanto tiempo viviendo la conyugalidad a distancia y se buscan otro
hombre, lo que afecta las relaciones familiares y las expectativas educativas
de los hijos. A nivel local, la migracion afecta porque las familias se dividen, el
marido no regresa y los hijos y la esposa se quedan en la tierra, lo que les obliga
aresolver la vida a su modo; se intensifican las cargas de trabajo para ellos y no
pueden tomar decisiones libremente porque desde Estados Unidos les dicen lo
que tienen que hacer con las remesas, la tierra y la vida familiar.

Don Manuel considera que: “la migracion afecta a los que se quedan porque
ya no siembran maiz ni frijol, porque abandonan el campo, dejan de sembrar
la tierra al ver que los productos que siembran no tienen valor en el mercado,
pero contrariamente dicen, la migracion es buena, porque si todos viviéramos
aqui, no tendriamos donde trabajar, no habria espacio”. Es decir, la migracion
genera empleos temporales por la pérdida de poblacion y por la llegada de
remesas economicas. Normalmente envian las remesas a Coyutla por Telecom,
la empresa Sigue y por el Banco Azteca, mientras antes se tenian que cobrar en
los bancos de Poza Rica.

La migracion desde la sierra se presenta cuando la gente precisa satisfacer
otras necesidades que van mas alla de las tradicionales y cuando ya no se
requiere vivir s6lo del autoconsumo. Por estos motivos, tienen que convertirse
en asalariados para adquirir otras cosas, construir una casa, comprarse una
camioneta o dar educacion a los hijos.

Conclusiones

La migracion a Estados Unidos ha experimentado un desarrollo lento por ser
muy costosa en relacion con los niveles locales de ingreso, pues se necesita
pagar sumas de 25 000 a 30 000 pesos para que los internen de manera
indocumentada. Este inconveniente se acenttia porque la economia indigena
rural de subsistencia no permite conseguir dicha suma con facilidad. Ademas,
reunir el dinero se complejiza porque los nodos de las redes migratorias, que
podrian proveer el recurso, se hayan multisituados geograficamente y se
encuentran en ciernes, de modo que hasta el momento no se ha generado la
estructura necesaria para sostener el fenomeno.
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Estas movilidades sociales, redefinidas a través de las geografias, las
interacciones sociales y los tiempos, han conformado un circuito migratorio
complejo que los ha llevado a incursionar en mercados de trabajo indigenas
rurales y urbanos regionales, en la capital del pais, en la frontera norte, en
Estados Unidos y en Canada.

Los indigenas totonacos han transitado de vender su fuerza de trabajo desde el
nivel local, hasta el regional, nacional, fronterizo e internacional, lo cual conlleva
procesos de redefinicion de sus expectativas y de las formas de relacionarse con la
tierra, con la cultura local y con la reproduccion identitaria tradicional.

Los diferentes tipos de migracion en que se insertan los totonacos han traido
efectos diferenciados por comunidad o familia. Economicamente, la inversion
de remesas ha ocasionado cambios en el paisaje rural con la construccion de
casas 0 la inversion en tierras y camionetas, situaciones que influyen en la
redefinicion de las expectativas de los migrantes y no migrantes. Las remesas
que llegan a las familias se invierten de manera recurrente en alimentacion,
salud y educacion, lo que ha hecho posible la mejora de las condiciones de vida
de quienes se quedan. Si bien los beneficios economicos de las migraciones son
visibles, también hemos identificado costos socioemocionales en las esposas y
los hijos; por ejemplo, la ausencia de la figura paterna deriva en consecuencias
en los roles y formas de vivir, situaciones que deben investigarse en el futuro.

La transformacion en lavestimenta, el uso de lalengua totonaca, los peinados,
el consumo de alcohol y otras sustancias empiezan a tener un impacto entre los
que se quedan, que ven como riesgo el que los jovenes salgan de la comunidad.
La pérdida del respeto a la tierra, al trabajo, a los otros y a las propiedades
privadas, dicen los adultos, es algo que ha venido con la gente que sale de las
comunidades, y en ello se debe poner atencion porque se redefinen las formas
de interaccion social.

A pesar de ser una minoria, apenas una veintena, los jovenes migrantes de
retorno que se incorporan a la comunidad después de haber estado meses o
anos en México o Estados Unidos, y que portan cuerpos modificados y gusto
por el consumo de alcohol y drogas, en muchas ocasiones son considerados
y evaluados por los habitantes locales como peligrosos; incluso algunos
consideran que desde sullegada, y con sus nuevos habitos, se han incrementado
los asaltos y robos en las casas, lo que ha generado un escenario de miedo e
inquietud en el cual se sienten amenazados.
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Como sefialo Daniel Villafuerte Solis en la introduccion de este libro, la
crisis humanitaria extensamente publicitada en el ano 2014 por medios de
comunicacion de diversos paises sobre el amplio contingente de nifios detenidos
en la frontera estadounidense con México, solamente exhibia la punta del
iceberg en torno a la complejidad de las migraciones internacionales y, a la
par, mostraba lo ineficiente que resulta intentar gestionar los desplazamientos
de las personas a través de las porosas fronteras internacionales acudiendo a
estolidos controles migratorios y punitivas estrategias y acciones que restringen
la seguridad humana, arguyendo la primacia de la seguridad nacional.

El ingente despliegue de recursos financieros, materiales y humanos
destinado a incrementar el control migratorio en las fronteras y al interior de
Meéxico y Estados Unidos no ha logrado disuadir a quienes buscan mejorar
sus condiciones de vida desplazandose bajo situaciones sumamente adversas
para cruzar las fronteras que median entre sus lugares de origen y los paises y
mercados laborales que demandan trabajadores de baja calificacion pero que
se niegan a establecer canales de ingreso legales, dignos y seguros para esos
migrantes y sus familias. Los niflos migrantes forman parte de esas familias.

En este libro hemos centrado nuestra atencion en distintos aspectos de
la movilidad humana que implican el cruce de fronteras internacionales y las
politicas migratorias orientadas a gestionar esa movilidad. Los dos primeros
capitulos contrastaron dos formas de concebir e implementar la gestion de
la migracion internacional en el mundo actual. Lo que ocurre en el contexto
sudamericano difiere sustancialmente de lo que acontece en el sistema
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migratorio regional que se extiende de Centroamérica a Estados Unidos
pasando por México. Mientras en el primero se privilegia una gestion que
enfatiza el desarrollo, los procesos de integracion regional y los derechos de las
personas migrantes, en el segundo se acenttia el control migratorio punitivo
en detrimento de la seguridad humana, omitiendo ponderar las condiciones
de desigualdad, pobreza y violencia que expulsan poblaciones y las obligan a
abandonar sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades de vida a
pesar de las multiples adversidades que deberan enfrentar en el intento.

En Sudamérica se han abierto las opciones para facilitar lamovilidad humana
a través de las fronteras en consonancia con las necesidades del desarrollo y la
integracion subregional, tanto en la Comunidad Andina de Naciones como en
el Mercosur, dando paso a la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)
y facilitando la regularizacion migratoria que conlleva el otorgamiento de
derechos. En estos casos, se tiene en perspectiva la integracion social y cultural
de los migrantes en las sociedades de acogida. La palabra misma referida a las
sociedadesde “acogida” difiere del término paises de “destino™ laprimeraimplica
admision, recibimiento, hospitalidad y proteccion; la segunda sugiere casi lo
contrario: desde el rechazo hasta la exclusion, pasando por la discriminacion y
la xenofobia, con las implicaciones que ello tiene en la orientacion que siguen
las politicas y las legislaciones migratorias.

En los paises sudamericanos ha habido procesos de regularizacion,
modificaciones enlaslegislaciones nacionales paraincorporar acuerdos bilaterales
o multilaterales, innovaciones y mejoras institucionales para facilitar el transito
fronterizo y la gestion migratoria en general, aunque ha sido un proceso lento y
con senaladas diferencias entre los paises, segtin nos presento con detalle Juan
Artola en su aportacion a este libro. La region de Centro y Norteamérica muestra
una situacion menos venturosa, asociada con la asimetria de poder economico
y politico que tiene Estados Unidos en este otro subsistema regional —y, por
supuesto, en el continente y en el mundo—. En el sistema migratorio integrado
por los paises centroamericanos —particularmente Guatemala, Honduras y El
Salvador—, México y Estados Unidos, los mayores contingentes de migrantes
laborales son mexicanos y centroamericanos que se dirigen hacia el poderoso pais
del norte con y sin autorizacion para ingresar, trabajar o residir en €l.

En contraste con el escenario sudamericano, al norte del continente y desde
1993 el gobierno estadounidense promovié un mayor control fronterizo y
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migratorio y exhorto a reforzar la vigilancia de su frontera con México, con
la pretension de disuadir la inmigracion no autorizada que ingresaba por
territorio mexicano (Cornelius, 2012). En los afos posteriores de esa misma
década multiplico el presupuesto destinado a la Patrulla Fronteriza y el ntimero
de agentes designados a custodiar su frontera sur. Los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001 no solo exacerbaron esas disposiciones, sino que
reorientaron el control de sus fronteras y de su politica migratoria hacia un
enfoque de seguridad nacional,' transformando “la arquitectura hemisférica de
la seguridad” (Artola, en este volumen). A casi dos décadas de ese enfoque en la
gestion fronteriza, en 2011 el Pew Hispanic Center estimaba en 11.2 millones el
namero de inmigrantes no autorizados que habian ingresado a Estados Unidos
y residian en ese pais (Passel y D'Vera, 2011), cifra que exhibe la ineficiencia de
esa estrategia de control y vigilancia y de la correlativa politica migratoria.

A las politicas migratorias crecientemente restrictivas al ingreso de
inmigrantes y al cruce de fronteras internacionales, se suman las que pretenden
contener su transito por terceros paises. En el caso de México, su posicion
geografica lo sittia como puente para los desplazamientos migratorios entre
Centro y Norteamérica. Sin embargo, en afios recientes y de manera creciente,
el territorio mexicano se ha convertido en un espacio de contencion para esos
desplazamientos, transfigurandose en una “extensa frontera geométrica”,
situacion agravada por la creciente inseguridad y violencia orquestadas por
las acciones desenfrenadas de la delincuencia organizada y la ineficiencia,
corrupcion y complicidad de las autoridades. Precisamente, el enfoque de
Maria del Carmen Garcia Aguilar en su capitulo aportod un analisis reflexivo
sobre la situacion de México como pais de transito de migrantes, destacando
las insuficiencias del modelo de Estado de derecho democratico que cataloga a
los migrantes irregulares como “nuevos enemigos” a partir de la construccion
social y juridica de su “ilegalidad”.

Como destaco la autora, la migracion de transito adquirio centralidad en la
agenda bilateral de México y Estados Unidos después del 11 de septiembre de
2001, lo que condujo a un incremento de las acciones del gobierno mexicano para

'En 1993, la Patrulla Fronteriza contaba con poco menos de 4000 agentes; en 2014 su ntimero ascendia
a mas 22 200 agentes, la gran mayoria de ellos (18 500) emplazados en su frontera con México
(Department of Homeland Security, 2014, “Border Security Results”. Disponible en: http://www.dhs.
gov/border-security-results, consultado el 28 de octubre de 2014).
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contener ese flujo atendiendo alos preceptos de la agenda de seguridad definida
por su poderoso vecino del norte y la “conjuncion discursiva de la migracion
irregular con la seguridad regional”, a pesar de que los migrantes extranjeros
que transitan por México —mayoritariamente centroamericanos— no son ni
representan una amenaza a la seguridad nacional sino que, por el contrario, en
sus desplazamientos se ven peligrosamente amenazados y vulnerados por las
crecientes condiciones de inseguridad y violencia que afectan al pais (Anguiano
y Cruz, 2014).

Entre los centroamericanos que transitan por México hacia Estados Unidos,
los migrantes procedentes de Guatemala representan el mayor contingente; en
consecuencia, analizar la situacion de la emigracion guatemalteca resulta de
suma relevancia, particularmente cuando ocurre en un escenario sumamente
adverso en el que coinciden el reforzamiento de la frontera sur estadounidense,
la crisis economica global y la promesa incumplida de una reforma migratoria
en Estados Unidos. En su aportacion a este libro, Daniel Villafuerte Solis analizo
la conjuncion de esos acontecimientos.

Como afirma otro autor: “La migracion de centroamericanos hacia Estados
Unidos es un fenomeno complejo vinculado a factores economicos, politicos,
sociales y ambientales, entre los que se incluyen desastres naturales”.
Refiriéndose a Honduras, aunque podriamos hacerlo extensivo a los paises
del triangulo norte centroamericano, este autor senala tres factores que han
marcado su turbulenta historia politica y el limitado desarrollo econémico
regional:

[...]ladependencia econdmicay subordinacion politica a Estados Unidos ha
impedido alcanzar un desarrollo sostenible con solidas bases democraticas;
[..] la enorme acumulacion de riqueza y poder politico en pequenas élites
no han permitido construir un modelo de desarrollo nacional equitativo e
incluyente; [...] la inseguridad y vulnerabilidad tampoco han contribuido a
la estabilidad social, y para los gobiernos resulta dificil mantener el orden
en tiempos de crisis (Lopez, 2013: 66).

Segn informacion del cuadro 1, entre los paises centroamericanos Guatemala

es el de mayor poblacion total y poco mas de la mitad de su poblacion vive en
situacion de pobreza, aunque la pobreza extrema solo alcanza a1.3 de cada diez
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de sus habitantes pobres. En contraste, en Honduras dos de cada tres personas
viven en situacion de pobreza y es el pais centroamericano con mayor poblacion
en situacion de pobreza extrema, tanto en nameros absolutos como relativos.
De los tres paises del triangulo norte centroamericano, El Salvador es el de
menor poblacion total y menores proporciones de pobreza y pobreza extrema;
aunque la primera alcanza a poco mas de la tercera parte de su poblacion, la
segunda presenta menores proporciones que en Panama.

Cuadro 1
Poblacidn total, poblaciones en situacidn de pobreza y pobreza extrema en paises
centroamericanos

Poblacién en

Pt‘)lila]dé” Poblacién en porzgeéjcsgtﬁg‘a

is (aff otalen i ién rez hy:

Pais (afio) ntimero de situacion de pobreza poblacién en
habitantes situacion de pobreza

Absoluto  Relativo Absoluto Relativo

Guatemala (2014) 15 806 675 8488148 53.7 1128 923 13.3
Honduras (2013) 8535 692 5505 521 64.5 2 345 351 42.6

El Salvador (2012) 6249 262 2155995 34.5 191 883 8.9
Nicaragua (2012) 6036395 2577540  42.7 195 893 7.6
Costa Rica (2011) 4301712 890 454 20.7 56 989 6.4

Panama (2010) 3 405 813 871888 25.6 96 779 1.1

Fuente: elaboracion propia con informacion de “Condiciones de vida y trabajo en
Centroamérica y Republica Dominicana”. Portal regional de insercion laboral Centroaméricay
Republica Dominicana, http://www.empleo-foil.oit.or.cr/cvtcal.

En la region norte centroamericana, a la pobreza se suman la inseguridad
ciudadana y la violencia orquestada por el crimen organizado. De acuerdo
con un informe del Banco Mundial, en Guatemala, Honduras y El Salvador
“los indices de crimen y violencia se encuentran entre los tres mas altos de
América Latina”. El mismo documento advierte que “La criminalidad asociada
a la violencia, también debilita a las instituciones”, pues el trafico de drogas ha
producido un aumento en los niveles de corrupcion en los sistemas de justicia
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penal de algunos paises centroamericanos, deteriorando la legitimidad de las
instituciones del Estado frente a la opinion publica. “Las victimas del delito, en
promedio, tienden a: 1) tener menos confianza en el sistema de justicia penal;
2) cada vez mas, apoyan la idea de tomar la ley en sus propias manos, y 3) creen
cada vez menos en que debe respetarse el estado de derecho” (Serrano y Lopez,
2011 ii).

Ante esta critica situacion, emigrar hacia el norte del continente sigue
presentandose como una alternativa para los centroamericanos a pesar de
las adversidades que afrontaran al cruzar fronteras internacionales, mas atn
cuando carecen de documentacion formal y autorizacion para internarse,
permanecer o residir en paises distintos a los de origen. En su recorrido de
miles de kilometros por territorio mexicano, los migrantes centroamericanos
y los propios emigrantes mexicanos han tenido que modificar continuamente
las rutas e itinerarios de sus desplazamientos, como lo muestran Maria Eugenia
Anguianoy Eduardo Gonzalez en suaportacionaestelibro. Los autores postulan
que las politicas migratorias que han enfatizado la seguridad fronteriza como
tema de seguridad nacional “han alterado las rutas de movilidad que solian
utilizar los migrantes mexicanos y guatemaltecos en sus desplazamientos con
destino a Estados Unidos”.

Un tema que introducen los autores en su analisis de la informacion que
proporcionan las encuestas de flujos migratorios realizadas en las fronteras
norte y sur de México, se relaciona con las estrategias diferenciales seguidas
por hombres y mujeres en sus desplazamientos migratorios, vinculadas con
decisiones que tienen en cuenta la vulnerabilidad, los riesgos y los costos
asociados a la condicion de género. En el capitulo escrito por Maria da Gloria
Marroni se profundiza en el tema al realizar la autora una revision de la
literatura sobre el binomio género y migracion. En ambos capitulos se utiliza
informacion de las encuestas que precisamente fueron disefiadas para captar
los flujos migratorios y las caracteristicas de las personas que se desplazan a
través de las fronteras norte y sur de México, transitando entre sus lugares de
origen y los destinos pretendidos o alcanzados. Una virtud de estas encuestas
es que son sensibles a los cambios que generan las politicas migratorias y a
aquellos otros asociados a coyunturas especificas, como las crisis economicas
0 los desastres naturales que afectan a las comunidades y paises de origen o
destino de los migrantes.

279



MARIA EUGENIA ANGUIANO TELLEZ

No esta de mas mencionar que los “factores de expulsion” desde
Centroamérica tienen como contraparte los “factores de atraccion” ubicados
en Estados Unidos. La magnitud de las poblaciones guatemalteca, hondurena y
salvadorena residentes en Estados Unidos y los montos de las remesas enviadas
a los paises de origen, indican las dimensiones y extension de las redes tejidas
entre origen y destino, procesos de los que han dado cuenta maltiples estudios
(Stinchcomb y Hershberg, 2014).

De acuerdo con informacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones referida por Ramirez et al. (2014: 42), de un total de 1 637 119
emigrantes guatemaltecos, el 63.78% (1 044 209) habia emigrado a Estados
Unidos y, en general, entre quienes emigraron al extranjero, la gran mayoria
(88.9%) lo hizo para buscar trabajo y para mejorar sus condiciones economicas.
Papademetrius y colaboradores (2013: 4) estimaban que en Estados Unidos
residian 1.3 millones de salvadorefios, 851 000 guatemaltecos y 491 000
hondurenos. Correlativamente, en el mes de agosto de 2013 el Banco de
Guatemala estim6 un ingreso de divisas por remesas familiares de 3380 millones
de dolares, cantidad que al finalizar el afio ascendio a 5412 millones de dolares.
En ese mismo ano, en El Salvador las remesas ascendieron a 4217 millones de
dolares y en Honduras a 3165 millones de dolares (Serrano, 2014: 129).

Como se menciono, las acciones de la politica migratoria mexicana han
transformado el extenso territorio de su geografia en un espacio de contencion
a través del cual los migrantes centroamericanos se desplazan sorteando
multiples contratiempos, asumiendo costos imprevistos y enfrentando riesgos
inusitados para llegar a Estados Unidos. Adicionalmente, las fronteras norte y
sur de México son territorios muy complejos en los que se presentan flujos de
personas con caracteristicas, modalidades y movilidades diferenciales —por no
mencionar los flujos e intercambios de mercancias y servicios—. Esas fronteras
no representan solamente lineas divisorias entre los paises limitrofes, sino
que son también territorios de encuentro entre las poblaciones que habitan
espacios de interaccion social cotidiana, situacion que tiene implicaciones para
la gestion y la regulacion de los flujos migratorios en los ambitos local, estatal y
nacional (Anguiano y Lopez Sala, 2010)

En afios recientes, las politicas migratorias han generado expresiones
normativas en los ambitos nacional, estatal y local que en ocasiones han
afectado el “principio de congruencia” (Najera y Torre, en este volumen) que

280



REFLEXIONES FINALES: MOVILIDAD HUMANA Y POLITICAS MIGRATORIAS

deberia existir en las legislaciones entre esos tres niveles gubernamentales. En
sucapitulo, Jéssica Najeray Eduardo Torre exploraron esas manifestaciones en
los casos de la frontera sur mexicana, concretamente en el estado de Chiapas,
y en la frontera entre México y Estados Unidos en el caso del estado de
Arizona. Por su parte, Rodolfo Cruz y Yolanda Silva realizan un acercamiento
a la dinamica migratoria que en anos recientes ha caracterizado la frontera
norte de México, region en donde la inseguridad publica y la violencia han
coincidido en el tiempo con la crisis financiera y economica reciente vivida
en Estados Unidos que, como Cruz y Silva sefnalan, ha repercutido en las
economias fronterizas.

El libro finaliza con dos aportaciones que refieren espacios geograficos,
campos tematicos y procesos sociales novedosos en el estudio de las migraciones
en México. Ivan Porraz y Maria del Carmen Garcia analizaron las formas de
transito y adaptacion de los jovenes chiapanecos originarios de comunidades
rurales que emigraron a Estados Unidos o, al no lograrlo, se asentaron en la
frontera norte mexicana. Mario Pérez indago sobre los procesos de movilidad y
migracion de los indigenas totonacos también nativos de comunidades rurales.
Llama la atencion que sea precisamente en las décadas en que se incremento
el control fronterizo estadounidense cuando se incorporaron migrantes de
comunidades y entidades con escasa tradicion migratoria hacia Estados
Unidos, como Chiapas y Veracruz, que por esa misma situacion carecen o
tienen limitadas redes sociales para apoyar el proceso migratorio y el posterior
asentamiento enlos territorios de destino. Sorprende atin mas constatar que esos
migrantes poco experimentados se siguieron incorporando al flujo migratorio
hacia la frontera norte o en transito hacia Estados Unidos en la década en que
la inseguridad y la violencia se incrementaron en México, y notoriamente en
algunas localidades fronterizas mexicanas.

Sin tradicion migratoria niredes sociales de apoyo que conllevan transmision
de conocimientos, comunicacion de experiencias y soporte para facilitar el
proceso migratorio, los migrantes indigenas procedentes de localidades rurales
se vuelven atn mas vulnerables. A pesar de que esos migrantes recientes,
jovenes e indigenas, se incorporan a los mercados laborales que requieren su
trabajo en Estados Unidos, las politicas migratorias no reconocen esa demanda
de trabajadores indispensables en sectores como la agricultura, los servicios
o la construccion, ni se orientan a gestionar su movilidad legal, ordenada y
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segura. Aun cuando existen programas de trabajadores temporales, como los
que Canada y México gestionan y consideran exitosos, diversas investigaciones
han cuestionado las condiciones laborales, de salud e incluso de vida en que
se realizan. Como senala Becerril (2011) respecto a las politicas migratorias
de empleo temporal: “se orientan hacia procesos de regulacion de regimenes
laborales flexibles que implican la organizacion del trabajo basandose en el
género, la raza, la clase, la etnia, la nacionalidad y el estatus de migracion, y la
desregulacion de los procesos de reclutamiento [...] sin ninguna vigilancia ni
control de parte de los gobiernos”.

Las politicas migratorias han exacerbado los controles fronterizos y
de transito, y en anos recientes en Estados Unidos se incrementaron las
expulsiones desde el interior. A pesar de realizar trabajos imprescindibles
para las economias y las poblaciones en las sociedades de destino, bajo esos
principios persecutorios que rigen las politicas migratorias, los trabajadores
inmigrantes permanecen en la irregularidad o ilegalidad. El 20 de noviembre
de 2014, el presidente Obama decret6 una accion ejecutiva que puede proteger
a alrededor de cinco millones de inmigrantes irregulares de ser deportados,
sin embargo quedaran fuera cerca de seis millones de personas (Patten
y Passel, 2014), entre ellos, padres de los llamados dreamers, trabajadores
del campo o de la ciudad cuyas familias estan en México o cuyos hijos no
son ciudadanos o residentes, y personas solteras o sin hijos ciudadanos o
residentes. A la par, se incrementara la vigilancia fronteriza y continuaran los
programas de remocion de criminales y redadas de la Oficina de Inmigracion
y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) —que han tenido una orientacion
selectivamente racial al enfocarse a personas con perfiles latinos—, asi como
las deportaciones expeditas.

Aunque en su discurso Obama afirmo: “Necesitamos algo mas que politica
cuando se trata de la inmigracion; necesitamos debate congruente, reflexivo
y compasivo que se enfoca en nuestras esperanzas, no nuestros miedos”, al
parecer esos miedos convertidos en fantasmas siguen rondando las politicas
migratorias, y no sélo en Estados Unidos.

2“We need more than politics as usual when it comes to immigration; we need reasoned, thoughtful,
compassionate debate that focuses on our hopes, not our fears”.
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Cruces de fronteras. Movilidad humana y politica migratoria es un
libro integrado por nueve ensayos que invita al lector interesado en los
temas migratorios a reflexionar sobre los grandes desafios que
enfrentan Centroamérica y México en su relacién con Estados Unidos
en tiempos de extravio, de crisis civilizatoria. El sujeto migrante es
visto como un problema al que es necesario detener y deportar. Es una
persona que, paradéjicamente, es tratada como no- persona por
considerarse potencialmente peligrosa para la seguridad nacional, y por
la cual se crean dispositivos para impedir su trdnsito y arribo al lugar
elegido: Estados Unidos. Proliferan cada vez més retenes, estaciones
migratorias, cuerpos de seguridad especializados, muros fisicos y
virtuales, aviones no tripulados y vehiculos que forman parte de esa
maquinaria para contener la migracién.

El sistema instituido en contra de la migracién irregular ni siquiera
reconoce que la migracién es consustancial a la naturaleza del sistema
econémico y social, que la migracién laboral sigue al capital y que el
capital se beneficia extraordinariamente del trabajo mal pagado y
precario. Los articulos que integran esta obra muestran y demuestran
que sar de todas las politicas hasta hoy implementadas para

detd los migrantes, el fenémeno sigue y, por lo mismo, es

des y urgente ensayar nuevas formas, como en el caso de América
de ara procurar medidas efectivas para evitar el calvario que

8 & migrantes en su peregrinar a Estados Unidos.
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