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Introduccion

Desde mi formacion base en la Licenciatura en Derecho, incutrsionar en ciencias afines como la
ciencia politica y la sociologia representa un desafio inagotable. En el marco de dichas disciplinas,
el Derecho no se explica ni se construye de forma aislada; al igual que otras ciencias sociales,
posee una autonomia relativa y una logica teérico-conceptual propia. Su particularidad en este
vasto campo radica en la facultad de emitir leyes y otorgar legalidad tanto al ejercicio publico

como al civil.

Desde una perspectiva interdisciplinaria, el derechoy las ciencias politicas abordan la
transparencia como un pilar fundamental para la salud del sistema democratico, aunque con
enfoques distintos y complementarios. El derecho la estudia desde una vertiente normativa y
procedimental, configurindose como un derecho humano de acceso a la informacién y un
conjunto de obligaciones legales que el Estado debe cumplir para garantizar la legalidad de sus
actos. Por su parte, las ciencias politicas analizan la transparencia como una herramienta de
rendicién de cuentas y un mecanismo de control del poder; su interés reside en como la
publicidad de los actos de gobierno fortalece la legitimidad institucional, incentiva la
participacion ciudadana y funciona como un freno contra la arbitrariedad y la corrupcion. Asf,
mientras el derecho aporta el andamiaje juridico y las reglas del juego, las ciencias politicas
evalian su eficacia real en el comportamiento de las élites y en la calidad de la relacion entre el

Estado y la sociedad.

Por ello el proposito central de este trabajo es desarticular la concepcion de la transparencia
como un fin institucional en si mismo, para proponer su estudio como una variable
dependiente de la configuraciéon del poder y la calidad de los contrapesos democraticos. La
investigacion se orienta a esclarecer la oposicion dialéctica entre el ser -la practica gubernativa- y
el deber ser -el constructo juridico-constitucional- en contextos de globalizacion y transicion

politica.



Para alcanzar esta meta, la investigacion desarrolla los siguientes ejes tedricos:

1. La Corrupciéon como Proceso de Subversion Recurrente: Se busca trascender la vision
de la corrupcién como un mero problema procedimental o penal, para conceptualizar
como una construccion social de poder que altera la dinamica integral del Estado y la
economia. Bajo la perspectiva de Beetham (1995), se analiza cémo esta practica se torna

en una variable que pervierte la representacion politica y los derechos fundamentales.

2. La Patologia de la Simulacién Formal: Se propone la tesis de que, en sociedades con
democracias en transicion, la implementacion de reformas de acceso a la informacion

. "o Sy ) .
puede derivar en una "simulacién institucional”. Hsta patologia permite que los
gobiernos cumplan con estandares e indicadores de transparencia reactiva, mientras
mantienen mecanismos de discrecionalidad presupuestal y apropiacion privada de

recursos publicos.

3. La Captura del Estado y la Impunidad Negociada: La investigacion tiene como objetivo
tedrico explicar el fenémeno de la "captura del Estado" por parte de élites politicas y
econémicas. Se analiza como la alternancia partidista, lejos de mitigar la corrupcion,
puede configurarla mediante pactos de blindaje e impunidad que protegen los intereses

de las administraciones salientes a cambio de estabilidad politica para el poder entrante.

4. El Vaciamiento de los Contenidos Democraticos: Finalmente, se pretende teotizar sobre
el impacto del "nuevo centralismo" y el paternalismo asistencialista en la neutralizacion
de la sociedad civil. Se busca demostrar que, cuando la legitimidad de un gobierno se
sustenta en la gestién de la pobreza a través de transferencias en lugar de la generacion
de riqueza productiva, los mecanismos de rendiciéon de cuentas horizontal y vertical se

debilitan, consolidando un ciclo de opacidad y desconfianza institucional.

Esta base tedrica permite explicar por qué, a pesar de la robustez del andamiaje normativo actual,
la corrupcién persiste como una practica adaptativa que compromete la autonomia fiscal y el

desarrollo econémico de las entidades federativas, particularmente en el caso de Chiapas.



El objetivo principal de esta investigacién es evaluar de manera critica la eficacia de los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en el fortalecimiento del Estado
Constitucional Democratico en México, con un enfoque especifico en la dinamica subnacional
del estado de Chiapas durante el periodo 2000-2018. Con ello la investigaciéon se propone
analizar la metamorfosis de la corrupcion politica tras la alternancia del afio 2000, identificando
c6émo las estructuras de poder transitaron de un modelo de corrupcién autoritario-vertical a uno
de caracter democratico-representativo, donde la impunidad se legitima a través de la simulacion
institucional. Documentar la instrumentalizaciéon politica de la transparencia, analizando casos
concretos donde la fiscalizaciéon y el combate a la corrupciéon fueron utilizados como
herramientas de coaccion, venganza politica o «blindaje» entre élites salientes y entrantes, en

detrimento del Estado de derecho.

El problema de investigacion de esta tesis de Maestria —la corrupcion politica manifestada en
la opacidad de la transparencia y la rendicién de cuentas dentro de gobiernos formalmente
democraticos— es doble: constituye un dilema teérico-conceptual sostenido por la democracia
como modelo de orden politico moderno, y un problema concreto detectable en las instituciones
responsables del desarrollo social y econémico. En la actualidad, este fenémeno de gran
envergadura revela una "corrupcién politica" sistémica, articulada entre poderes publicos y
fuerzas sociales. Asi, lo que inicialmente parecfa una premisa sencilla se complejiza al analizar la
articulaciéon de los elementos constitutivos del orden politico moderno y posmoderno, referidos

a la democracia liberal-social y sustentados por el Estado Constitucional Democratico.

Situada en la era de la "globalizacion neoliberal", la investigacion aborda las contradicciones entre
un ejercicio de gobierno presuntamente investido de "gobernanza" democratica y una practica
de corrupciéon administrativa creciente. Esta disociacion genera una distancia abismal entre el
ideal democratico y el ejercicio real del poder. En el caso de México, la literatura politica registra
la superacion del régimen autoritario precedente para emprender una "gobernabilidad" que
derivarfa en "gobernanza"; para los tedricos del derecho, este transito responde a las
transformaciones del Estado en la era global. Como sefiala Serna (2011), el discurso de la
gobernanza impulsé la creacién de 6rganos de transparencia y rendiciéon de cuentas sobre los

recursos publicos como respuesta a dichas transformaciones estructurales.
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Estas transformaciones, sin embargo, generan multiples contradicciones. Respecto a la
corrupcion politica, las explicaciones varfan desde el analisis de la cultura politica y las fallas
inherentes al modelo democratico, hasta la estigmatizacion de funcionatios "corruptos por
naturaleza". No obstante, la explicacién mas solida en el debate contemporianeo deriva del

reconocimiento de la crisis misma de la democracia como forma de gobierno.

La presente tesis intenta irrumpir en la normalizaciéon de la "corrupcion politica”" y en la
simplificaciéon de su combate, el cual suele reducirse a un enfoque procedimental o punitivo-
penal. La narrativa gubernamental sostiene que la corrupciéon es, o bien un acto individual
aislado, o bien producto de la falta de mecanismos coercitivos, hoy definidos bajo la ausencia de
"transparencia y rendicion de cuentas". Bajo esta premisa operaron tanto la administracién de
Vicente Fox como la de Enrique Pefia Nieto, representantes de la primera y segunda alternancia
partidista, respectivamente. Pese a estos relevos en el poder, la contradiccion entre el modelo
democratico y el ejercicio de gobierno persistid, aun cuando la literatura formal registraba el

avance hacia una "gobernanza democratica".

La hipotesis central de esta investigacion se desarrolla entorno a que la transiciéon democratica y
las sucesivas alternancias partidistas en México y Chiapas durante el periodo 2000-2018 no
derivaron en una mitigacion efectiva de la corrupcién politica, sino en su reconfiguracion
adaptativa y sistémica. Se postula que la implementacién del marco normativo de transparencia
y rendicién de cuentas ha operado bajo una l6gica de simulacién institucional, donde la apertura
formal de datos y el cumplimiento de indicadores reactivos funcionan como mecanismos de

legitimacion politica que encubren una captura del Estado por parte de las élites.

Esta disfuncién estructural se manifiesta a través de: la Instrumentalizacion de la Justicia: la
lucha anticorrupcion ha sido utilizada como una herramienta de coaccién y venganza politica
post-sexenal para garantizar la gobernabilidad del poder entrante, sustituyendo la rendicion de
cuentas democratica por una «impunidad negociada» que blinda a los actores salientes. El desvio
mediante Capital Ficticio: el endeudamiento puiblico masivo y sin precedentes no se tradujo
en una inversiéon productiva generadora de riqueza (PIB per capita), sino en el financiamiento
de redes de corrupcion —como las empresas facturadoras y la triangulacion de recursos— y en

el sostenimiento de una paz social basada en el paternalismo asistencialista y la vulnerabilidad
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Institucional ante la Globalizacién: la apertura del mercado y la desincorporacion de recursos
estratégicos permitieron que la corrupcion mutara de una practica endégena de la clase politica
a un entramado de intereses trasnacionales, donde la opacidad en la contratacién de obra publica

y deuda comprometio la autonomia fiscal de la entidad por generaciones.

En suma, se sostiene que mientras la transparencia se consolidé como una narrativa de
propaganda y "estandar atractivo" internacional, el ejercicio del poder real profundizé el
desmantelamiento financiero y el vaciamiento de los contenidos democraticos, perpetuando el

rezago estructural y la desconfianza ciudadana en las instituciones del Estado.

La investigacion parti6 del reconocimiento de que la corrupcion y la opacidad tienen su origen
en la "forma de gobierno" que opera en la sociedad nacional, la cual define la relacion entre el
modelo democratico constitucional y su praxis politica y social. El estudio se sitda en este campo
relacional que Norberto Bobbio definié como el sery el hacer del orden politico. Para este analisis,
se privilegia el concepto de "subversion" desarrollado por Bentham (1820), referente a las

tensiones facticas que inhiben la concrecién de un orden determinado.

El trabajo otorga centralidad a la Ciencia Politica y al Derecho, en sus orientaciones positiva y
critica, mediante un recorrido tedrico-conceptual e historico. Se analiza el Estado moderno
capitalista en su forma de gobierno democratico, integrando los conceptos de Sociedad y
Economia como elementos definitorios de toda formacion social moderna. Estos se entienden
como conceptos histéricos que mutan segun los ciclos o coyunturas que alteran sus elementos

sustantivos.

Bajo este escenario de transformaciones politicas, la presente investigacion parte de una premisa
critica que cuestiona la eficacia de las reformas institucionales frente a las practicas tradicionales
de captura del Estado. Si bien la llegada del siglo XXI prometia un saneamiento de la vida publica
mediante el disefio de organismos auténomos y leyes de acceso a la informacion, la evidencia
empirica en el contexto subnacional sugiere una realidad distinta. En consecuencia, este estudio
se articula en torno a la siguiente pregunta general: ¢{De qué manera la transicién a la democracia
representativa y la implementaciéon de marcos normativos de transparencia en México y Chiapas

(2000-2018) han facilitado la reconfiguraciéon de la corrupcion politica, en lugar de su
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erradicacion, consolidando un modelo de «simulacion institucional» e impunidad negociada»? A
partir de este cuestionamiento, se busca desentrafiar como la alternancia partidista, lejos de ser
un mecanismo de ruptura, operé como un proceso adaptativo donde la transparencia formal

terminé por legitimar practicas de opacidad estructural y desvio de recursos publicos.

El Capitulo 1, titulado La dificil construccion de un marco tedrico sobre la transparencia y rendicion de cuentas
en las instituciones del Estado y del gobierno (cursivas anadidas), se estructura en cuatro apartados. El
primero ofrece una sintesis historica del Estado y el gobierno en el pensamiento politico
moderno, entendidos —segun la teorfa— como construcciones politico-conceptuales del
mundo occidental. En esta seccion, se analizan los conceptos nodales que definen la estructura

de la "formacién social" o sociedad moderna.

Las categotias de Estado/Gobierno, Economia y Sociedad se presentan como productos de
un extenso proceso historico que abarca desde la tradicion grecorromana y la Edad Media hasta
la consolidacion de la era capitalista. Bajo el capitalismo moderno, este pensamiento politico
encuentra su sustento en un Derecho portador de legalidad, que evoluciona desde la nocién de
"contrato social" del pensamiento clasico hasta la configuracion de un derecho positivo
tensionado por las dimensiones de legitimidad propias del derecho constitucional democratico.
Este apartado concluye con un analisis del concepto de sociedad civil y su auge en el debate
politico tras la caida del Muro de Berlin, acontecimiento que posiciono a la democracia, tanto en
su dimension estatal como en su forma de gobierno, en la centralidad de la politica internacional.
No obstante, la narrativa tedrica critica contemporanea advierte las contradicciones de una
democracia global que tiende hacia la invalidaciéon del Estado y la privatizacion de la politica y

de los derechos fundamentales.

El segundo apartado aborda las tensiones inherentes a la construccion del Estado moderno,
especificamente el conflicto entre las esferas de lo politico y lo social. Posteriormente, el tercer
apartado se dedica a la recuperacion tedrica e historica de la forma de gobierno democratico,
examinando las articulaciones y contradicciones entre el modelo ideal y la realidad factica.
Finalmente, el cuarto apartado se centra en la reconstruccion teodrica de la sociedad civil dentro
de la democracia representativa, analizando la configuraciéon de la sociedad en tanto ciudadania

con facultad para la elecciéon de sus representantes.
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El Capitulo 11, titulado La democracia en la globalizacion y el debilitamiento de sus fundamentos
en el ejercicio de gobierno, se estructura en tres apartados. El primero ofrece un marco general
que recupera las asimetrias en los desarrollos democraticos entre los Estados occidentales y el
denominado Tercer Mundo, con especial énfasis en América Latina. Se analiza cémo, tras
periodos de conflictos civiles y la influencia de la Guerra Fria, se impuso la democracia
representativa mediante procesos de liberalizacion y transicion; sin embargo, este transito
coincidié de manera inmediata con ajustes econémicos orientados a la globalizacion neoliberal.
El segundo apartado se centra en la transparencia y la rendicién de cuentas como exigencias del
Estado nacional, analizando su trayectoria dentro de las llamadas "olas de la democracia" y la

configuracién de marcos juridico-normativos antes y después del afio 2000.

El tercer apartado recupera la literatura tedrica sobre la democracia contemporanea y sus crisis
caracteristicas. Se examinan diversas posturas que oscilan entre la validacién del modelo y el
diagndstico de una crisis latente, compartiendo, en su mayorfa, la percepcion de un orden politico

que ha perdido certidumbre, llegando incluso a cuestionar el posible "fin de la democracia".

El Capitulo III, La democracia representativa como forma de gobierno en México: sus tensiones latentes,
analiza la historicidad del Estado mexicano y su régimen democratico. El estudio parte de la
evolucién de sus tres textos constitucionales, culminando en la Constitucién de 1917 como
cimiento del Estado-nacién constitucional y democratico. Se examina cémo el desarrollo
historico del siglo XX reafirmo el caracter presidencialista del sistema politico, derivando en el
poder hegemonico del partido de Estado: el Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM) vy,
postetiormente, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), definido como una "organizacién
corporativa de masas". Este analisis, contenido en el paragrafo 3.1, se complementa en el 3.2
con el estudio de las cinco grandes reformas de los sistemas electorales y de partidos, iniciadas

durante el gobierno de Lopez Portillo (1976-1982).

En el apartado 3.3, se enfatizan las reformas partidistas del periodo 2000-2024, destacando la
emergencia de una "nueva corrupcion" propia de la era global. Este fenémeno se vincula con el
debilitamiento del Estado mexicano y la configuracién ideoldgica de los partidos bajo el

paradigma globalizador. Asimismo, se documentan casos de corrupcién en las administraciones
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de Fox, Calderén y Pefia Nieto, concluyendo con el primer periodo de la denominada Cuarta

Transformacion (471).

El Capitulo IV, La democracia representativa en Chiapas: sistema electoral y sistema de partidos politicos,
recupera en su primer apartado las reformas electorales entre 1990 y 2000, abordando los
procesos donde prevalecio el partido hegemonico. El parrafo siguiente analiza el periodo 2000-
2018, marcado por la crisis del sistema en la década de los noventa y el registro, en el afio 2000,
de la primera alternancia partidista en la entidad, seguida de procesos de sucesion y posteriores
alternancias. El capitulo concluye vinculando la representacion electoral con la corrupcion en los
gobiernos de Pablo Salazar Mendiguchfa —fruto de una coalicion partidista—, la continuidad
de dicho pacto con Juan Sabines Guerrero, y la etapa del Partido Verde y el retorno del PRI bajo
la gestion de Manuel Velasco Coello, caracterizada por cuestionamientos sobre la transparencia.
Finalmente, se examina la gestiéon de Rutilio Escandén Cadenas, descrita como un periodo de

opacidad institucional distanciado de las directrices del gobierno federal en turno.

Finalmente, se presenta un analisis sobre la relacion entre la democracia representativa y la
transparencia en el manejo de recursos publicos a nivel nacional y local. Se busca dar respuesta
a dos interrogantes centrales: primero, spor qué la existencia de una normativa de transparencia
no se correlaciona con una practica gubernativa integra? Y segundo, si se asume que esta
disociacién es un problema de cultura politica, ¢por qué las practicas de corrupcién son hoy una

constante generalizada en las democracias contemporaneas a nivel global?

Debido a que existe una separacion clara entre lo que dicen las leyes y lo que sucede en la realidad
politica, este trabajo busca ir mas alla de una simple narracién de casos de corrupcion. El objetivo
es desarmar y entender cémo funcionan estos esquemas desde una perspectiva social e
institucional. Para responder a nuestras preguntas y comprobar si el gobierno realmente utiliza
la transparencia como una fachada, hemos disefiado una estrategia de investigacién basada en
distintos ejes. Estos nos permitiran comparar el discurso oficial con los datos reales, analizando
desde la historia de nuestras instituciones hasta el comportamiento del dinero publico y los
indicadores de transparencia. A continuacion, se explican los ejes metodolégicos que dan orden
a este estudio sobre México y Chiapas

Ejes Metodolégicos de la Investigacion
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1. Analisis Historico-Institucional de la Transicion Politica: Este eje se centra en el rastreo
de la evolucién del sistema politico chiapaneco, desde el régimen de partido de Estado
hasta la consolidacién de la tercera alternancia. El objetivo es identificar las rupturas y
continuidades en las practicas de desvio de recursos, analizando cémo la transicion
democratica modificé los incentivos para la corrupcion, transitando de un modelo
vertical-autoritario a uno horizontal-representativo basado en alianzas partidistas y el uso

de la estructura democratica para fines privados.

2. Estudio de Casos de Corrupcion Sistémica y Redes de Simulacion: Se utiliza el método
de estudio de caso para documentar y analizar los esquemas de saqueo estatal mas
significativos (v.gr., la conexion con la «Estafa Maestra», la «Estafa Verde» y el uso de
empresas facturadoras). Este eje se apoya en la triangulacién de fuentes primarias y

secundarias de alto rigot, tales como:

a. Informes técnicos de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

b. Registros del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sobre Empresas que
Simulan Operaciones (EFOS).

c. Investigaciones documentales de organismos civiles como Mexicanos Contra la

Corrupcion y la Impunidad (MCCI).

3. Analisis del Discurso y Percepcion Social (Enfoque Cualitativo): Finalmente, se recurre
al analisis de contenido de los discursos oficiales (narrativas de «austeridad», «gobierno
solidario» y «finanzas sanas») en contraste con los datos de percepcion ciudadana sobre
la corrupcion (Anexo 2). Este eje permite documentar la desafeccion institucional como
consecuencia directa del vaciamiento de los contenidos democraticos y el blindaje de las

élites ante la fiscalizacion ciudadana.
Este diseflo metodolégico asegura una aproximaciéon multidimensional al fenémeno,

permitiendo que los hallazgos trasciendan la descripcién empirica para constituirse en un aporte

teorico al campo de la sociologia politica y la administraciéon publica.
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CAPITULO 1. LA DIFICIL CONSTRUCCION DE UN MARCO
TEORICO SOBRE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO Y DEL
GOBIERNO.

1.1. Breve semblanza de la historicidad del Estado y el gobierno en el

pensamiento politico moderno

En la modernidad, la construccién del Estado y del gobierno emerge de forma paralela a la de la
sociedad, sustentada conceptualmente en la figura del individuo dotado de derechos innatos. Es
este, en su calidad de actor de la sociedad civil, el gestor del orden capitalista moderno. La
genealogfa de esta triada —Estado, gobierno y sociedad— es producto de un extenso proceso
histérico que abarca desde el mundo grecorromano hasta la transicion del medievo al
capitalismo. Este transito gest6 el pensamiento ilustrado que, en el siglo XIX, condujo la politica
hacia un discurso basado en la relacion Estado-gobierno, validado por el reconocimiento de
una sociedad integrada por sujetos con derechos naturales. En este esquema, el Derecho actia
como elemento constituyente y portador de la legalidad, en paralelo a una legitimidad politica
que respalda la fuerza coactiva del Estado, sin que ello represente la resolucion de las tensiones

histéricas entre el capital y la politica.

Resulta pertinente recordar algunos pasajes de la historicidad de este pensamiento, sostenido por
el vinculo entre sociedad y Estado, cuya matriz radica en la dicotomia pablico/privado, de la
cual deriva la division entre el derecho publico y el privado. La premisa de que el Estado es
producto de la decision social obedece a la tesis de que los individuos son quienes crean tanto al
Estado como al gobierno; por ende, las transformaciones de ambas instituciones estan
supeditadas a los cambios en la sociedad civil. En términos contemporaneos, se trata de vigilar
al Estado y su despliegue factico como gobierno (Bobbio, 1989). Dicha vigilancia se define hoy,
bajo la clave neoliberal, mediante la transparencia y la rendiciéon de cuentas del aparato estatal

ante la sociedad.

En este ejercicio, es necesario remitirse a los marcos conceptuales y metodologicos de la teoria

politica tradicional, clasica y moderna. Esto no implica una ruptura radical entre ellas, sino un
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proceso de continuidad y cambio —segun sefialan los especialistas— hasta alcanzar una

definicién sistémica sin despojarse totalmente de su herencia historica.

Para Bobbio (2001), la construccion del pensamiento politico se apoya en la historia de las
instituciones y de las doctrinas politicas, reconociendo que la primera se desarrollé con
posterioridad a la segunda. El autor indica que, tras el estudio de estas historias, surge el analisis
de las leyes que regulan las relaciones entre gobernantes y gobernados; es decir, el conjunto de
normas que constituyen el derecho publico como categoria doctrinal (Bobbio, 2001, pp. 60-
70). De hecho, sostiene que las primeras historias de las instituciones fueron historias del

derecho, redactadas por juristas vinculados directamente a los asuntos de Estado.

Asimismo, sefiala que la tensién entre la historia y la doctrina propicié el desarrollo del
conocimiento politico moderno al recuperar los campos de la filosoffa y la ciencia politica, sin
que la relevancia vital de la relaciéon entre sociedad y Estado sufriera menoscabo alguno. El
pensamiento sobre el Estado moderno emana, por tanto, de la filosofia y la ciencia politica. En

la primera, segun indica el autor, se comprenden tres vertientes de investigacion:

[...] 2) sobre la mejor forma de gobierno o sobre la éptima republica; b) sobre el
fundamento del Estado, o del poder politico, con la consiguiente justificacion (o
injustificado) de la obligacion politica; ¢) sobre la esencia de la categoria de lo politico o
de la politicidad, con la disputa preponderante sobre la distinciéon entre la ética y la

politica. (Ibidem:71).

A lo largo del pensamiento moderno, la producciéon de la filosoffa politica nace desde
interrogantes articuladas sobre la sociedad y el Estado en los que subyacen tanto la idea de una
sociedad como “un agregado de elementos autbnomos, a diferencia de la comunidad en la que
los hombres se integraban” a través de lazos organicos”, como de la idea “de la artificialidad de
los 6rdenes sociales, a los que se libera de connotaciones metafisicas, naturales o divinas”, como

bien lo sefala Portantiero e Ipola (1987):
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[...] Lo tnico natural son los individuos, dotados por su mera condicién de hombres de
un conjunto de derechos innatos. La sociedad y el Estado no habran de ser otra cosa que

productos de la razon, esto es, creaciones voluntarias de los hombres (Ibidem, 1987).

A lo largo de la historia, el poder y las tensiones relacionales entre las esferas del Estado y el
gobierno, gestadas por la Sociedad -capitalista- deviene de la particularidad tensional como

concepto y realidad histérica.

1.2.- El Estado moderno y las tensiones entre politica y sociedad

Para Skinner (2010), la genealogfa del Estado moderno registra que el Estado es un concepto
que no ha tenido una definicién unica. Se le ha definido como: aparato de gobierno establecido;
cuerpo de personas subordinadas a una cabeza soberana; cuerpo soberano del pueblo; persona
definida que tiene voluntad, y poder publico autorizado, que le atribuye tal voluntad. Frente a
ello, el autor sostiene que se tienen “buenas razones para recuperar y restablecer alguna version

de la perspectiva” (Ibidem: 5 y 06).

La genealogia que él propone, a diferencia de la perspectiva historica y clasica, indicada por
Bobbio, decanta en la revision de las visiones de escritores en su tiempo, examinando las
circunstancias en que estos invocan y discuten el concepto de Estado. De igual manera, indica
que los autores que ¢l analiza son todos angléfonos. Desde esta perspectiva, reconoce que nunca

ha habido un concepto unico de Estado, por el caracter mismo de sus atributos, esto es:

[...] el caracter “contingente” e impugnable del concepto, la imposibilidad de mostrar
que tiene alguna esencia o limites naturales.

[...] el término estado comenzo a ser usado con mayor confianza para aludir a un tipo
especifico de unién o asociacion civil, la de una wniversitas o comunidad de personas que
viven bajo la autoridad soberana de un monarca o grupo gobernante reconocido (Ibidem:

10y 11).
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El autor senala que la definicién de Estado también registra el imperativo de sostener al propio
Estado y la posicion de quien gobierna, ¢/ principe. De ello deriva una preocupacion fundamental

sobre los contenidos en el concepto de Estado:

[...] Deben preservar el bienestar del cuerpo politico, y se les advierte que no pueden
aspirar a mantener su propio estatus a menos que conserven este cuerpo a salvo y en
buena salud. [...] El deslizamiento lingtistico fue leve, pero el cambio conceptual fue
tundamental (...) estos escritores comenzaron a hablar de su obligacion de mantener los estados sobre

los que gobernaban (Ibidem: 9) (cursivas nuestras).

Esta forma de pensar el Estado, Skinner lo define como teoria absolutista, forma que fue adoptada
en Inglaterra a comienzos del siglo XVII, por dos corrientes del discurso juridico y politico. Una
provino de las discusiones escolasticas sobre la suprema potestas; la otra, articulada a la teoria
absolutista, parte de la doctrina del derecho divino de los reyes. La primera sostiene el
descreimiento de que el humano nace libre de toda sujeciéon y dotado para elegir su forma de
gobierno, la segunda, sostiene la idea de que los gobernantes no reciben su autoridad del pueblo,

sino por mandato de Dios (Ibid: 11).

Skinner, indica que la teorfa absolutista del siglo XVII también produjo un pensamiento critico.

Un colectivo de pensadores que:

[...] concordaban en que cuando hablamos del estado nos estamos refiriendo a un tipo
de unién civica, un cuerpo o sociedad de personas unidas bajo un gobierno. (...)
afirmaban, que el poder supremo pertenezca a la uniéon de las personas, esto es, el estado
no es una comunidad pasiva y obediente que vive bajo una cabeza soberana, sino mas

bien un cuerpo de personas a las que se consideran poseedoras de la soberania (Ibid, 14).
Estos cuestionamientos a la teorfa absolutista devienen en la #eoria populista del Estado, que surgid

de escritores que Skinner los define como anatomistas politicos, basandonos en el reconocimiento

de que en Europa habfa diferentes formas de gobierno, no regidas por reyes. Como producto
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exponente de esta teorfa destaca Los seis /ibros de la Repiiblica de Jean Bodin, quien desde las

constituciones incluye un capitulo sobre los “Estados soberanos”.

La teorfa populista del estado que sostuvo la idea de que la “autoridad soberana permanece en
todo momento como una propiedad de todo el cuerpo del estado, fue atacada por los partidarios
de los 6rdenes monarquicos, entre los que se recordara a Thomas Hobbes, que define al Leviatan
como “condicién natural de la humanidad” y portador del pacto de sujecion, un teédrico del estado
como persona ficticia (absoluta). Para Skinner, esta teoria (absolutista) sostiene que los actos que

realizan los gobiernos:

[...] son legitimos en la medida que son realizados por un soberano reconocido como
cabeza del estado. De acuerdo con la teorfa populista, estos actos s6lo son legitimos si
son llevados a cabo por la voluntad (o al menos la voluntad representada) del cuerpo
soberano del estado. De acuerdo con la teorfa del estado como persona ficticia, los actos
de los gobiernos son “correctos” y conforme a la equidad” si, y sélo si, dos condiciones
relacionadas son satisfechas. LLa primera es que deben ser llevadas a cabo por soberanos
-sea un hombre o asamblea- debidamente autorizado por los miembros de la multitud
para hablar y actuar en nombre del estado. La segunda es que deben apuntar a la
preservacion de la vida y salud de aquella persona y, por lo tanto, al bien comun o interés

publico de sus subditos, no sélo en el momento del acto sino a perpetuidad (Ibid: 31 y

32).

A Hobbes le seguiran pensadores que haran de tesis del estado como persona ficticia, objeto de
un desarrollo mas amplio, entre los que se suma Samuel Pufendorf, quien en su obra De zure
naturae et Gentium (1962), desarrolla el concepto de vitas como persona moralis, y otros pensadores
que critican al absolutismo sin dejar de reconocer algunos planteamientos que son asimilados o

reformulados.
Skinner recupera lo que para él es una “de las primeras declaraciones inequivocas del

planteamiento de que /a persona del estado no es solamente portadora de la soberania sino el medio que

garantiza la legitimidad de la accion gubernamental en el tiempo” (cursivas nuestras) (Ibidem: 30).
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Recupera también el planteamiento de otro receptor del pensamiento hobbsiano, Emer Vatel
(1760) quien define el zus gentium “como la ley que gobierna las relaciones entre estados soberanos

independientes”. Y, al estado, cuyas tesis son resumidas por Skinner:

[...] Los estados (...) son cuerpos politicos, sociedades de hombres que se han unido
para procurar su seguridad y ventajas mutuas. Como unién de individuos, el estado es el
nombre asignado a una “persona moral” distintiva que posee un entendimiento y
voluntad que le son propios. Por su parte, los estados individuales pueden ser
considerados como “personas morales que conviven en una sociedad natural, y toda
persona que se gobierna a si misma, bajo cualquier forma que sea, sin dependencia alguna
de un poder extranjero, es un estado soberano (Skinner, Ibidem: 37).

Cuando una nacion resuelve conservar esta autoridad en sus propias manos, el resultado
es una democracia, mientras que, si confia el gobierno a una sola persona, deviene una

monarquia (Ibidem. 37).

En alusién a la figura de la monarquia democratica, Skinner recupera a Vatel para quien la
“dignidad del mas grande de los monarcas no disminuye por habérsele atribuido este caracter
representativo”. En la vertiente inglesa, en el que el rango de “soberano”, es la autoridad para
legislar, independientemente de la forma de gobierno, porque la autoridad es siempre “el poder

de hacer leyes, y este es siempre del poder del estado” (ibidem, 39).

Indica el autor que el afianzamiento de la idea del estado soberano como persona ficta, se atianzo
en las teorfas publica e internacional inglesa y continentales, a mediados del siglo XVIII, no
obstante, en oposicion, recupera el peso que también juega la teorfa populista del estado, los
partidarios de la Revolucién Americana, como Tom Paine y Richard Price, quienes reconocen,
a decir de Skinner, que “el tnico tipo de asociacion civil en la que es posible vivir libremente
como ciudadano, es una comunidad que se gobierna a si misma, en el que el cuerpo colectivo,

como un todo, es duefio de la soberania”
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El balance de Skinner sobre el pensamiento politico de Occidente del siglo XVIII sostiene la

idea de que:

[...] no serfa exagerado afirmar que la teorfa del estado como persona ficticia fue uno de
los legados mas importantes de la Ilustracion a la tedrica politica de Europa continental

en el curso del siglo diecinueve y mas alla (Ibidem: 40)

Esta conclusién no inhibe el reconocimiento de la rama inglesa, que gesta un punto de inflexioén
desde fines del siglo XIX, misma que se traduce en la ruptura con la concepcion del Estado
como una persona distintiva. Para Skinner, esta ruptura se despliega en dos oleadas sucesivas.
La primera, en las ultimas décadas del siglo XVIII, la asocia con el “utilitarismo clasico”,
refiriéndose fundamental a Bentham (1789), quien anuncié que “el tiempo de la Ficciéon ha
terminado” y sostuvo que [...] [...] “tener un estado significa simplemente tener “personas
particulares investidas con poderes para ser ejercidos en beneficio del resto”. Si no existieran
tales personas equipadas con tales poderes no existirfa algo asi como un estado. Esta vision del
Estado es propia de otros autores que argumentaran con el mismo sentido. Lo hizo T. H. Green
(1886) quien sostuvo que “el estado es una institucién con el deber de mantener los derechos y

servir el bien comin” (Ibidem: 42).

Las tensiones entre las teorfas sobre el Estado registran su discurrir en el tiempo del mundo de
Occidente, privando cuando no teorias en oposicion, un abierto escepticismo, a la que suma un
pensamiento politico de naturaleza internacional. Sera la creacion de organismos y
organizaciones legales de cobertura internacional las que definiran y precisaran el concepto de
estado, al igual que el de gobierno, estableciéndose las tensiones entre los poderes de las
jurisdicciones nacionales e internacionales, referidas en su momento a las Convenciones de la

Haya (1899 y 1907) que alteraba los derechos de los estados soberanos (Ibidem: 44).

Las interpretaciones sobre el estado parecieron perder la centralidad que le habfan caracterizado.
Al respecto Skinner recupera el sentido prescriptivo de A. D. Linsdsa (1920), quien sefiala:
“Vivimos en un mundo en el que el estado como “ser total” y finalidad-total de la teoria politica

ha definitivamente llegado a su término” (Ibidem, 45). Como causales sefala el continuo
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crecimiento de las organizaciones internacionales, pero recupera dos fenémenos: la aparicion de
las corporaciones multinacionales y otras agencias, y la creciente aceptacion de un ideal global
de derechos humanos que, a decir de los pensadores de ese momento, indica Skinner, el
concepto del estado estaba perdiendo todo significado tanto para la filosofia politica como para

la teoria de las relaciones internacionales.

El balance general de la genealogia del estado que nos ofrece Skinner porta el reconocimiento
de que el Estado no es un concepto estatico, sino sujeto a refutaciéon y debate; también ofrece
una perspectiva reduccionista del Estado, definido como un aparato de gobierno y la pérdida de
significado de los gobernantes, con ello, “el excesivo afan de declarar la muerte del estado”

(Ibidem 47).

Fin de siglo y con la Primera Guerra Mundial a cuestas, define un tiempo que produce un
pensamiento politico que exigia volver a inventar y reinventar las teorfas sobre el Estado y la
politica como conjunto. Para Skinner, este desafio no significa echar al vacio a la teorfa del

Estado como persona ficticia porque:

[...] no podemos pretender hablar con cierto nivel de coherencia de la naturaleza del
poder publico sin hacer alguna referencia a la idea de estado como una persona ficticia o
moral distinta del gobierno tanto de los gobernantes como de los gobernados.

[...] Una de las razones para desear reintroducir la teorfa del estado como persona ficticia
en el corazén de nuestro discurso politico, es que nos proporcionaria un medio no sélo
para examinar la legitimidad de la conducta del gobierno, sino también para justificar las
acciones que, a veces, los gobiernos se ven obligados a adoptar en tiempos de
emergencia. Si hay una crisis nacional genuina debe existir un buen argumento para decir

que la persona cuya vida es mas urgente salvar es la persona del estado. (Ibidem: 49 y 50)
Recupera otra razon, la deuda publica, en la que el estado “es capaz de adquirir obligaciones que

ningun gobierno o generacion de ciudadanos podria aspirar a cumplir”. Concluye indicandonos

que:
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[...] en el estado actual del derecho contractual, no existe otra manera de dar sentido a
tales obligaciones mas que invocar la idea de estado como persona que posee, en palabras

de Hobbes, una vida artificial eterna (Ibidem: 50).

1.3.- Gobierno como concepto y realidad

El gobierno como concepto define a una instituciéon que fue recuperada desde el pensamiento
politico griego. Aristoteles estudié tres antiguas formas de gobierno, “monarguia” (gobierno de
uno), “vlgarguia” (gobierno de unos pocos)y “democracia” (gobierno de todos), que ya definen la
centralidad del poder -politico'” sustentado en la primacia de lo “publico” sobre lo privado. En
la Politica de Aristételes se distinguen tres formas de poder en atencidon a quien lo ejerce: del
padre sobre el hijo (poder paternal); del amo sobre los esclavos (poder patronal o despético); y
el poder politico “en interés de quien gobierna y de quien es gobernado” en el primero el
soberano se comporta como padre y los sibditos tratados como menores de edad. En el
segundo, el gobernante ejerce el despotismo y los subditos son tratados como esclavos sin
ningun derecho. Las dos primeras formas de poder, Aristoteles las define como formas corruptas

de gobierno (Bobbio, 1994: 105).

En Platon, a diferencia de Aristoteles, la construccion del pensamiento politico se sostiene bajo
el principio de la verdad, que, como objeto de conocimiento, es privilegio de unos cuantos. Para
este, las verdades politicas s6lo pueden ser entendidas por una clase social especifica teniendo

como base los prejuicios y la ignorancia del pueblo (Platén, 1996: 551-553). Para Davalos:

“Esta es, en cierta medida, la logica que prevalece detras de los secretos del poder, ya
que jerarquizan a las personas en relacion con la practica politica y con la calidad de
informacién que pueden tener a su disposicion, por ello, el conocimiento y la

informacién son exclusivos de los hombres de poder; se puede decir entonces, que estos

! [...] el Estado es definido como el portador de la suma potestas (poder supremo); y el andlisis del Estado se resuelve
casi totalmente en el estudio de las diferentes potestades que le competen al soberano. La teoria del Estado se
entrelaza con la teorfa de los tres poderes (legislativo, ejecutivo, judicial) y de sus relaciones (Ibidem: 102-103).

2
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elementos del saber no representan inicamente herramientas accesorias que acompanan
a los gobernantes en el ejercicio del poder, si no son los medios que lo hacen posible, lo
que se traduce en el conocimiento exclusivo de los gobernantes como poder” (Davalos,

2014; 13).

Junto a estos grandes filésofos, cabe destacar a Cornelio Tacito, un historiador Romano que
indica, bajo la nocién de “arcana imperii”, las dimensiones ocultas de la politica, como misterios

del saber. A este respecto, Rodriguez (2008) indica:

“Arcana (proveniente de una raiz indo-europea: arek, significa secreto, algo que se
retiene o que se guarda. Pero arcana imperii no se refiere sélo a secretos del imperio o
del Estado, sino a verdades que poseen un sentido casi sagrado, ritual, es decir, a
misterios insondables de la politica. Porque los arcana imperri no se reducen a la
condiciéon de informacion llana sobre la cuestion publica, sino a informacion selecta,
privilegiada, que define como sujeto de poder a quien la posee y administra. La posesion
o el acceso a los arcana imperii inviste de poder a sus sujetos, pues no es solo una relacion
cognoscitiva (saber mas que otros), sino una relacién politica (dominar o gobernar a
otros, en razén de ese saber). Los arcana imperii se asemejan, en este sentido, a los arcana
ecclesiae, es decir, a las razones y verdades profundas que invisten de sacralidad a los

ministros religiosos que los detenta” (Rodriguez, 2008;15).

Roma encarné como sistema politico a la Republica constitucional que, en virtud de causas
determinadas localmente, no llegd nunca a transformarse en una democracia constitucional. Sin
embargo, en la época arcaica de Roma se da un régimen monarquico, se pasa a la Republica y

concluye con el Imperio.

En el tiempo de la Republica, se separan y dividen las funciones administrativas; se
conceden la administraciéon de justicia, en materia civil a un funcionario denominado
pretor. La aplicacion de la ley por parte de este funcionario lleva consigo, naturalmente,
su interpretacion juridica. Los romanos perfeccionan muchas de las ideas que

aprendieron de los griegos, prestandoles una forma mas definida y coherente, al aplicar
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algunas de estas concepciones a los hechos de la vida politica y de ese modo su sistema
gubernamental y juridico presenta, inconscientemente, la vigencia de determinados
principios, que suponen un avance frente al pensamiento griego. En estos principios, la
concepcion del derecho positivo puede considerarse como el mas importante. Los
romanos separan y distinguen el estado de los individuos: cada uno tiene derechos y
deberes diferentes. Entre las teorfas juridicas de Roma se encuentra la doctrina del pacto;
mediante la cual se forma la comunidad politica por la enajenacién de los derechos
naturales del individuo. Por otra parte, los romanos admiten la idea de un contrato
gubernamental para que la autoridad del pueblo pase a ser patrimonio, por medio de una
delegacion, de los que dirigen el Estado. La formacion de las leyes supone también la

férmula de un contrato” (Serra: 2003; 705-7006).

Las instituciones politicas romanas marcaron un precedente para la administraciéon publica,
debido a que durante la Republica las instituciones romanas fueron: el consulado, el senado, la
dictadura y los comicios. El Estado de Derecho separa el Derecho Publico del Derecho Privado,
fundando la igualdad de derechos para los ciudadanos, fuente del Derecho Constitucional

Democratico, desde el que se configura formalmente un estado justo.

Genrry Alvaro Davalos en su articulo “Arcana Imperii: transparencia, secreto y poder, sostiene:

En efecto, esta tendencia natural del poder de evadir controles y sentirse ‘invisible’,
en realidad, viene de tiempos remotos, siendo que los romanos citaban a Tacito (en
latin, Cornelius Tacitus; c. 55-c. 120) para referirse a los secretos de estado, el sigilo
yla reserva, asi como los actos inexplicables del gobierno imperial romano, contrarios
al control social, la transparencia, la cultura de la rendicién de cuentas que debe
imperar en todo régimen democratico; de hecho, Gustavo Soto Santiesteban, al
referirse sobre esta tendencia natural del ejercicio del poder, afirma: “El secreto es la
esencia del poder. Los antiguos lo llamaban arcana imperii, o solo en cuanto se referfa
aquello que ocultaba, si no en tanto discurso del poder instituyente de sus coédigos y
decisiones, arbitrarios en si, pero obligatorios para todos. A pesar de todos los

esfuerzos seculares, esfuerzos de la tradicion filoséfica iluminista y liberal
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republicana, persisten multiples zonas de sombra en las cercanias del corazon del
Estado; la economia y la guerra, donde lo publico permanece secreto” (Davalos,

2014; 20).

Sobre estos grandes pilares del pensamiento griego y romano se sumara el proceso de
secularizaciéon de la politica y un pensamiento sobre el campo relacional entre Estado y religion,
cuyo tiempo histérico, siglo XV-XVII, sera sostenido por tesis de la desmoralizacién que
permitird estar en condiciones para pensar en un Estado ($7ato) laico. En este tramo de la
historicidad de la politica moderna, es Nicolas Maquiavelo (1469-1527), quien sostendra el
principio de la distancia entre politica y moral. Estado y gobierno, son conceptos nodales en la
definicion del poder politico centralizado en un territorio dotado de soberania para gobernar y

ser gobernado (Maquiavelo, 1988).

Si regresamos a Skinner y a Bobbio, recordemos que para el primero, el concepto de Estado
esta intimamente articulado al de Gobierno, y el segundo, sin obviar esta idea, recupera la
distincion entre la historia de las instituciones y doctrina de las instituciones, en las que estas
ultimas han sido reconstruidas por los historiadores. En el marco de ésta ultima se privilegio,
indica Bobbio, el estudio de las leyes que regulan las relaciones entre gobernantes y gobernados.
Por ello, las primeras historias doctrinarias fueron historias del derecho, del derecho para
gobernar. Su ampliacién al estudio de los ordenamientos civiles, ha permitido ir mas alla de la
doctrina y su objeto de estudio, ya que los ordenamientos civiles amplian no sélo el campo

estrictamente juridico sino el del gobierno y del Estado mismo (Bobio, 1994).

Es Bobbio, quien recupera el concepto de poder. Indica que “Lo que el “Estado” y la “politica”
. , , . - . , ”
tienen en comun (y es la razén de su intercambiabilidad) es la referencia al fenémeno del poder”,
de cuyos significantes, “fuerza”, “potencia” y “autoridad” , “nacen los nombres de las antiguas
formas de gobierno “aristocracia”, “democracia”, “oclocracia”, monarquia”, “oligarquia”, y
todas las palabras que de vez en vez han sido utilizadas para indicar formas de poder:

1A% <« .22 <¢

“fisiocracia”, “burocracia”, “partidocracia”, “poliarquia”, “exarquia”, etcétera” (Ibidem, 102).
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[...] No hay teorfa politica que no parta de alguna manera directa o indirectamente de
una definicién de “poder” y de un analisis del fenémeno de poder” (...) el analisis de
Estado se refiere casi totalmente en el estudio de las diferentes potestades que le
compete al soberano. La teorfa del Estado se entrelaza con la teorfa de los tres poderes

(legislativo, ejecutivo, judicial) y de sus relaciones (Ibidem 102y 103).

Sin entrar en las tres teorfas fundamentales del poder, sustancialistas, subjetivista y relacional,
que registra Bobbio, y su desarrollo postetior por los estudiosos politicos, debe destacarse, de
entre ellas, la zeoria relacional, que explican las formas de poder y poder politico, es decir, la que
establece la relacién entre gobernantes y gobernados, cuyo poder es el interés de quién gobierna
y de quién es gobernado. Para Bobbio, y otros muchos autores, la tipologfa aristotélica “ha
servido para proponer dos esquemas de referencia para definir las formas corruptas de gobierno:
el gobierno paternal o patriarcal”, criticada por Locke, y el gobierno despético, ampliamente
criticada por Aristoteles; la teorfa del poder civil “fundada en el consenso manifiesto y tacito de
quienes son sus destinatarios”. Se trata, indica, de “las tres formas clasicas del fundamento de

toda obligacion: ex nature, ex delicto, ex contractn (Ibidem, 1006).

Situado en el mundo moderno, Bobbio recupera a Max Weber para quien la fuerza fisica legitima
es el hilo conductor de la accién del sistema politico”, tesis que, en tanto imperativo juridico,
tendié a propiciar la recuperacién de un pensamiento no unitario, critico al pensamiento del
Estado ya en su forma democratica. Este pensamiento se articula con el desarrollo de la sociedad
moderna del siglo XX, gestando la expresién mas contemporanea de limites al poder politico —
estado céntrico-; el limite se concentra en el terreno de los derechos fundamentales del hombre
y del ciudadano, que se suman a los derechos personales, una prerrogativa que, para Bobbio,
“no tocan tanto la cantidad de poder sino su extensiéon”. De ello, la primacia de los tratados o
Cartas Constitucionales, que en sentido estricto son “Constituciones” propias de la forma

democratica de gobierno.
[-..] Se suele llamar “constitucionalismo” a la teorfa y la practica de las limitaciones del

poder; el constitucionalismo encuentra su completa expresion en las constituciones que

establecen limites no solamente formales, sino también materiales al poder politico, bien
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representados por la barrera que los derechos fundamentales una vez reconocidos y
protegidos juridicamente elevan contra el intento y presuncién del detentador del poder
soberano de someter a reglamentacion cualquier accién de los individuos o los grupos

intente emprender.(Ibidem, 139).

De la revision de la genealogia tedrica-conceptual del pensamiento politico del mundo moderno,
queda claro la relacién entre teorfa y practica. El Estado es una institucion rectora de la vida
politica como un todo; el gobierno, es la configuracion organizacional de instituciones que
garantiza su despliegue en la sociedad; la democracia, se erige como la forma de gobierno que
potencializa, pero también transforma al Estado, y la sociedad (civil), “la forma de sociedad de
libre mercado muestra la pretension de restringir los poderes del Estado al minimo
indispensable", sin el poder de amedrentar a una sociedad civil que en tanto gobernados y
ciudadanos, también se opone a dichos limites. De ahi las concepciones del Estado como un
mal necesario, y como mal no necesario, de las que emanan las concepciones negativas y

positivas de este (Ibidem 179).

Estas dos visiones marcan el desarrollo del pensamiento politico y, en el marco de este, las
teorfas del Estado y las formas de gobierno, es de donde se instituye la forma de democracia
como forma de régimen de gobierno y de sistema, formalmente legitimados por la Constitucion,
cuyo significado histérico y prescriptivo definen un discurrir definido tanto por la fuerza tedrica

como de la fuerza historica.

De acuerdo a nuestras lecturas cuando se habla de la historia y la teorfa de la democracia, no
puede excluirse el aporte de Montesquieu. En su obra “El espiritu de las leyes”, refiere a leyes
que forjan al Estado liberal, cuyo primer derecho del hombre es el derecho natural, con poder
de aplicaciéon de forma universal, y la exigencia, con sentido imperativo, de instaurar la
separacion de los poderes del soberano. Hemos visto que su obra, sobre la teorfa de la
democracia, marcan un punto de inflexién que reconceptualiza los elementos constitutivos de
la democracia, pero el centro nodal de estas seguira siendo la Carta Magna soberana, que sufrira

cambios en atencion a los contextos de la politica y el derecho internacional.
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Acercandonos a la historia y estudio de las Constituciones, podemos decir que estas son el
fundamento sustantivo del gobierno democratico. Herencia de la vieja Republica, transitan a
formas mas acabadas como fueron la constitucién de 1787 de Estados Unidos y la constitucion
francesa de 1789 que irrumpe la Monarquia Absoluta del Antiguo Régimen, para dar paso a una
Monarquia Constitucional que, como preambulo, establece la “Declaracién de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano, y el sufragio censitario del Derecho Universal.

Ambos definen un constitucionalismo que son las bases del ensamblaje de Estado y gobierno
moderno democratico del siglo XX. Como Estado de derecho constitucional democratico, es
sostenido por las formas de gobierno liberal-democratico, en el que las relaciones entre Estado-
gobierno y sociedad se definen por las pugnas entre wds Estado o mds sociedad, asumiendo que la

sociedad porta las relaciones econémicas de la sociedad, sin reducirse a ella.

Con el triunfo del constitucionalismo liberal-democratico, la relacién entre Estado y sociedad
se ensancha, y es el constitucionalismo la forma de organizacién politica, porque es el marco
desde donde pensar al derecho que limita, pero también produce poder desde sus elementos
constitutivos visibles en las leyes y normas; crea poder en un sistema social, tensado por lo tesis
que socialmente se definen paraddjicas, en el que las tensiones entre democracia, derecho y
libertades consagradas en las constituciones son sujetas de decisiones en un escenario dinamico

en la que los intereses en juego las alteran.

Ya indicamos que dos tensiones significativas en las relaciones entre Estado-gobierno y sociedad
alo largo del siglo XX son estudiadas por Max Weber y Philippe Schmitter. La primera se refiere
a la estructura burocratica de las instituciones politicas, que desde la metafora de la “jaula de
hierro”, la define como una estructura jerarquica, formalmente organizada y formalizada, que
proyecta, dado su poder de control, limitar la capacidad social de la sociedad (Weber, 1969). La
segunda, analizada por Schmitter (1992), da cuenta de los alcances y limites de las relaciones
entre el Estado y los grupos de interés sean del capital o del trabajo, que conceptualmente se

definen como “corporativismo” y “neo corporativismo”.
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Legalidad y legitimidad sélo son posibles en el seno de marcos institucionalizados por el
Derecho, y este es el estado de derecho moderno en su doble acepcion, de origen europeo. En
sentido formal, indica Ferrajoli, “<<estado de derecho>> designa cualquier ordenamiento en el gue los
poderes priblicos con conferidos por la ley y el ejercicio en las formas y con los procedimientos legalmente
establecidos”. En sentidos fuerte o sustantivo, “<<estado de derecho>> designa, en cambio, silo aquellos
ordenamientos en los que los poderes piiblicos estdan, ademds, sujetos a la ley (y, por tanto, limitados o vinculados

porella’. Indica que estos significados:

[...] corresponden a dos modelos normativos diferentes: el modelo paleo-iuspositivista
del estado legislativo de derecho (o estado legal), que surge con el nacimiento del estado moderno
como monopolio de la produccién juridica, y el modelo neo-iuspositivista del estado
constitucional de derecho (o estado constitucional), producto a su vez, de la difusién en Europa,
tras la segunda guerra mundial, de las constituciones rigidas y del control de

constitucionalidad de las leyes ordinarias.

[...] estos dos modelos reflejan dos experiencias historicas, diferentes, ambas
desarrolladas en el continente europeo y fruto cada una de ellas de un triple cambio de
paradigma: a) en la naturaleza y estructura del derecho, b) en la naturaleza de la ciencia

juridica, y c) en la de la jurisdiccién (Ferrajoli, 2001:31).

Citemos un dltimo parrafo:
[...] el estado de derecho moderno nace, con la forma del estado legisiativo, en el momento
en que esta instancia alcanza realizacion historica, precisamente, con la afirmacién del
principio de legalidad como criterio exclusivo de identificacion del derecho valido y antes
aun existente, con independencia de su valoracién como justo. Gracias a este principio y
a las codificaciones que son su actuacioén, una norma juridica es valida no por ser justa,
sino exclusivamente por haber sido <<puesta>> por una autoridad dotada de

competencia normativa” (Ibidem: 32).

Desde este ejercicio juridico clasificatorio, Ferrajoli definira con fines de analisis del orden

politico moderno, tres paradigmas: el derecho premoderno, el estado legislativo de derecho y el estado
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constitucional de derecho. 1.o importante de rescatar de este desarrollo te6rico-conceptual del estado
de derecho de la sociedad moderna, es que haciendo caso omiso del sentido epistemolégico que
le define, se imponen en el pensamiento politico-juridico de los paises democraticos
representativos, portando una carga significativa de tensiones derivadas de las fronteras entre

pensamiento y realidad.

1.4.- La sociedad civil en la democracia representativa

Para Notberto Bobbio (1994), en el mundo moderno la sociedad civil es un término que la
diferencian del concepto de Estado, una contraposicion inherente a la sociedad moderna,
definida por dos clases de extensiones, esto es, positiva y negativa. Asi, para Bobbio, la sociedad
civil se refiere al circulo de relaciones que no esta regulada por el Estado. Es lo propio del
mundo moderno, porque antes sociedad civil y Estado aluden a un mismo ser. Es una
concepcion negativa sostenida por tres acepciones. La primera -lo no estatal- reconoce que antes
del Estado “hay diversas formas de asociaciéon que los individuos forman entre si para satisfacer
sus mas diversos intereses y sobre los cuales el Estado se sobrepone para regularlas, pero sin

obstaculizar su desarrollo e impedir su renovaciéon continua (...) (Ibidem, 41).
Bajo la segunda acepcién, Bobbio indica:

[...] 1a sociedad civil adquiere una connotacién axiolégicamente positiva e indica el lugar
donde se manifiestan todas las instancias de cambio de las relaciones de dominio, donde
se forman los grupos que luchan por la emancipacién del poder politico, donde

adquieren fuerza los llamados contrapoderes (...) (Ibidem, 41 y 42).
En la tercera acepcion:

[...] “sociedad civil” tiene al mismo tiempo un significado cronolégico, como la primera,
y un significado axiolégico como la segunda: representa el ideal de una sociedad sin
Estado destinada a surgir de la disolucion del poder politico. Esta acepcion se encuentra
en el pensamiento de Gramsci alli donde el ideal caracteristico de todo el pensamiento

marxista de la extincion del Estado es descrito como la “absorcion de la sociedad politica
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en la sociedad civil”. (...) como la sociedad civil donde se ejerce la hegemonia diferente

del dominio, liberada de la sociedad politica (Ibidem, 42).

Para nuestro autor, es mas dificil optar por una definicidén positiva de la “sociedad civil”’, porque
bl bl

se trata de un repertorio donde entra todo lo que no cabe en el Estado, y la contraposicion

sociedad civil/instituciones politicas es “una reformulacién de la vieja contraposicién pais

real/pais legal. Frente a las interrogantes ¢Qué es pais real?, ;qué es la sociedad civil”, responde:

[...] se puede decir que la sociedad civil es el lugar donde surgen y se desarrollan los
conflictos econdmicos, sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales
tienen la mision de resolver mediandolos, precisamente, previniéndolos o
reprimiéndolos. Los sujetos de estos conflictos y por tanto de la sociedad civil,
precisamente en cuanto contrapuesta al Estado, con las clases sociales, o mas
ampliamente los grupos, los movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las
representan o que se declaran sus representantes; al lado de las organizaciones de clase,
los grupos de interés, las asociaciones de diverso tipo con fines sociales e indirectamente
politicos, los movimientos de emancipacioén de grupos étnicos, de defensa de derechos
civiles, de liberaciéon de la mujer, los movimientos juveniles, etcétera. Los partidos
politicos tienen un pie en la sociedad civil y el otro en las instituciones, tanto asi que ha
sido propuesto enriquecer el esquema conceptual dicotémico y de intercalar entre los
dos conceptos de sociedad civil y de Estado el de sociedad politica (...) orientado a
abarcar precisamente el fenémeno de los partidos que de hecho no pertenecen

completamente ni a la sociedad civil ni al Estado (Ibidem, 43).

Esta argumentacion, le permite recuperar la vertiente politica de la “sociedad civil”, desde los

partidos politicos en tanto formados por una militancia formal que es social, desde la figura de

“ciudadanifa”. ¢Por qué los partidos politicos? Porque “cumplen la funcién de seleccionar,

agregar y transmitir las demandas de la sociedad civil que se volveran objeto de decision politica”.

En términos mas amplio, como “sociedad civil”’, indica Bobbio:
bl bl

[...] la sociedad civil ocupa el lugar reservado para la formacion de las demandas (i pu?)
que se dirigen hacia el sistema politico a las cuales el sistema politico tiene la tarea de dar

respuestas (out pui); el contraste entre sociedad civil y Estado se presenta como el
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contraste entre cantidad y calidad de las demandas y capacidad de las instituciones de dar
respuestas adecuadas y rapidas. El tan debatido de la gobernabilidad de las sociedades
complejas también puede ser interpretada en los términos de la clasica dicotomia
sociedad civil/Estado; una sociedad se vuelve mas ingobernable en cuanto mas
aumentan las demandas de la sociedad civil y no aumenta paralelamente la capacidad de

las instituciones para para responder a ellas.

[...] Estrechamente relacionado al tema de la legitimidad: la ingobernabilidad produce
crisis de legitimidad (...) (Ibidem, 44). De aqui la frecuente afirmacion de que la solucion
de una crisis grave que amenaza la sobrevivencia de un sistema politico debe buscarse
ante todo en la sociedad civil, donde se pueden encontrar nuevas fuentes de legitimacion,
y por tanto nuevos espacios de consenso. (...) En fin, en la esfera de la sociedad civil
también se ubican normalmente el fenémeno de la opiniéon publica, entendida como la
expresion publica de consenso y disenso con respecto a las instituciones (...) opinién
publica y movimientos sociales caminan de la mano y se condicionan mutuamente

(Ibidem, 44).

La bibliografia contemporanea sobre la sociedad civil en las sociedades modernas capitalistas,
registran una produccion en el que priva una conceptualizacion “adjetivada” por el caracter de
orden o forma de gobierno democratico: sociedad civil democritica o sociedad civil/politica, es
decir, “sociedad civil” como una categoria que se incorpora a la teorfa democratica. Un ejemplo
de esta tendencia es el libro Sociedad civil y teoria politica, de Cohen y Arato (2000). Explicitamente
indican que el libro, indica, contribuye a la teorfa democratica. Escrito en el contexto de las
luchas de las oposiciones democraticas de la Europa Oriental contra pafses socialistas
autoritarios, y en los movimientos sociales que luchan por el derrumbe de gobiernos autoritatios,
formalmente democraticos, el libro sostiene la interrogante: “spor qué podria una perspectiva
orientada a la sociedad civil proporcionar una salida a las antinomias que afectan al pensamiento

social y politico de Occidente? (Ibidem, 34).

El contexto politico mundial, caida del Muro de Berlin (1989) y los movimientos sociales que
luchan por una forma de gobierno democratico, propicia el “resurgimiento” de la “sociedad

civil” en la teorfa y en la realidad. Difiere ahora, de los términos que se dieron en el impulso de
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la democracia representativa posterior a la segunda guerra mundial, esto es restringida
inicialmente a su configuraciéon juridico- politica y procedimental. Es ahora, en el contexto de
fines de los ochenta, una construccién de un orden politico, en el que el concepto de sociedad
civil en el seno de la democracia politica, sujeta a desarrollos de la misma filosoffa politica y al

desarrollo de una sociologia politica (Garcia, 2025).

Se reconoce ahora las dificultades de su definicién en los marcos sistémicos de la democracia
politica, pues el debate, ya no es el referido a la contraposicion democracia/comunismo, sino
las tensiones multiples que el concepto entrafia en el seno de modelo de orden politico que se
asume casi unico. La sociologizacién y la politizacion del concepto de sociedad civil, es un
producto de época y con horizontes democraticos promisorios, se sustentan como se dijo en la
oleada de movimientos sociales que se acercaron a la linea sostenida por liberalismo y la
democracia social, en la figura de ciudadanos o simplemente “sujetos sociales”. Su impacto, es
para la mayorfa de los autores, fueron los cambios en el sistema politico y en la sociedad civil y,

por supuesto, en la relaciéon Estado/gobierno/sociedad (Gatcia, 2025).

Para los autores citados, el discurrir que va desde inicio del cambio democratico, reconocido en
los procesos de liberalizacion y transicion a su despliegue factico, otorga centralidad al concepto
de sociedad civil o el resurgimiento de su debate, propiciando cambios en la teorfa politica y
social. No puede ser de otra manera, si el cambio asume el sentido y el significado de la

democracia politica, para ellos, el cambio se traduce en una “nueva utopia™:

[...] 1a propia sociedad civil ha surgido como una nueva clase de utopia, una a la que
llamamos “autolimitada”, una utopia que incluye un rango de formas complementarias
de democracia y un complejo conjunto de derechos civiles, sociales y politicos que deben

ser compatibles con la diferenciacién moderna de la sociedad (2000, 11).

Si el origen de esta utopia de la sociedad civil esta en las figuras de los movimientos sociales, los
autores sostienen que su lugar dentro de la teorfa de la democracia no esta definido del todo.
De este reconocimiento plantean la definicién de “sociedad civil” con su carga de desafios. Para

los autores el concepto de sociedad la definen como:
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[-..] una esfera de interaccion social entre la economia y el Estado, compuesta ante todo
de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las asociaciones (en especial las
asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacién
publica. La sociedad civil moderna se crea por formas de autoconstitucion vy
automovilizacion. Se institucionaliza y generaliza mediante las leyes, y especialmente los
derechos objetivos, [en tanto son producto de su intervenciéon en su formacién y

transformacion] que estabilizan la diferenciacion social (Ibidem, 8).

La apuesta de los autores es visible: la fuerza de la sociedad civil no solo posee el poder para
transformar o equilibrar el poder politico, sino también para hacer de sus elementos constituidos
sujetos de incorporacion en una teoria social mas amplia que articule sociedad y democracia, lo
que implica no solo la reconfiguracién de la teorfa democratica desde el concepto de sociedad
civil sino también el desarrollo de una teorfa de la sociedad civil en atencién a su configuracion

contemporanea.

La articulacion entre sociedad y politica, entre sociedad civil y democracia, proyecta la agenda
de investigacion de las ciencias sociales, en los afios cercanos o posteriores a la caida del mundo
de Berlin. Y lo hace, mayormente, desde una perspectiva positiva, pero también, desde la teoria

critica, desde una lectura sujeta a interrogantes que tenderan a reelaborar teorfas (Garcia, 2025).

El texto de Alberto Melucci, Accion colectiva, vida cotidiana y democracia (1989 y 1999) es un texto
que parte del reconocimiento del poder de la sociedad civil como lo hace Cohen y Arato, pero
el desarrollo de su analisis se inclina a las dimensiones de la accién colectiva, particularmente a
los movimientos sociales y sus fuentes fincadas en la vida cotidiana y en los sistemas de cohesion
social, que permiten entender las nuevas formas de accién colectiva de la sociedad
contemporanea. En la introduccién realiza un breve balance tedrico y los debates criticos que
tuvieron que en esa década tuvieron lugar. Inicia reconociendo una produccién académica
creciente en el campo social, enfatizando las dimensiones de la subjetividad, el vivir comun, y la

intimidad que definen experiencias individuales que se tradujeron en acciones colectivas, por
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ende, sociales y politicas. Las interrogantes mas amplias, pero devenidas de amplio campo de la
subjetividad social, refieren a saber el tipo o los tipos de sociedad en los que estaba viviendo;
temporalmente sostenidos por el posmodernismo, lo posindustrial y la globalizacién del sistema

mundial. Al respecto indica:

[...] al referirse a la sociedad actual los analistas se basan en términos que requietre

adjetivos o prefijos: hablan de sociedad “posindustrial”’, “posmoderna”, “capitalista

2 <«¢
5

tardia”, “compleja”, “de la informacion”, etc. (...) la necesidad de adjetivos y prefijos es
un sintoma agudo de la incertidumbre tedrica que se vive en la actualidad (...) los dos
principales paradigmas de la sociedad, sobre los que ha cimentado la interpretacion de
la sociedad hasta nuestros dias -a saber, el paradigma de la sociedad capitalistas, por un
lado, y el de la sociedad industrial, por el otro-, han dejado de servir para interpretar los
cambios que estamos atestiguando, pero que no somos capaces de comprender
plenamente con la ayuda de estos modelos. (...) es preferible admitir claramente que no
sabemos de qué sociedad estamos hablando. En términos empiricos es claro que si los

sabemos, pero nuestras teorfas no nos ofrecen herramientas adecuadas para forjar una

interpretacion general Ibidem, 10).

Los movimientos sociales y la identidad son dos campos de lo social que pese a la fuerza que
cobran en la realidad social, no se conocen lo suficientemente para tener la certeza de sus
expresiones singulares y articuladas y sus posibilidades de pensarlas tedricamente. Para Melucci,
los movimientos sociales son la expresion de la sociedad civil, y su analisis tedrico y practica

permite, como senala Cohen y Arato, permite una investigacion relacional mas fructifera.

[...] Denotan una transformacién profunda de la logica y de los procesos que gufan a
las sociedades complejas. (...) anuncia aquello que esta teniendo lugar incluso antes de
que su direccién y contenido sean evidentes. (...) Los movimientos contemporaneos
son profetas del presente. Lo que ellos poseen no es la fuerza del aparato, sino el poder
de la palabra. Anuncian los cambios posibles, no en el futuro distante sino el presente

de nuestra vida; obligan a los poderes a mostrarse y les dan una forma y un rostro;
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utilizan un lenguaje que parece exclusivo de ellos, pero dicen algo que los trasciende y

hablan por todos nosotros (Ibidem, 11).

Dos textos de Alin Touraine escritos durante esos anos, que nos dibujan el temple del analisis
critico de los académicos de Occidente en un momento en que la sociedad (civil) cobra
centralidad politica, son: ;Cdmo salir del liberalismo? y ;Qué es la democracia? Ambos editados en
1999, revelan el contexto de la sociedad europea y el caracter de los debates politicos frente a
hechos que se les pensé con capacidad para avizorar el futuro social y politico de las sociedades
europeas. El primero, recupera interrogantes no abordadas en la primera década de la Caida del
Muro de Berlin, la que reconoce el renacimiento de la democracia, por la caida del comunismo,
para reconocer, una década después, las limitaciones de ese triunfo, ante desarrollos sociales y
politicos que minaba de manera estrepitosa como presente y proyeccion futura, el desarrollo y
la consolidacién de la democracia y sus sustentos de libertad, justicia e igualdad (Véase. Garcia,

2025).

En atenciéon a Francia, pafs del autor, reconocera los puntos de quiebre del gobierno de
Mitterrand que asumi6 el poder en 1981, con todo el jubilo de una sociedad sujeta al liberalismo
econémico, y la adopcién de politicas monetarias y de ajuste econdémico que hicieron que la
sociedad francesa reconociera la imposible conciliacion entre liberalismo econémico y progreso

social, que es la esencia de la democracia social. A este respecto sus palabras son precisas:

“La historia de la Francia de las dos ultimas décadas es, pues, mas que nada, la de la
descomposicion de su sistema politico (...) Un oérgano ejecutivo inoperante, un
Parlamento sin poder real que votaba leyes, en presencia de escafios vacios, unos jueces
que adquirfan una independencia tan inquietante como necesaria: ;como, ante semejante
panorama, las iniciativas que escapan al control de las instituciones politicas podian ser
escuchadas?

Reconocera que la crisis del partido comunista francés cae, pero sostiene que mas alla
de las instituciones, la descomposicion de los actores sociales y de sus relaciones serfa la

causa principal de nuestra larga inoperancia” (Ibidem, 120).
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[...] Al margen de este mundo envejecido se forjarfan las luchas sociales que han
animado estas dos ultimas décadas.

Pero estas luchas de los excluidos estan igualmente marcadas por la sefial de la
incertidumbre (...) Sin embargo, en ocasiones estos movimientos no son solamente la
manifestacién de una crisis; en diversos grados, hacen que surjan nuevos actores sociales,
organizacion en grupos conscientes y ansiosos por actuar a los que antes eran tan sélo
meras victimas individuales ¢Cual sera la ganadora de entre estas dos tendencias?

(Ibidem, p. 119 y 120).

El segundo texto, ;Qué es la democracia? Touraine, es un texto que situado en el presente analiza
la democracia como teorfa y realidad, por ello, la mira es no solo una exhaustiva revision teérico-
conceptual de lo que es la democratica desde sus elementos constitutivo desde una lente de la
historia y su presente, sino también, desde una lectura critica, el registro de sus contradicciones
aporéticas, es decir, desde la estructura de su estructura légica como pensamiento politico y la

valfa historica de su utopfa, en dimensiones como la justicia, la igualdad y la libertad.
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CAPITULO II. DEMOCRACIA EN LA GLOBALIZACION Y EL
DEBILITAMIENTO DE SUS FUNDAMENTOS EN EL EJERCICIO
DE GOBIERNO.

2.1.- Un breve marco general

Durante la posguerra del siglo XX, mientras el mundo occidental experimentaba tensiones en
las esferas econdmica, politica y social, los procesos de transicion hacia formas de gobierno
democratico en América Latina iniciaron con notables rezagos. En la década de los setenta, la
region se vio inmersa en revoluciones nacionales y civiles —especialmente en Centroamérica—
que establecieron un combate ideolégico entre facciones comunistas y democraticas, marcos
influenciados por la discursividad politica estadounidense y apuntalados militarmente en paises

como Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Chile, Uruguay, Argentina y Peru.

La denominada «Guerra Fria» representé un conflicto militar atroz; no obstante, de forma
paralela, durante los afios setenta y ochenta se impulsaron procesos de liberalizacion y transicién
democratica electoral. Pese a ello, muchos no alcanzaron su cometido original, predominando
regimenes autoritarios bajo el esquema de una democracia electoral. Serfa la globalizacion
neoliberal la punta de lanza de esta forma de gobierno, consolidandose en los afios noventa y
desarrollaindose ampliamente en las décadas transcurridas del siglo XXI. Este fenémeno ocurrié
mientras diversos paises latinoamericanos intentaban superar periodos de guerra y autoritarismo.
Como consta en diversos estudios, en las ultimas dos décadas del siglo XX se registraron
transformaciones que alteraron los fundamentos de la democracia; entre ellas, el renacimiento
de la critica al estatismo. La historiografia politica occidental registra que incluso la concepcion
socialdemdcrata europea se debilité a mediados de los setenta, siendo sustituida por un Estado
estrictamente liberal, afianzado por el pensamiento de figuras como Hayek y Von Mises,

referentes del neoliberalismo.

En el contexto de América Latina y México, Cansino (2001; 93) sostiene que la desestatizacion
de la sociedad capitalista en los afios ochenta fue un hecho consumado. En el siglo XX, los
horizontes de la democracia representativa se han reducido a las practicas electorales y al

reconocimiento exclusivo de problemas procedimentales. Este escenario coincide con el
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pensamiento politico de la posmodernidad, pero lo trasciende. Ante la pérdida de centralidad del
Estado, se privilegia la nociéon de «sistema politico» para ubicar a la democracia como un

concepto referido a los procesos de socializacion y privatizacion de la politica.

En este proceso, Cansino precisa una cuestion significativa: el doble proceso que ha
caracterizado a la democracia como forma de gobierno. La desestatizacion se justifica bajo el
lema de «mas sociedad y menos Estado», lo cual, en pleno auge del mercado, implica la
expropiacion de lo politico a los «profesionales de la politica» por parte de los grandes capitales,
mientras se sostiene retoricamente la recuperacion de la politica por parte de la sociedad civil. Al

respecto, el autor sefiala:

En esta perspectiva, la democracia no solo es un modelo institucional, sino es, sobre todo, un
dispositivo imaginario que presupone la existencia de un espacio publico politico donde

confluyen una sociedad civil que ha ganado el derecho a tener derechos (Cansino, 2001, p. 94).

Pareceria que, con la democracia, se ha alcanzado el equilibrio entre el «set» y el «deber sem de
la politica. Sin embargo, como indica el autor, el modelo del orden democratico continia

evidenciando la fractura entre el pensamiento y la realidad.

[...] nilos esquemas de democracia liberal o democratica popular de los afios setenta, ni
los analisis institucionalistas que pretenden medir el grado de democracia en un pais, son
adecuados o suficientes para pensar la politica y la democracia en nuestra mudanza de
siglo. Lo importante aqui, reconociendo que el poder es un lugar estrictamente vacio y
que la sociedad es un nucleo de individuos radicalmente diferentes, donde mas que
consenso buscamos integracion, es pronosticar si una sociedad puede alcanzar la

democracia o no, entendida no en su acepcién normativa sino social (Ibidem, 97).

El ataque al Estado y al gobierno durante esos afios recurrié a una cuestién que resultaba
inevitable responder: el problema de la corrupcion en las instituciones estatales y sus 6rganos de
gobierno, particularmente en aquellas responsables de las politicas publicas. En este marco, la
desestatalizacion de la politica nacional e internacional incorpora la exigencia de una «gobernanza
democratica», traducida en una estrategia siempre inacabada de transparencia y rendicion de

cuentas. La tensién entre esta demanda y las necesidades de una politica econdémica de
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globalizacion neoliberal convirtié dicha estrategia en un mecanismo no sélo discursivo de ataque
sistematico a la democracia tradicional, sino también en un despliegue factico orientado a las
exigencias del modelo econémico impuesto. Los casos de América Latina, y particularmente de
México, ilustran las dinamicas de este proceso de desestatizacion de los 6rganos institucionales

responsables de la supervision del manejo de los recursos publicos.

Como se sefial6 en el primer apartado, las nociones de transparencia y rendiciéon de cuentas de
los recursos publicos son exigencias registradas en las ultimas dos décadas del siglo pasado y en
lo que va del siglo XXI. En paginas anteriores se sostuvo que la particularidad de estas demandas
se remite a las instituciones responsables de la funciéon publica, a las cuales se les exige un
desempefio gubernamental libre de practicas corruptas que deriven en el saqueo de los recursos

financieros y bienes colectivos.

Desde una lectura mas amplia, la critica y la denuncia de la corrupcién se cobijaron bajo los
cuestionamientos mas radicales a los Estados «autoritarios», que engloban dimensiones
sistémicas del orden politico antidemocratico. Sin embargo, en muchos casos, las denuncias
permanecieron en el discurso de las fuerzas anti-Estado, pues no alcanzaron su formalizacion
juridica ni se considerd la magnitud de los poderes politicos que hicieron de la corrupcién la via

para que las potencias se apropiaran de los bienes publicos del Sur global.

Si se comprende el vacio de la politica en tiempos de globalizacion, se entendera que la critica a
la corrupcion y al despilfarro de recursos por parte de funcionarios no siempre alcanza a desvelar
el complejo campo de la corrupcién politica. Lo que ocurrié durante el siglo XXI, ante el ascenso
de gobernantes de corte neoliberal, fueron acciones de reforzamiento de las élites de poder bajo
nuevos marcos que aparentaron una practica de rendicién de cuentas, la cual no alter6 el

denominado «secretismo politico» ((Rodriguez, 2008; 25)”.

Al recuperar el pensamiento politico moderno, puede indicarse que la transparencia alude al
Estado liberal, cuyo ejercicio de poder esta, formalmente, bajo el escrutinio de la sociedad. Como

menciona Ezequiel Davalos Faz:

Si bien, con el Estado Liberal se han dado grandes pasos hacia un contexto

de mayor apertura, los argumentos para que aun existan zonas de opacidad
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excluyentes de informacion y transparencia obedecen a la justificacion
liberal de la existencia misma del Estado: la seguridad de los ciudadanos y
la proteccion de ese elemento intimo de su identidad individual que es la
propiedad. En otras palabras, el dominio del modelo del arcana imperi,
prevaleci6 la defensa de la informacién en poder de los gobernantes para la
proteccion de intereses privados en nombre del estado, ahora la justificacion
del ocultamiento de la informacién a la mirada de los ciudadanos se hace en
nombre de la seguridad de los mismos y sus propiedades (Davalos, 2014;

17-18).

Dentro de esta construccion de la terminologia de transparencia y su importancia en la
administraciéon publica, otros autores rescatan a Emmanuel Kant quien con mayor claridad

menciona en su teotfa politica’ que:

[...] la corrupcién puede ser enfrentada mediante la publicidad en las actuaciones
publicas, con el fin de actuar siempre con justicia y en el marco de la moral. Esta
recomendacion prescriptiva no es errénea para sanar a las sociedades modernas del
cancer de la corrupcion; pues a mayor publicidad de las actuaciones, menor corrupcion”

(Flores, M y Espejel, J. (2007); 55).

Algo que es importante dejar claro es que dentro de esta construccién tedrica se maneja la
publicidad porque, como se indica la obra de Kant, el desarrollo de la explicaciéon del
fundamento de las decisiones del politico se basa en la moralidad, ya que esta juega un rol
importante en el desarrollo de los principios del politico, y aunque en esta ocasiéon nos

centraremos en la concepcion de transparencia, es importante tener claro este punto.

Kant considera que “la publicidad de las pretensiones son un buen indicador para ver la direccién

del progreso” y que “precisamente por someter al escrutinio las decisiones y modos de conducta

3epn pesar de que Immanuel Kant no redacté una obra dedicada a la filosoffa politica -como sucedi6 con la filosoffa
juridica, la moral, la ética, la epistemologia, las relaciones internacionales y la estética-, en algunas de sus obras mas
representativa se encuentran elementos de suma envergadura para emprender un hilo argumentativo a favor de una
explicacion de la corrupcién y la transparencia o publicidad (Flores, Espejel, (2007); 45).
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del politico moral, la intersubjetividad deviene para darle validez y efectividad” (Flores, M y

Espejel, J. (2007); 55).

“Kant enunci6 e ilustré en el Apéndice de La Paz perpetua que el principio fundamental de todas
las acciones referentes al derecho de otros hombres cuya maxima no puedan ser publicadas son

injustas (Bobbio, 19806: 23). A lo que Eduardo Guerrero menciona que:

“Kant fue el primero en sefialar la profunda relacién que existe entre la moral
y la transparencia, y formulé un principio moral segin el cual todas las acciones
que afectan el derecho de otros seres humanos son injustas si los principios

que las gufan no soportan ser publicados” (Guerrero, (2008); 16).

Otro de los filésofos de la ilustracion que sento las bases de la transparencia es Jeremy Bentham,
quien en su texto An essay on political tactics, publicado en 1843, menciona cuatro cualidades

importantes de ésta:

1.- Contiene a los funcionarios publicos dentro de su obligacion. ...
2.- Fortalece la confianza de la ciudadania y favorece su consentimiento en
las decisiones y acciones del gobierno...
3.- Proporciona a los electorales la facultad de obrar con conocimiento de
causa...
3.- Proporciona al gobierno la facultad de aprovecharse de las luces del

publico...” (ibidem).

Algo importante de sefialar en el desarrollo de ideas que hemos tenido, es que:

“Ni en las ideas de Kant, ni en las de Bentham y el resto de sus
contemporaneos se utiliza el concepto de"transparencia ". Es hasta hoy que
vinculamos esa idea con esos desarrollos del pensamiento politico liberal. En
realidad, la idea de transparencia es relativamente reciente y aparece en el

ambito econdémico mas que en el politico. En efecto, desde finales de los
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setenta los economistas desarrollaron una extensa literatura sobre los
beneficios de la transparencia utilizando principalmente la teorfa de agente-
principal. Esas ideas permearon el pensamiento econémico en el momento de
la globalizacion de los mercados, lo que originé la necesidad de contar con mas
y mejor informacién sobre su funcionamiento, asi como el de las empresas y
las economias nacionales. De ahi que los mas importantes promotores de
transparencia fueron en principio actores como la OCDE y el Banco Mundial”

(Lopez, 2017: 281).

Lo anterior permite establecer que el principio de transparencia es una caracteristica propia del
Estado liberal, el cual se constituye formalmente como un Estado democratico desarrollado en
Occidente durante el siglo XIX, alcanzando un caracter universal en los siglos XX y XXI. En lo
que va de este ultimo siglo, no sélo cobra realidad la mercantilizacién universal en todas las
esferas de la sociedad, sino también la intensificacién de los limites de las promesas sociales de
la democracia. Esto se manifiesta en una crisis derivada de la opciéon de las democracias
instituidas por suprimir libertades politicas en favor de la defensa del mercado, en un marco de

ingobernabilidad (Cansino, 2001, p. 96).

«LLa transparencia es, sin duda, uno de los términos mas recurrentes en el debate contemporaneo;
con mucha frecuencia se hace alusion a ella y, por supuesto, a la necesidad de su consolidacion
como politica puiblica totalmente garantizada y eficaz» (Canales, 2011, p. 8). Al respecto, Sergio

Lépez Ayllon, en su investigacion La transparencia gubernamental, menciona:

Christopher Hood (2006) identifica tres corrientes de pensamiento, previas al siglo XX, que
explican en cierta medida la concepciéon moderna de transparencia: la administracién publica
normada, la comunicacién social abierta y espontanea, y las formas de dar a conocer asuntos
sociales y organizacionales. La primera corriente sostiene que el gobierno debe operar de forma
clara y predecible, apoyandose en normas y procesos escritos de conocimiento publico. La
segunda se vincula al valor de la ética publica, la cual condena la opacidad y valora la apertura
como incentivo al buen comportamiento de los actores publicos. Finalmente, la tercera corriente

se conforma por la observacion y el control de los asuntos sociales; ante la complejidad de los
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fenémenos colectivos, se persigue su estudio, esclarecimiento y vigilancia constante (Hood,

2000, pp. 5-10, citado en Lopez, 2017, p. 289).

Los inicios contemporaneos de la transparencia se registran en Suecia, pais pionero en integrar
esta practica al funcionamiento gubernamental. El 2 de diciembre de 1766 se promulgd la
primera ley contemporanea en la materia: el «Decreto sobre la Libertad de Escritura y Prensa,
bajo el reinado de Adolfo Federico. Este hito ocurrié diez afios antes de la independencia de los

Estados Unidos y trece antes de la Revolucion francesa (Sandoval y Ackerman, 2008, p. 13).

El impulsor de esta ley fue Anders Chydenius, quien, impresionado por la experiencia de
China, buscé implementar un mecanismo similar al Buré de Censura Imperial de la dinastia
Qing. Esta instituciéon vigilaba el desempefio gubernamental y exhibfa incompetencias o
practicas de corrupcion. Este antecedente es fundamental, pues sugiere que los origenes de la
transparencia parten de la cultura oriental y no exclusivamente de la occidental, como suele

registrar la mayoria de las investigaciones.

Posteriormente, la experiencia historica de 1789 en la Revolucion francesa modificé el articulo
11 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Asimismo, el 10 de diciembre
de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establecié en su articulo 19 la
libertad de opinién y expresion, asi como el derecho a recibir y difundir informacién sin

fronteras.

En la modernidad, la transparencia ha sido ligada estrechamente al acceso a la informacion y a
la libertad de prensa. «Tanto el acceso a la informaciéon gubernamental como la libertad de
expresion se encuentran ligados, debido a que ambos forman parte de un concepto mas amplio:
el derecho a la informacién» (Davalos, 2014, p. 21). No obstante, los impulsos contemporaneos
de la transparencia publica se registran en Estados Unidos en 1966 con la Freedom of Information
Act (FOIA), que estipuld el derecho de cualquier persona a solicitar acceso a los registros de las
agencias federales, fundamentada en la experiencia previa de la Ley de Procedimientos

Administrativos (Davalos, 2014).

La necesidad de validacién democratica en la sociedad impulsé la creacion de herramientas que

demostraran la porosidad y apertura de las instituciones. Este proceso dio lugar al
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establecimiento de la transparencia publica; en lo general, las leyes de acceso a la informacion
contemporaneas son producto de luchas por las libertades de expresion, con el objetivo de

exponer la toma de decisiones en los asuntos publicos.

Al respecto, Ainagan (2003) sefiala:

«Es importante resaltar que los procesos histéricos de Occidente obligaron a los diversos
Estados a incluir férmulas en sus constituciones politicas que generaban formas que sintetizaban

los fenémenos dialécticos o de choque en la superacion por la libertad y la justicia social» (p. 19).

En el marco de la evolucién de las leyes de acceso a la informacion a nivel global, destaca que la
democracia, como sistema de gobierno, se ha adaptado a las necesidades del siglo XXI. Se ha
enfocado en la realizacién de elecciones libres y, especialmente, en lo que se ha vuelto su fase

principal: la publicidad de las acciones, decisiones y movimientos gubernamentales.

Un hito internacional relevante es que, tras la caida del muro de Berlin y la consolidacién de
democracias en el continente europeo y su adaptaciéon en América Latina, el concepto comenzé
a ser utilizado como parte de las «nuevas condiciones de la gobernanza democratica» (Stiglitz,

citado en Lopez, 2017, p. 281).

De acuerdo con la investigacion de Ackerman y Sandoval (2005, pp. 34-37), en la que se explica
la clasificacion de los paises con leyes de acceso a la informacion, se distinguen dos categorias

principales:

1. Paises pioneros: Aquellos diez Estados que aprobaron sus leyes antes de la
democratizacion de los afios ochenta (Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Colombia y Francia). En estos casos, las leyes
son utilizadas frecuentemente por el publico, aunque no necesariamente destacan por
ser legislaciones progresistas o innovadoras.

2. Paises de transiciéon: Un grupo de 28 naciones consideradas parte de la ola de
transicion democratica o de procesos de redaccidén constitucional. Aqui se incluyen
paises como Filipinas, Espafa, Portugal, Corea del Sur, Tailandia, Sudafrica, México y

los veintiun Estados que integraron la extinta Unién Soviética.
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2.2. La transparencia y la rendicién de cuentas: dun ejercicio democratico?

Las nociones de «transparencia» y «rendicion de cuentas» son manifestaciones de la democracia
globalizada. Emergen como estrategias que definen los procesos de control sobre los Estados
bajo el paradigma de la gobernanza, el cual abre la politica a la sociedad civil en su acepcién mas
amplia. Su expresion mas acabada fue la transicion democratica en numerosos paises del Sur
Global, fenémeno conocido como las «olas democriticas»; no obstante, como sefialan Carmona
y Jiménez (2006, p. 646), muchas de estas naciones regresaron a sus formas tradicionales de

autotitarismo.

De acuerdo con los tedricos de la democracia global, se registran tres etapas fundamentales de

democratizacion en el mundo moderno:

Tabla 1. Etapas de democratizacion

ANOS TIPO DE OLA
1828-1926 ler ola
1922-1942 ler contra ola
1943-1962 2da ola
1948-1975 2da contra ola

1974 — ACTUALIDAD 3 ola

Fuente: Huntington, 1991:26

Huntington (1991) define las etapas de democratizacién como el conjunto de transiciones de
regimenes no democraticos a otros de caracter democratico que ocurren en un periodo

determinado.

La primera ola de democratizacién tiene sus raices en las revoluciones norteamericana y
francesa, momento en el que se gestan las instituciones democraticas modernas. A este periodo
le sigui6 una primera «contraola», en la cual el movimiento hacia la democracia se contrajo ante
el surgimiento de fuerzas politicas autoritarias. Este retroceso inicié en 1922 con la Marcha sobre
Roma vy la facilidad con la que Mussolini desarticulé la fragil y ostensiblemente corrupta

democracia italiana.
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La segunda ola de democratizacion surge tras el fin de la Segunda Guerra Mundial,
promoviendo la instauraciéon de instituciones democraticas en Alemania Occidental, Italia,
Austria, Japon y Corea. No obstante, de forma paralela, la presion de la Unién Soviética suprimiéd

las aspiraciones democraticas en Checoslovaquia y Hungria (Huntington, 1991, p. 30).

Finalmente, la tercera ola de democratizacion en el mundo moderno —con especial énfasis
en el Sur Global— inici6 en 1974 con el fin de la dictadura portuguesa (la «Revolucion de los
Claveles»). Aunque la instauraciéon de una democracia plena o de un movimiento democratico
mundial no era el objetivo primigenio de los lideres del golpe, este evento propicié que cerca de

treinta paises reemplazaran sus regimenes autoritarios por sistemas democraticos.

TABLA. 2 Afio de aprobacion de las Leyes De Transparencia Alrededor Del Mundo

ANTES DE 2000 DESPUES DE 2000

Suecia (1766)
Colombia (1888)
Finlandia (1951)

Estados Unidos (1966)

Inglaterra, Bulgaria, Lituania, Moldavia y

Estonia (2000)

Polonia y Rumania (2001)

Dinamarca y Noruega (1970)

Francia (1978)
Panama, Pakistan, México, Jamaica, Per,

Australia y Nueva Zelanda (1982)
Canada (1983)
Austria y Filipina (1987)
Italia (1990)
Holanda (1991)

Tayikistan, Uzbekistan, Zimbabue y Angola
(2002)

Croacia, Kosovo, Armenia, Eslovenia y

Turquia (2003).

Hungtria, Espafia y Ucrania (1992)
Portugal (1993)
Belice y Bélgica (1994)

Republica Dominicana, Serbia, Suiza,

Ecuador, Bosnia y Herzegovina, y Antigua y

Islandia y Corea del Sur (1990)

Barduda (2004)

Tailandia e Irlanda (1997)

Israel y Letonia (1998)

Azerbaiyan, Alemania, India, Montenegro y

Uganda (2005)
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Republica Checa, Albania, Georgia, Grecia,
Japon, Trinidad y Tobago, Liechtenstein y Honduras, Kirguistin y Macedonia (2000)
Sudafrica (1999)

Total: 34 Total: 35
Fuente: Guerrero, E. (2008) 22-23.

América Latina se inscribe en la denominada «tercera ola de democratizaciény, la cual surge a
finales de la década de los setenta del siglo pasado. En este periodo se registra formalmente el
reemplazo de la mayoria de los regimenes militares y autoritarios por democracias representativas
de corte electoral. Segin Zavatto (2018), esta etapa esta definida por procesos de transicion
iniciados en la Repuablica Dominicana y Ecuador, seguidos por transformaciones en la region
andina, América Central y el Cono Sur, a las que se sumaron Paraguay y Chile en 1989, y

Nicaragua en 1990.

Las mediciones —estrategia de los poderes occidentales para evaluar la practica politica en la
region— exigen el cumplimiento de parametros que suelen distar de las realidades concretas de
paises marcados por la inestabilidad politica, la pobreza y la desigualdad social. Por ello, no
resulta extrano que, en dichas evaluaciones, aunque estas naciones no alcancen la categorfa de
«democracia plena», se les define genéricamente como parte de una de las regiones mas

democraticas del mundo, omitiendo la adjetivacion de plenitud.

En el marco del seminario Democracia, rendicion de cuentas y poderes facticos, organizado en 2017 por
la UNAM, se reconocié que la tercera ola en América Latina es la mas extensa en la historia de
la democratizacién mundial. No obstante, su desarrollo se vio condicionado por la urgencia de
los ajustes fiscales dictados por el Consenso de Washington. Esta presion gesté reacomodos
internos entre las élites politicas y econémicas que, ante la oposicion social a las politicas de

privatizacion de recursos productivos, normalizaron la regresion hacia practicas autoritarias.

La literatura reciente destaca no solo la simulacién de los procesos de democracia electoral, sino
también el fenomeno de los poderes facticos. Estos actores, aunque carecen de autoridad
formal en el sistema democratico, ejercen un peso inconmensurable y una capacidad de disuasion

determinante sobre el electorado, impactando la conciencia y las creencias de los gobernados.
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Explicar y comprender de forma comparativa la democracia electoral en América Latina resulta
complejo debido a la heterogeneidad de sus dieciocho naciones, plurales en su cultura y cultura
politica. Sin embargo, todas han sido sometidas a légicas de fuerza externas cuyas directrices
tensan sus particularidades. Cuando los evaluadores ignoran estas diferencias, revelan una
realidad distante del modelo ideal de democracia, lo que conduce a interrogantes recurrentes
sobre las causas del fracaso democratico. Lo cierto es que la experiencia de la tercera ola en la
regiéon no ha culminado en regimenes con una estructura definida por la calidad institucional ni

port la centralidad de los principios basicos de la democratizacion en la practica.

Finalmente, = debe  reconocerse  que, en  sentido  estricto, las  nociones
de transparencia y rendicion de cuentas no formaron parte del campo semantico del
gobierno mexicano sino hasta mediados de los afios ochenta. Su ausencia previa no obedecia a
un «buen gobierno» de la élite politica o la burocracia, sino a una corrupcion normalizada y
simulada en el seno de un Estado autoritario. En el caso de México, el ejercicio gubernamental
estuvo mediado por organismos corporativos que tejieron lo publico a través de organizaciones

gremiales, urbanas y rurales, vinculadas estrechamente al partido de Estado, el PRI.
2.3.- La democracia de hoy. Crisis politica e incertidumbre

Desde las dltimas dos décadas del siglo pasado, la amplia y heterogénea bibliografia sobre la
democracia representativa registra una produccion tedrica expansiva. Esta tendencia no solo ha
derivado en la proliferacién de adjetivaciones —«representativay, «participativay, «deliberativay,
«sustentablex, «paritaria» o «global»—, sino también en situar en un estado paradojal. Por un
lado, se le otorga un estatus de «universalidad», que un autor identificé como el orden politico
portador del «fin de la historia» (Fukuyama); por otro, se describe como la expresion del triunfo
sobre el comunismo (Sartori, 1994), como un orden que oscila entre la muerte y la resurreccion
(Abal, 2004), o incluso como el anuncio del «fin de la democracia» (Guéhenno, 1995).

Actualmente, el adjetivo mas extendido para definirla es el de «global».

Lo fundamental es registrar que, en términos de sus fundamentos tedricos, la democracia

instituida posee un marco conceptual y una estructura analitica que define el modelo del mundo
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occidental. Por ello, en su tipificacion como forma de gobierno o régimen, posee atributos que

le son consustanciales.

En primer lugar, la democracia moderna es representativa porque los gobernados eligen a los
responsables directos de tomar la mayoria de las decisiones del orden publico, sin obviar la
excepciodn del plebiscito o el referéndum como formas directas cuando el caso lo amerite (Tapia,
2002). Robert Dahl (1992), junto con Sartori, define a los regimenes democraticos bajo las

siguientes caracteristicas:

a) Existencia de un pluralismo o presencia de multiples estratos socioeconémicos que

tienden a resolver sus conflictos de intereses y a favorecer la consulta.

b) Presencia de un multipartidismo que implica competencia y alternancia en el poder.

c) Existencia de garantias efectivas de derechos y libertades individuales fundamentales,
as{ como la eleccion de lideres mediante sufragio universal y el control juridico de los

gobernantes.

Etimolégicamente, el concepto de democracia —demos (pueblo) y &ratos (gobierno o poder)—
se define como el poder del pueblo. No obstante, su despliegue factico es tensionado por el
tiempo historico, acontecimientos y coyunturas que suelen inhibir su significado original. La
ciencia politica aborda este fenémeno desde la construcciéon de modelos que sitian el concepto
en dos vertientes ideoldgicas: la democracia liberal o la liberal-social. En ambas se juegan valores
contradictorios, aunque con preeminencia de la vertiente liberal, donde la propiedad y la libertad

individual solo se limitan de forma restringida para garantizar su ejercicio.

Por ejemplo, respecto a la «<norma de la mayoria», Dahl se interroga: sPodenos decir en qué consistiria
dicha norma?. Antes de responder, sostiene que este requisito da lugar a «problemas
desconcertantes para los cuales no se han hallado soluciones enteramente satisfactorias» (Dahl,
1992, p. 163). Su argumentaciéon ejemplifica que la democracia representativa no es solo un
conjunto de tesis por concretar; la pregunta jeudndo tiene derecho un  pueblo al  proceso
democrdtico? exige, para las sociedades del Sur Global, una respuesta desde el desequilibrio entre

el ser y el deber ser.
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En el mismo sentido, Alejandro Herrera, en la introduccion al texto de Elster y Slagstad (2017),
formula una pregunta precisa sobre los limites de esta forma de gobierno: ;Como sostener,
garantizar y fomentar una democracia en un marco constitucional sin que este llegne a comprometer futuros

intereses y la propia movilidad del cindadano? (1dem: 19).

La nocion misma de representatividad y el fluir de esta en el marco del derecho constitucional,
explica el tamano de su complejidad, visible en las incontables reformas juridicas de las
instituciones que configuran el sistema democratico, misma que definen politicas con fines de
instrumentalizacion, como los sistemas electorales o sistemas de partidos (Sartori, 2005; Bobbio,
1994). Por esta complejidad la democracia no puede comprenderse con abierto sentido
pragmatico, como una nocién sin historia, sustentada en la contingencia, como es propio del

pensamiento presente.

La resefia conceptual de democracia realizada por Sartori (2005) es significativa a este respecto:
1) “desde el siglo 11T a.C., hasta el siglo XIX la democracia antigua ha sufrido un largo eclipse”;
i) “Aristoteles clasificé a la democracia entre las formas malas de gobierno”; iii) “Durante
milenios el régimen politico 6ptimo se denominé republicas ... y no democracia; iv) Kant
escribfa en 1795 que la democracia “es necesariamente un despotismo”; y v) los padres de las
constituciones de Estados Unidos y Francia, tenfan la misma opiniéon” (Ibidem: 29). La

interrogante de Sartori es precisa:

¢Como es que, de un plumazo, a partir de la mitad del siglo XIX en adelante, la palabra adquiere un nuevo
ange y poco a poco adquiere un significado elogioso e inmediatamente un significado negativo en plena globalizacion?
La respuesta es igual de precisa: “la democracia de los modernos, la democracia que practicamos
hoy, ya no es la de los antiguos”, a la que hay que agregar sla democracia de hoy tampoco es de

los modernos? (Sartori, 29)

¢De qué democracia hablamos? Para nuestro autor, “la democracia es una abreviacién que
significa /iberal-democracia (ibidem: 29). En esta se distinguen tres cuestiones: la democracia es un
principio de legitimidad; es “un sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio (no
unicamente de titularidad) del poder; y, la democracia es un ideal. Esta breve sinopsis del

concepto de democracia nos sitia en la democracia en sentido descriptivo y en la democracia en
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sentido prescriptivo, que. En palabras de Bobbio, el primero refiere al deber ser, y el segundo al

ser de la politica (democratica) (Bobbio y Bovero, 1984).

Sumemos otras interrogantes sobre la democracia instituida: ¢la democracia de hoy solo es
posible con el pluralismo como enfoque analitico y practico? O en términos practicos, éen el
contexto de la globalizaciéon neoliberal, tenemos un pluralismo politico, o un desorden de la
sociedad, individualizado por la excesiva fragmentacion social, dominado por las subjetividades

del mercado y del consumismo? ¢Es la ciudadanizacion una realidad homogénea?

Multiples interrogantes emergen hoy a la luz de la relacién entre democracia y globalizacion
neoliberal; no obstante, el hecho sistémico formalizado sostiene que la democracia —en tanto
representacioén politica— es la forma de organizacion institucional de la sociedad moderna, cuyo
soporte econémico reside en el libre mercado. La definicion, los alcances y las limitaciones de
este fendmeno integran un campo de investigacion que trasciende la ciencia politica tradicional
para dar cuenta de un desarrollo politico nucleado por un marco conceptual propio, aunque con

una orientaciéon predominantemente interdisciplinaria en la actualidad.

¢Qué es la democracia globalizada? En su dimension tedrico-conceptual, se define como una
democracia paradojal: se sustenta tanto en una concepcioén que afianza los fines clasicos como
en una que la despoja de estos para dotarla de nuevos fundamentos y objetivos. En el sentido
estricto, lo que se registra es un proceso de desdemocratizacion, el cual suscita intensos debates

ante las transformaciones de la sociedad capitalista globalizada.

En su primera acepcion, esta nocion se traduce en propuestas orientadas a la construccion de
una nueva concepciéon democratica, fundamentada en la constataciéon de una «sociedad global

de Estados». Para Ulrich Beck, esto entrafia:

[...] un debate sobre la transiciéon del Estado-naciéon a una democracia cosmopolita y
transnacional (...). Para que la idea de una democracia transnacional alcance viabilidad y
fuerza, debera afirmarse un nuevo tema politico: el partido transnacional de ciudadanos

globales. (Beck, 2001: 606).
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En atencién a la Unién Europea (UE), se interroga

¢Quién puede establecer las normas de los Estado-nacion para cuando sobrepasan sus procesos politicos?
¢ Como puede hacerlo legitimamente? s Puede haber otro tipo de legitimacion procedimental transnacional?
Para quienes responden que si a esta dltima pregunta, indica, “romperfan el paradigma
espacial de la democracia parlamentaria en una forma transnacional”, si es asi, se pregunta

¢Coémo puede lograrse esto? (Ibidem, 67).

Para Beck, en Europa, las posibles respuestas atraviesan multiples debates sobre problemas

internos y globales, aunque en su contexto nacional. ;Cuales son estos?

Crisis ecologicas, migraciones, xenofobia, crimen organizado, flujos financieros, evasion fiscal,
desempleo, pobreza y justicia, asi como el futuro del Estado social y los sistemas de pensiones,
constituyen problemas globales. Estos lo son no sélo porque han superado el marco politico
nacional, sino también por su caracter «terrestrey; es decir, atafie a cualquier localidad, ciudad o
grupo. Existe, pues, una dialéctica de lo global que resulta dificil de integrar en la politica nacional
y que solo puede abordarse y resolverse adecuadamente en un contexto transnacional (Beck,

1998, p. 68).

De este campo problematico entre lo local y lo global deriva la argumentaciéon de Beck sobre la
centralidad de una politica global mas alldi del Estado-nacion: la necesidad de «partidos
cosmopolitas que representan asuntos transnacionales de manera transnacional, pero dentro de

las arenas politicas del Estado-naciény.

Dichos partidos cosmopolitas serfan los primeros actores partidistas en emular las estrategias de
las corporaciones y en romper la «trampa territorialy de los Estados-nacioén: serfan activos tanto
en el ambito local como en el global, operando simultaneamente a favor y en contra de las
estructuras nacionales. En este sentido, el autor plantea el eslogan: «Aprendamos de la

economia, aprendamos a ganarly (Ibidem).

Al proponer este simil entre la politica global y el comportamiento de las corporaciones

transnacionales como una nueva forma de hacer politica, Beck advierte que, de no adoptarse
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este enfoque, «es probable que nos encontremos en una era pospolitica de alta tecnologia» (p.
09). No obstante, el autor reconoce que el desafio es de gran magnitud, dadas las profundas
diferencias entre Estados Unidos y la Unién Europea, a las que se suman las disparidades con

los paises del Sur Global. Concluye con un argumento sumamente recurrente en la actualidad:

[...] el desarrollo de un ciudadanizar mundial pluralista es paradéjicamente sacudido por
el viento del capitalismo global. Al buscar su propio interés, el capitalista ya aprendid
cémo pensar y actuar en contextos transnacionales, mientras que los ciudadanos ain

piensan y actdan en las categorias del Estado-nacion (Ibidem 71).

Este texto, publicado originalmente en Alemania en 1998, suscité debates que persisten en la
actualidad, pues la «sociedad mundial del riesgo» es hoy mas profunda que en el pasado. Si bien
el discurso de la globalizacion politica se ha consolidado, tal como intufa el autor, este también
representa «una nueva forma de dominio del mercado», fenémeno que hoy se define como

«globalismon.

De manera sucinta, la literatura sobre la democracia global identifica la corrupcion y la falta de
transparencia en el ejercicio gubernamental como males generados por la democracia cimentada
en el Estado-nacion y su burocracia; para esta perspectiva, se trata de una «mala democracia». La
globalizacién, en términos amplios, es portadora de corrupciéon politica, pues ésta resulta
consustancial a una economia dinamizada por redes y practicas de financiamiento transnacional.
La denominada «economia ilegal» ejemplifica la corrupcion en las relaciones entre autoridades y
agentes internos y externos. No obstante, en un sentido opuesto, la globalizacion puede
favorecer el combate a dicho mal: los avances técnicos e informaticos permiten registrar practicas
corruptas que afectan directamente a los consorcios transnacionales que operan en el marco de
la legalidad. Ejemplo de ello es la creaciéon de organizaciones politicas y, particularmente,
privadas que, bajo el estatus de «sociedad civily y con el apoyo gubernamental, asumen estas

tareas.

El lema de la transparencia —entendida como la rendicién de cuentas del ejercicio puablico—
se establece como un objetivo de la democracia global. Sin embargo, en lo que va del presente
siglo, se ha observado que la corrupcién parece normalizarse como parte integrante de la

sociedad globalizada. Ello ocurre sin obviar la existencia de organizaciones mundiales, como
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Transparencia Internacional, que emplean el poder mediatico y tecnolégico tanto para
documentar actos de corrupciéon en instituciones y funcionarios como para exigir su sancion

inmediata.

A partir de la relacion entre democracia y globalizacién, debe reconocerse que, si bien la
democracia representativa se impone como el modelo de orden politico global, el vinculo entre
ambas nociones no se sostiene plenamente ni en la teorfa ni en la realidad politica. Ante esto,
surgen interrogantes inevitables: ¢es el desarrollo de la democracia como orden politico el que
favorece la globalizacion, o es la fuerza de esta dltima la que promueve la democracia? Asimismo,
¢el desarrollo expansivo de la democracia no exige cuestionar de qué tipo de democracia se esta

hablando?

Si recuperamos las tensiones establecidas por Beck y Harvey sobre este vinculo, donde las
fuerzas globales desaffan al Estado-nacion al exigir la desfronterizacion territorial y politica, las
democracias liberal-sociales o parlamentarias se ven reducidas a procesos meramente electorales.
De esta reducciéon deriva que el parlamentarismo, expresion del Estado-nacion, pierde
centralidad en las relaciones internacionales, con los consecuentes impactos en los 6rdenes

politicos locales.

La bibliograffa sobre la globalizacién y el Estado-nacion es extensa e indica que este proceso ha
implicado la transformacion de instituciones econdmicas y politicas, modificando las reglas entre
los ambitos nacional e internacional. L.a nocién de «gobernanza global» alude a la construccion
de métodos e instituciones de largo alcance que incluyen el control de la violencia organizada en
el espacio internacional. Este orden es desigual en términos de mercado y poder geopolitico, y
se caracteriza por el reconocimiento de los Estados Unidos como la principal fuerza rectora de

la politica mundial.

Este marco del orden politico global ha llevado a diversos especialistas a recuperar elementos
teoricos de la configuracion de los sistemas democraticos, particularmente las connotaciones del

liberalismo clasico. Al respecto, Meléndez (2005, p. 3) menciona:

[...] Al hablar de “democracia liberal”, se implican, de una sola vez, dos conceptos que,

en términos estrictos, son contradictorios. La democracia, en un sentido bien amplio,
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expresa un sistema de orden politico cuyas condiciones establecen principalmente la
participacion por parte de los gobernados, de forma que en sus manos se encuentra el
poder de decidir quién los representara en el gobierno. Esto supone una situacion de
igualdad social en la que todos los individuos se encuentren en las mismas condiciones,
pues un voto es igual de representativo que el siguiente. Por otra parte, el liberalismo es,
segun la consideracién mas general, un sistema de mercado, basicamente capitalista, lo
que significa la existencia de la propiedad privada y una economia de mercado
competitiva. Un sistema de este tipo modela una forma de mercado de oferta y demanda
en el cual la oferta es siempre con miras al mejor postor, aunque la demanda venga de
un grupo bastante mas grande. Esto es, que en una sociedad “liberal” en términos de
mercado, habra siempre una parte de ella que tendra los beneficios y otra parte que queda
en desventaja. Entonces, al decir democracia liberal debiera pensarse en una sociedad
que un aspecto politico comprende el sufragio universal, la diversidad y el pluralismo,
con igualdad de derechos para sus integrantes los cuales, sin embargo, en un aspecto
econémico (y, por lo tanto, el mas inmediatamente impactante) viven en la divisién de

clases”. (Melendes, 2005: 3).

Con esto tenemos a la vista que, dentro de una democracia liberal, se encuentra por una parte

en el mercado y por otra la democracia, como menciona Avalos (2016: 147)

[...] El mercado serfa el mecanismo por medio del cual la sociedad desarrolla la maxima
productividad basada en la libertad de cada cual para ejercer la actividad que elija, el
sistema de creencias que prefiera y la magnitud de riqueza que sea capaz de generar; en
este sentido, el mercado también seria el principio basico del imperio de la justicia, pues
otorga a cada quien lo que merece de acuerdo con el trabajo, el talento, la disciplina, la
actitud, la disposicion y el ingenio que haya invertido en sus actividades. Y lo que
completaria este mecanismo automatico de justicia serfa, precisamente, la democracia,
puesto que en este régimen la ciudadania es el sujeto auténomo que determina las leyes
que la rigen, las personas que gobiernan y los métodos de administracion de la cosa

publica”.
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“Aunque la democracia se entienda como un gobierno elegido en el pueblo, no siempre
fue asf; sin embargo, actualmente las democracias modernas se fundamentan en dos
principios elementales: la representacién politica* y el principio de mayorfa. En esto
radica la soberania popular en el Estado moderno, con esto entendemos que la
democracia es una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el que
lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno -lo que hay que gobernar-

sino también el sujeto que gobierna” (Salazar y Woldenberg 2020: 25).

Desde el angulo de la filosofia politica, la teorfa politica contemporanea se sustenta en el
pensamiento racionalista; por lo tanto, su crisis es de caracter derivado: el colapso de los
principios trascendentales de certeza que caracterizaron al pensamiento iluminista ha provocado
la imposibilidad de fundar un orden politico sobre la base de verdades axiomaticas. Esta tesis es
avalada por el posfundacionalismo que, como argumenta Lefort, define a la democracia como el

régimen politico que mejor logra dar cuenta de la ausencia de un fundamento dltimo.

En esta perspectiva, existe un reconocimiento unanime respecto al triunfo de la democracia
liberal en la sociedad capitalista contemporanea. Los derechos humanos, los procesos electorales
y la libertad de expresion, entre otros elementos, conforman la instituciéon democratica que
define el orden politico legitimo actual. La destitucién de estos derechos —entendidos como
libertades individuales y colectivas— implicarfa un retroceso hacia regimenes autoritarios o

totalitarios.

A mi juicio, la raiz de la crisis es tanto tedrica como practica. En el plano tedrico, la dimension
«realista» de la democracia —centrada en reglas y procedimientos— ha terminado por avasallar
a la dimensién normativa, referida a los principios y valores. En el plano practico, el problema
radica en la pérdida de las instituciones que permitfan la participacién efectiva de la ciudadanfa.
Los espacios publicos practicamente han desaparecido y la democracia se ha burocratizado: el
Estado se halla distante de la accion ciudadana, mientras que el ciudadano ordinario percibe al

poder como una entidad casi metafisica y el gobierno se reduce al mero ejercicio administrativo.

4 “La representacion politica es un instrumento para resumir los intereses sociales, canalizar las demandas de
los gobernados y estructurar un gobierno que dé respuesta a los requerimientos de las personas.
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Adicionalmente, la democracia se ha comercializado. El nexo entre representantes y electores se
traduce hoy en una relacién mercantil de vendedor y comprador. Los medios de comunicacion
también contribuyen a la invasién del credo liberal-democratico; su obsesion por el rating los
lleva a banalizar las cuestiones politicas y a privilegiar el escandalo, convirtiendo al ciudadano en

un espectador pasivo del «espectaculo» politico (Berlanga, 2011, p. 152).

Dos textos son fundamentales para explicar el estado actual de la democracia como orden
politico del presente. El primero es la obra de Gianfranco Pasquino, Ia democracia exigente (1999);
el segundo, de Jean-Marie Guéhenno, E/ fin de la democracia: la crisis politica y las nuevas reglas del
Juego (1995). Pasquino, en su introduccién, toma distancia de la critica superficial a la democracia
realmente existente, la cual suele sostenerse en informacién mediatica tendente al espectaculo y
a sesgos antidemocraticos. El autor sefiala que, en los paises del Tercer Mundo, las lecturas
provenientes del Primer Mundo tienden a sostener que «los ciudadanos del Tercer Mundo tienen
aquello que se merecen, [que no| podrian tener mas ni mejor y, de todos modos, lo que tienen
esta en consonancia con sus tradiciones, respecto de las cuales los criticos raramente hacen sentir
su voz» (Pasquino, 1999, p. 9). El libro deconstruye esta critica —que califica de cémoda y
complaciente— para proponer una definicién de democracia desde la cual construye su

entramado tebrico y practico.

[...] la democracia, lejos de ser un régimen politico caracterizado por la impotencia,
replegado sobre si mismo, privado de encanto, es, al contrario, un régimen politico capaz
de renovarse, de adaptarse, exigente con sus ciudadanos y con sus gobernantes.

[...] el progreso democratico se lograra exclusivamente si los fundamentos del
pensamiento y de las instituciones democraticas, en incontenible bienvenida, esencial

variedad, resultan sélidas (Ibidem: 9 1I).

Su critica esta orientada al “vaciamiento interno de la democracia, obviamente occidental”, y aun
cuando recupera la variable de la “expansion” territorial de la democracia (Tercer Mundo),
sostiene que la democracia “no es un mero conjunto de técnicas, de mecanismos, de estructuras,”
exige un “fundamento ético”. Sin dejar de recuperar la variable recuperada por Dahal (1993), de
la “expansion” de la democracia en el mundo moderno, recupera otro conjunto de variables que

son premisas basicas: i) romper la colusion entre poderes econémicos y sistema politico y la
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separacion de los ciudadanos de la politica; ii) abandonar la dafiina separaciéon entre democracia
formal y democracia sustancial; iii) reformular la idea de las “democratizaciones” y los procesos
de democratizaciéon desde su ambito politico. En esta premisa de analisis, el autor toca dos
cuestiones importantes que refieren a los alcances y limites concretos de la forma de gobierno
democritica, de alguna manera ya planteada por Weber, quien planteé la definicién de Estado
moderno como el detentador de la violencia legitima. Pasquino argumenta que los “aparatos de
Estado” -fuerzas armadas, fuerzas de policia, burocracia, ( y ahora seguridad nacional), son
objeto de “democratizacion” si les define como un “sistema de clara atribucion y de clara
asunciéon de responsabilidad”, un argumento que “pone de relieve al mismo tiempo la
importancia de la responsabilidad y de la eficacia y devuelve la valoracion de la accién los
politicos e, indirectamente de los burdcratas a instrumentos institucionales y electorales en

manos de ciudadanos” (Ibidem: 36 y 37). Repara sobre una cuestion:

[...] La l6gica democratica requiere, sin embargo, que ninguno de ellos goce jamas de
condiciones de monopolio, de posiciones dominantes de réditos y de privilegios de
cualquier tipo. Responsabilidad y competencia permiten, en presencia de estructuras y
de mecanismos transparentes e incisivos, hacer funcionar mejor el principio esencial e

irrenunciable de todo régimen democratico: la alternancia (Ibidem: 37).

El optimismo sobre el horizonte de la democracia es preciso para el autor:

[...] Es la competicion politico-electoral, la responsabilidad en los aparatos del Estado y
de ellos, la competitividad en la sociedad lo que configura y completa un recorrido
siempre mutable de la dinamica y de la transformacion de los regimenes democraticos.
Esto se contrapone a una ilusoria, probablemente disfuncional, seguramente utépica,

democratizacion integral (Ibidem: 38).

A diferencia del primer texto, el segundo, el titulo mismo, E/ fin de la democracia, ya anuncia sus
contenidos, con la interrogante planteada en el Preambulo: ¢sobrevivira la democracia en el afio
20007, En las tesis que maneja, previa articulacion entre teorfa y practica democratica se sustenta

en un diagnodstico desafiante, que irrumpe la narrativa instituida. Para el autor, “El afio 1989 no
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clausura una época iniciada en 1945”: “Clausura lo que se institucionalizé gracias a 1789. Pone

fin a la era de los Estados-naciones. La premisa primera es practicamente conclusiva:

[...] herederos de la era de la Ilustracién, somos herederos amnésicos: las leyes se han
convertido en recetas, el derecho en un método, y los Estados naciones en espacios
juridicos. ¢Es suficiente para asegurar el futuro de la idea democratica? Hay que
preguntarse hoy si puede existir una democracia sin nacion. El gran edificio de la era
institucional ha perdido sus cimientos y flota, libre de toda amarra, abandonado a si

mismo, como esas casas prefabricadas que arrastra una riada (Ibidem: 13).

Estas tesis, que hoy no pueden ser cuestionadas, articulan los capitulos del libro, sostenidos por
la idea del final de las nacionales y el de la politica. Dos son las preocupaciones que desarrolla en
el texto: la idea de los retrocesos de la historia de Europa: “las palabras democracia, politica, o
libertad, definen nuestro horizonte mental, pero ya no estamos seguros de conocer su
significado, y nuestra adhesion se deriva ya mas de la actividad que de la reflexion” (Ibidem: 13).
La segunda sobre la democracia y sus horizontes posibles en un marco de politica globalizada,

prefigurando “un mundo nuevo todavia”. Recordemos que este libro originalmente se publicd

en 1993.

El epilogo por ¢l escrito se mueve en una dindamica de hechos y de prediccién posible.

1. La caida del Muro de Berlin de 1989 pero también sus amenazas, “ya no sabe del todo

cuales son los verdaderos enemigos”;

2. 2 de agosto de 1990: invasion de Kuwait, sarcaico atraco a mano armada o intento de
delimitacion de las fronteras del mundo imperial?®. Y la interrogante: ¢Qué sucedera si la
difusién del poder en el mundo imperial es demasiado perfecta para que se organice una

voluntad politica? (Ibidem: 133).

> [...] se condujo esta guerra como una operaciéon de mantenimiento del orden: por medios profesionales, cuya
inmensa superioridad tecnoldgica permitié limitar las pérdidas hasta el minimo Los agitadores fueron aplastados.
¢Seguiremos siendo siempre asf? (Ibidem: 131 y 132).
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3. 2 de marzo de 1922: un dia como el de Hong Kong “Unos hombres presurosos que
nunca se separan de su teléfono portatil. La apoteosis del mundo <<relacional>>.

Libertades y no democracia. ¢Cuando quedaremos liberados de la tiranfa del mercado?

Si recuperamos los hechos y acontecimientos politicos y el pensamiento que los define, el
escenario futuro de la democracia, el autor la define como una “revolucion a realizat: “no es de

orden politico, sino espiritual”:

[...] Yano estamos en la era de la Ilustracién, y no hay orden politico capaz de producir
valores. Al hacer del derecho nuestra religion, se corre el peligro de que solo sea un
juego de mano que no conseguird engafiar durante mucho tiempo (...) Estrategia
peligrosa porque, en su aparente universalidad tolerante, deja de hecho el campo libre a

todas las imposturas” (Ibidem: 130).

Las transformaciones del orden democratico en la sociedad global de Occidente ocurren con
una rapidez que pareciera obedecer a la necesidad de omitir la historia misma, para ingresar a un
tiempo en el que la sociedad capitalista moderna se niega a s{ misma. Para los estudiosos de la
globalizaciéon, el nicleo duro del capitalismo es la economia global neoliberal, la cual se
experimenta en paralelo a una crisis perenne, como si la globalizacién anulara las dimensiones
regulares del ciclo social. Zygmunt Bauman, uno de los analistas mas lucidos de la transicion
hacia la posmodernidad, explora con claridad la naturaleza de la globalizaciéon que define

actualmente al sistema social europeo.

En su obra Modernidad lignida (2000), Bauman sostiene que la era de la modernidad sélida ha
concluido; la fase actual es la era de la liquidez, la cual entrafia cambios radicales en todos los
ambitos de la sociedad capitalista. A través de cinco conceptos socioldgicos basicos, el autor

desglosa la fragilidad y fluidez que permean el entramado del orden politico global.

A partir de las categotias de «emancipacién», «individualidad», «espacio/tiempon, «trabajo» y
«comunidad» —pilares que forjaron el modelo del Estado de derecho constitucional

democratico—, Bauman construye un analisis sobre la licuefacciéon de los conceptos que
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ordenaron el pensamiento politico de la modernidad. Este marco permite explicar y comprender

lo que se denomina la «era de la liquidez».
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CAPITULO III. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA COMO
FORMA DE GOBIERNO EN MEXICO: SUS TENSIONES
LATENTES.

Breve Introduccion

Al igual que otros paises de América Latina histéricamente sometidos al régimen colonial, la
configuracién del Estado-nacién mexicano requirié de un prolongado proceso de lucha
independentista durante el siglo XIX. Esta transicion fue forjada por una sociedad estructurada
en torno a una élite econémica y politica, frente a una poblaciéon mayoritariamente empobrecida
y sujeta a una economia de produccion primaria. En la etapa del liberalismo clasico (1820-1840),
persistié una tradicion juridica espafiola e incluso medieval castellana que reivindicaba al cabildo
como institucion de representacion. Estas ideas permean la Constitucién de 1857, la cual abrio
posibilidades para un Estado centralizado; no obstante, primé un desarrollo capitalista que, en
aras de la paz, la estabilidad y el orden social, centralizé el poder en la figura del Ejecutivo,

vulnerando los preceptos de la propia carta magna (Garcia, 2005).

La Revolucion de 1910 derivé en la Constitucion de 1917, la cual legitimé los rasgos
contemporaneos del Estado: un poder Ejecutivo con amplias facultades, elegido directamente
por la ciudadania y con una duracién de seis afios. Meyer (1995), citado por Garcia (1995, p. 12),
sostiene que la institucion presidencial lleg6 a «dominar abiertamente y sin pudor a casi todas las

instituciones que conforman al gobierno y al Estado».

El poder alcanzado por el Ejecutivo, definido por la vertiente critica como un «Estado
autoritarioy, fue posible gracias a la articulacion de las clases trabajadoras y populares —sectores
campesino, obrero y popular— en confederaciones (CNC, CTM, CNOP) integradas al partido
de Estado. Este evolucion6 desde el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, pasando
port el Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM) en 1938, hasta convertirse en 1946 en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Con precision politica, el PRI se consolidé como una

organizacion corporativa de masas y como la fuerza politica nacional hegemonica (Garcia, 2005).

El rasgo mas significativo de este partido tnico de Estado fue el corporativismo de los sectores

sociales, el cual garantizaba el voto al partido, mientras que este ultimo definia quiénes ocuparian
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los cargos politicos y administrativos del pafs. De esta manera, el Ejecutivo federal se convirtié
en el eje estructurador de las relaciones politicas, ejerciendo un poder absoluto sobre las
entidades federativas. Carpizo (1994, p. 198) es concluyente al respecto: «El presidente remueve

a los gobernadores que le molestan o que por algiin motivo no desea que continden en el cargon.

Durante décadas, el poder presidencial en México fue omnimodo, operando en practicamente
todas las instituciones. Su debilitamiento a mediados de la década de los setenta y durante los
aflos ochenta y noventa se hizo visible con el incremento de una oposiciéon motivada por los
déficits democraticos. Acontecimientos internos y externos definieron el derrotero del orden
politico mexicano: el movimiento estudiantil de 1968, las elecciones de 1988, las politicas de
ajuste econoémico y la caida del Muro de Berlin impactaron el sistema, destacando una creciente

resistencia al autoritarismo estatal.

En este contexto, la democracia como forma de orden politico se convirtié en el nodo de la vida
nacional. La sociedad y las fuerzas politicas de distinto signo ideolégico asumieron la centralidad
de la democracia, lo que condujo a una construccion tedrico-conceptual y procedimental para
su despliegue de facto, aunque este resultara frecuentemente desfigurado e inconcluso. La crisis
politica actual de este modelo obedece a dichas tensiones radicalizadas. El objetivo de este
capitulo es analizar este despliegue para responder a la interrogante: ;qué modelo de democracia

tenemos como forma de gobierno?

3.1.- Las reformas constitucionales de los 6rganos de la democracia

representativa

Los estudiosos de la politica mexicana han documentado que, a lo largo de la historia del pafs, la
construccion de instituciones responsables de la democracia representativa fue una tarea
compleja. Durante décadas, prevalecié un contexto de desconfianza ciudadana hacia los actores
encargados de la organizacion de los comicios. Esto exigié un replanteamiento de los elementos
constitutivos de la democracia politica; es decir, la creaciéon de una arquitectura institucional
solida, legitima y legal. El sistema electoral y el sistema de partidos fueron las dimensiones mas
vulnerables de la democratizacion, cuya solvencia e imparcialidad eran una exigencia social que

no siempre fue atendida por el poder politico. Las reformas constitucionales fueron el punto de
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partida, aunque estas han estado —y contintan estando— sujetas a las tensiones entre los actores

responsables de su despliegue factico.

Teoricamente, un orden de Estado y un gobierno democratico se sustentan en cinco principios

fundamentales:

1. La existencia y garantia de los derechos individuales.
La soberanfa popular.

La representacion politica.

La division de poderes.

El Estado de derecho.

AR S A

La composicién, funcionamiento y estructura de estos pilares dependen del desarrollo del
modelo democratico, sostenido por la cultura politica, las fuerzas del poder formal y el proyecto
de nacién en turno. El reconocimiento de los derechos humanos, plasmado en la Constitucion,
representa los valores que la sociedad aspira a materializar. Pérez (2002) los define como el
conjunto de facultades que concretan las exigencias de dignidad, libertad e igualdad, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos nacionales e internacionales (véase

también Tapia, 2002, p. 149).

El concepto de «soberania» se transformo en el nodo de la instauracién democratica al pasar de
una nocién formal a un principio real; mediante este cambio, las elecciones establecen una
representacién politica emanada directamente de la soberanfa popular. Este ejercicio dota de
legalidad y legitimidad a los actos publicos, garantizando la pluralidad y el control sobre la
conformacion de las camaras. La tolerancia es, por tanto, la clave de una cultura politica que

reconoce la diversidad (Bobbio, 1994).

Asimismo, la divisién de poderes busca distribuir las funciones estatales en Organos
independientes para prevenir la concentracion del mando y garantizar el equilibrio y la justicia.
Por su parte, el Estado de derecho se realiza en la norma legal y en el funcionamiento
institucional, prevaleciendo el gobierno de las leyes sobre el arbitrio de los hombres (Tapia, 2002,

p. 144).

68



Esta base tedrica permiti6 la instauracién de instrumentos de certeza electoral. En este marco,
la transparencia surgié como el mecanismo para impedir abusos de poder y limitar el ejercicio
gubernamental mediante reglas de evaluacion de desempefio. Como sefiala Ainagan (2003, p.
19), Occidente ha impulsado la inclusiéon de formulas constitucionales que sinteticen fendmenos

dialécticos en la busqueda de libertad y justicia social.

Histéricamente, el orden politico en México deriva de la estructura administrativa que la Corona
espafola disen6 para sus posesiones de ultramar. Resulto dificil transitar de dicha organizacion
a un pacto federal de voluntades y soberanfas compartidas (Schmidt, 2005, p. 83). La
democratizacion en el pais no posee una fecha fundacional exacta; ha sido un proceso lento y
gradual. En la etapa posrevolucionaria, la prioridad fue la estabilidad politica y econémica,

marcada por hitos como la expropiacion petrolera en la década de los treinta.

El Estado constitucional presupone una carta magna aceptada en libertad, que a su vez protege
dicha democracia. Esto implica legalidad y legitimidad (Garcia, 2014). La democracia
constitucional actual es el resultado de un complejo proceso histérico que ha dotado al régimen

de una norma superior, comuin y generalmente aceptada (Alaniz y Gonzalez, 2016, p. 469).

El elemento que vincula a la sociedad con la democracia politica son los derechos humanos,
pues estos imponen limites a las decisiones arbitrarias del Estado (Islas y Argaez, 2016, p. 710).
Cabe destacar que en 1917 la idea de democracia era lejana en la norma; los derechos politicos
so6lo se enuncian y no existian instituciones electorales especializadas. La transicion respondio a

exigencias sociales y se materializé a través de reformas integrales.

Un punto de inflexiéon fue la interpretaciéon y reforma de los mecanismos constitucionales
(articulo 135, erréneamente citado como 115 en referencia a reformas generales). A pesar de los
rigidos procedimientos para el cambio constitucional, la norma se volvié dinamica y flexible,
propiciando renovaciones radicales. Diversas reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) han logrado consolidar un régimen donde el voto, la
representacién plural y el ejercicio libre de la ciudadania son los ejes basicos de nuestra ley

fundamental.
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3.2.- Las reformas Constitucionales en el sistema electoral mexicano

En el transcurso de la historia politica de México durante el siglo XX —particularmente a partir
de su segunda mitad—, el Estado constitucional democratico impulsé diversas reformas al
sistema de representacion electoral. Estas modificaciones transformaron gradualmente el sistema
politico-electoral mexicano ante la exigencia de abatir la desconfianza y la marginal participacion

de la sociedad, fenémenos derivados del escaso interés historico del gobierno por consolidar una

politica institucional sélida y transparente.

Elizondo y Nacif (2002) sefialan que la transformacion del régimen mexicano es el resultado de
un prolongado proceso de construcciéon democratica, caracterizado por un «cambio sin ruptura
en el orden institucional establecido». Desde este marco, se han promovido cambios sustanciales

en el modelo de desarrollo econémico y politico del pais (Escamilla, 2008).

Para ofrecer una vision integral de las modificaciones que ha experimentado nuestra carta magna,
se presenta a continuaciéon un cuadro que sintetiza, de manera general, los ejes de las reformas

mas significativas en el periodo comprendido entre 1917 y 1996:

Tabla 3. REFORMAS ELECTORALES CONSTITUCIONALES

aNO TEMAS

1917-1946 ® Regulacion de procedimientos de poder y representacion

® Ampliacién de derechos ciudadanos.

1946-1972 ® Ampliacién de procedimientos de representacion y
consolidacion del sistema de partido hegemonico.

e Sistema de representacion politica.

e Constitucionalizacion de partidos politicos

1972-1986 ® Jurisdiccionalidad y rectoria gubernamental de procesos politico-

electorales.

® Apertura politica en el Distrito Federal.
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® Ampliacién de derechos ciudadanos.
e Sistema electoral. Ciudadanizacién, autonomia y

1990-1996 profesionalizacion.
® Sistemas de partidos y representacion politica.

® Democratizacion del Distrito Federal

Fuentes: Alaniz y Gonzalez, 2016

El cambio de mayor profundidad en el Estado democratico comenzé a gestarse hacia 1980,
como consecuencia de las transformaciones econémicas que se manifestaban tanto en el ambito
local como en el internacional. Como se mencioné en la introduccién, la democratizacion
representa el momento formal de cambio de régimen o una inauguraciéon democratica; este
proceso exige una reestructuracion institucional orientada a incorporar organismos que

sustenten dicha transicion.

En las elecciones de 19706, José Lopez Portillo, de filiacién priista, compitié como candidato
unico a la presidencia de la Republica. Este hecho evidencié el agotamiento del partido de Estado
y visibiliz6 la ausencia de un ejercicio electoral auténticamente democratico. La sociedad
manifestaba un marcado desinterés por los procesos comiciales, lo que forjé una cultura politica
que transitaba lentamente de una adhesioén corporativista al PRI hacia una modulacién del sentir
social que agrietaba la hegemonia de un partido que, en la practica, carecia de competencia. Ante
este escenario, el propio gobierno buscé resarcir la situacién para evitar una crisis de legitimidad,
impulsando reformas electorales disefiadas para incentivar la participacion de diversos partidos

y organizaciones politicas en las contiendas electorales.
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Tabla 4. Constitucionalizacion de los partidos politicos

p
Inclusion de fuerzas
politicas ausentes,

a partidos y
asociaciones
L politicas
Reforma (
A Derecho de
ConSttl;[UCIOlnal participacion a
59 re .e partidos nacionales
multipardismo en elecciones locales

\.

7

Modificacion de la - Interes publico
naturaleza dg los partidos - Caracter
politicos. nacional

Fuente: elaboracién propia

La Comisién quedd conformada por el secretario de Gobernacién, un representante de cada una
de las camaras legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notatio
publico (INE, 2023). Las elecciones federales de 1982 se caracterizaron por una mayor pluralidad
de candidaturas y por una votaciéon en favor de la oposicion sin precedentes. No obstante, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) —en su calidad de partido hegeménico— comenzé
a perder credibilidad tras la crisis econémica de 1982 y las consecuencias sociales del terremoto
de 1985. En los comicios para diputados y senadores se registré un abstencionismo del 50%,

dato que visibilizé una tension politica de gravedad.

La reforma posterior tuvo como finalidad devolver al gobierno el control absoluto de la
organizacion electoral, ademas de establecer «clausulas de gobernabilidad» para asegurar que el
partido mayoritario obtuviera la mayoria absoluta en la Camara de Diputados. La ley electoral de
1987 tuvo wuna vigencia efimera, pues el proceso electoral de 1988 generd serios

cuestionamientos que la pusieron en entredicho (Carmona y Jiménez, 2000, p. 648).

En el caso de México, el principal punto de quiebre para la instauraciéon de un sistema
democratico competitivo fueron las elecciones presidenciales de 1988. En estas, el partido
hegemonico obtuvo la victoria en un contexto de graves acusaciones de fraude, lo que miné la
confianza en la administracién electoral, entonces bajo control de la Comisién Federal Electoral

(Faustino, 2016, p. 37). Dichos comicios marcaron otro fenémeno relevante: la presencia de
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opciones ideoldgicas de amplio rango, con candidaturas soélidas tanto en la izquierda como en la
derecha. A pesar de que la competitividad sugerfa un estimulo a la participacion ciudadana, la
abstencion electoral alcanzé el 66%. Este dato contradice diversas hipotesis tradicionales sobre

las motivaciones del voto y la conducta electoral en México.

Este escenario abrié paso al crecimiento de la oposicién de izquierda y provocod que el PRI
perdiera la mayoria calificada en la Camara de Diputados. En consecuencia, se inici6 la etapa de
declive del hegemonismo priista, acentuada por el triunfo del Partido Accién Nacional (PAN)

en las elecciones para la gubernatura de Baja California en 1989.

En ese periodo, México posefa una cultura politica® autoritaria en la que la ciudadania reconocia
el papel dominante del poder central y comprendia que su capacidad de incidencia era limitada;
ante ello, se buscaban «atajos» hacia las fuentes de influencia para promover intereses
particulares. Este principio, esencialmente antidemocratico, se agravaba bajo un régimen donde
el gobierno habia perdido la confianza del pueblo y buscaba consolidar sus mecanismos de

control.

La instrumentalizaciéon de los vectores democraticos era practicamente nula. Como sefiala
Schmidt (2016), aunque la coyuntura favorecié la participacion de la oposicion, el avance fue
limitado debido a que el poder central aun resolvia disputas, calificaba elecciones y negociaba
resultados, manteniendo un discurso de democratizacién que no correspondia con la praxis
politica (p. 40). Ante esta presion, la clase politica impulsé reformas orientadas a dotar al sistema
de transparencia y legitimidad. Seymour Lipset (1963) sostiene que la legitimidad reside en la
percepcion social de que el gobierno es justo y adecuado; sin esta percepcion, la estabilidad del

sistema se compromete (citado en Schmidt, 2016, p. 77).

Como resultado de las reformas constitucionales en materia electoral, el Congreso de la Uniéon
expidi6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordend la

creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), con el fin de contar con una instituciéon imparcial

® La cultura politica consiste en la forma como el ciudadano ve al poder y como los politicos, los gobiernos y los
aparatos del Estado ven a la sociedad, la forma como la sociedad ve a a la sociedad y como el poder politico se ve
asi mismo (Schmidt, 2016; 78).
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que otorgara certeza, transparencia y legalidad a los comicios federales. No obstante, tras estos
cambios, el partido en el poder concentrd sus esfuerzos en las elecciones intermedias de 1991,

logrando una recuperacion electoral significativa.

El saldo de la reforma durante el salinato fue la reestructuracion de la arquitectura
electoral que renaci6 con la reforma de 1989-1990, y que continué consolidandose con
las reformas de 1992, 1993 y 1994, con las que se cred el Instituto Federal Electoral
(IFE), sustituyendo la funcién del Estado de organizar y desarrollar el proceso electoral.
Para su desempefo ha recibido apoyo del Estado, con la participacion de ciudadanos y

partidos politicos en los términos que indica la ley.

Asi, en la eleccion federal de 1994, el Instituto Federal Electoral puso por primera vez
en marcha un nuevo ordenamiento electoral, que incluye la profesionalizacion del
Instituto; esto impulso a la reafirmacion a nivel constitucional de la ciudadanizacion
donde se emitié6 por primera vez una credencial con fotografia que buscaba como
principal objetivo disminuir las posibilidades de fraude electoral, por parte de los
electores y de los receptores del voto; la calidad de un padrén electoral confiable que se
pone al alcance de los partidos politicos a través de informacién virtual, en la que se
pueden dar observaciones y sugerencias y principalmente, la puesta en marcha de una
institucion electoral relativamente auténoma en la que su consejo general electoral como
organo principal de direccion sigue buscando su independencia absoluta del gobierno,

por la via de la ciudadanizaciéon (Carmona y Jiménez, 2006: 650)

Este importante parteaguas en las modificaciones constitucionales en materia electoral marcé un
hito en la época politica. Hacia 1994, los partidos de oposiciéon continuaban ganando terreno,

obteniendo en conjunto la mitad de la votacion en la eleccién para la presidencia de la Republica.

Este sexenio no fue la excepciéon en la dinamica de ajustes normativos; se impulsé una reforma
electoral que aprob6 cambios al articulo 41 constitucional y al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE). Estas modificaciones reforzaron la autonomia e
independencia del Instituto Federal Electoral (IFE) al desligar por completo al Poder Ejecutivo
de su integracion, reservando el voto dentro de los 6rganos de direccion exclusivamente para los

consejeros ciudadanos.
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Este avance es fundamental en el desarrollo de pesos y contrapesos dentro del Estado
constitucional democratico. Si bien reformas precedentes ya mencionaban el estatus de
autonomia, fue en la reforma de 1996 cuando se otorgd autonomia plena y se integrd el nombre
del instituto directamente al texto constitucional. Dicha autonomia desempefé un papel crucial
para las instituciones electorales, pues buscaba la legitimacién total de los comicios y una
transformacion en la cultura politica, proporcionando la instrumentalizacién necesaria para una

democracia efectiva.

Al respecto, el reformado articulo 41 estableci6:

«lLa organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley».

Asimismo, durante la dltima década del siglo XX, se consolidé en la ciudadania una cultura
politica mas selectiva y critica. Esta nueva subjetividad exige mayores resultados a los partidos y
gobernantes, a quienes puede sancionar retirandoles el apoyo en las urnas. En consecuencia,
emergi6 en México una cultura que garantiza la libertad del elector como tnico depositario de
su voto; asi, la ciudadanfa puede otorgar «premios o castigos» a las fuerzas politicas que
incumplan las plataformas presentadas durante las campanas (Carmona y Jiménez, 2000, p. 652).
Este ejercicio del voto libre exigia no solo pluralidad, sino un gobierno capaz de atender las

expectativas del México pluricultural y plurié¢tnico (Rubio, 1998, citado en zbiden).

Es imperativo resaltar que estos esfuerzos desembocaron en la alternancia sin precedentes del
afio 2000, desplazando al partido hegemonico y dando paso a la primera experiencia de
alternancia en el Poder Ejecutivo nacional con el triunfo de Vicente Fox (PAN), bajo un

escenario de gobierno sin mayoria en el Congreso.

Posteriormente, tras los comicios presidenciales de 20006, el sistema electoral evidencio
deficiencias en ciertos puntos del desarrollo democratico. Esto originé inquietudes que, como

ha sido la tendencia histérica, derivaron en nuevas reformas a la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. Fue asi como en 2007 se impulsé una reforma constitucional en

materia electoral con los siguientes objetivos fundamentales:

o Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las elecciones federales.

o Regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades electorales a los medios de
comunicacion.

o Promover la participacién ciudadana en las elecciones.

o Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las campafias electorales.

o Transparentar el proceso de organizacion y difusion de los resultados electorales.

o Crear la Contralorfa General del IFE con un titular designado por la Camara de
Diputados.

o Crear la Unidad de Fiscalizacién como 6rgano con plena autonomia a cargo de un

funcionario designado por el Consejo General.

Continuando con el esquema de democratizacién del Estado mexicano y la génesis de cambios
tanto institucionales como en la cultura politica, se llega al afio 2014. En este periodo, se redisefié
el régimen electoral y el IFE se transformé en el Instituto Nacional Electoral (INE), con el
fin de homologar los estandares de organizacion en los procesos federales y locales, garantizando

asi la calidad de la democracia electoral.

Uno de los cambios mas significativos de esta etapa es la reincorporacion de la reeleccion
legislativa para diputados federales y senadores, asi como para presidentes municipales, sindicos
y regidores. Asimismo, se integrd el principio de paridad de género en la postulacion a cualquier
cargo publico y se habilitaron las candidaturas independientes, impulsando ademas las reglas

basicas para instrumentos de participacion ciudadana como la consulta popular.

Como menciona Flores Montes (2022) en su analisis sobre las reformas al sistema de
representacion politica, estas transformaciones —que implicaron adecuaciones legales locales y
constitucionales— permitieron variaciones en el numero de representantes y la actualizacion de
las demarcaciones distritales. Esta evolucién tuvo como objetivo especifico reforzar los cambios

previos o introducir nuevas transformaciones que complementaran las ya concretadas.
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De este modo, el caracter gradual de la transicion y la evolucion de los sistemas electorales en
México constituyen modelos que han persistido durante mas de 45 afios en aspectos
fundamentales, como los espacios de representacion. Estos modelos no solo han establecido
reglas de armonizacion y certeza juridica para los partidos politicos, sino que han brindado a la
ciudadanfa los instrumentos necesarios para la inclusion paritaria y la participacion directa,
otorgando credibilidad a la premisa de que las instituciones representan efectivamente la

voluntad manifestada mediante el sufragio.

La légica de las reformas ocurridas entre 1989 y 2008 respondi6 a la necesidad de construir
una normalidad democratica. Esto se logré mediante el reconocimiento de los derechos
politico-electorales, la conformacion de un sistema de partidos competitivo y la organizacion de

procesos confiables por parte de una autoridad autbnoma y profesional (INE, 2023).

Sartori (1992) sostiene que en una sociedad con ciudadanos informados, el papel de estos sera
activo: emitiran su voto de acuerdo con posiciones ideoldgicas y exigiran el cumplimiento de
promesas de campafia. Por el contrario, un ciudadano desinformado tendera a la pasividad y su
voto se fundamentara en el sentimiento, lo que lo vuelve propenso a la manipulacién mediatica
y politica (p. 170). Bajo este marco, se construyé un gobierno que moderniz6 la administracién
publica para atender demandas particulares, fragmentando las articulaciones politicas que

podrian formular exigencias globales (Schmidt, 2005, p. 51).

El Estado Democratico de Derecho constituye una nueva modulacion tedrica con incidencia
sustancial en las sociedades, compenetrada con valores que trascienden la proteccion de los
derechos fundamentales propios hacia una internacionalizacién solidaria de la humanidad. No
obstante, la disonancia entre los cambios objetivos —leyes e instituciones— y las actitudes
persistentes explica que una transicion no se acredite sélo con elecciones libres. El recurso a
formas extrainstitucionales para cuestionar resultados es una actividad propia del «antiguo

régimen», carente de equidad competitiva.

A pesar de estos avances, el sistema no ha ofrecido soluciones a problemas que escapan a la
esfera electoral pero afectan el apoyo social: la pobreza sigue agobiando a millones de mexicanos,
la desigualdad se acrecienta y la inseguridad persiste como la principal preocupacion. La

corrupcion, la impunidad y la ineficacia judicial corroen la confianza institucional. En suma, la
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ciudadania percibe que las elecciones no generan gobiernos eficaces, lo que deriva en un malestar

generalizado con la democracia.

Este proceso puede comprenderse desde el pensamiento de Max Weber (1864-1920), quien
sefialaba la proclividad de la burocracia a eludir la publicidad y adoptar una «cultura del secreto»
para preservar su poder. Segun Weber, los gobiernos tienden a ocultar sus acciones para
incrementar su destreza profesional y proteger sus intereses. Daniel Cosio Villegas, en la década
de los setenta, denunci6 precisamente como las maximas autoridades politicas y administrativas

ocultaban la informacién puablica. De acuerdo con Cosio Villegas, la opacidad:

[-..] que predominaba en la vida politica de México tenfa un referente dafiino en la calidad
de la prensa y, en general, en la literatura politica que se producia en el pais, ya que el
sistema politico mexicano sostiene que desde 1940, la policia nacional sobre todo en
cuanto a lo que los politélogos llaman el decision-marketing procesos (proceso de tomas
de decisiones), se convierte en un misterio poco menos impenetrable. Este rasgo
inconfundible de misterio que caracteriza a la politica mexicana desde 1940, decfa Cosio
Villegas en 1972, “en verdad obliga a quien pretende estudiarla a inventar supuestos y
razones, a extremar la especulacién fantasiosa ante la falta de hechos comprobables que
pudieran dar a sus opiniones un fundamento convincente”. Hasta principios de esta
década, México parece dar los primeros pasos para desterrar la cultura del secreto como

una de las sefias caracteristicas de la actuacion del gobierno” (Guerrero, 2008: 21).

Los procesos de transicion acontecidos entre las administraciones del Partido Accién Nacional
(PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 2012 no solo generaron cambios
estructurales en los ambitos econdémico, administrativo y politico, sino que también impulsaron
una transformacién en la participacién social. En este periodo, las organizaciones civiles
adquirieron una mayor presencia y las modificaciones en los procesos electorales respondieron,

de manera mas directa, a las exigencias de la propia sociedad.

Es fundamental contrastar la alternancia del afio 2000, encabezada por Vicente Fox, con
procesos posteriores. Aquel hito es significativo porque, aunque la presidencia fue ocupada por
un candidato panista, la integracion del Congreso de la Unién mantuvo una mayoria relativa del

PRI, lo que configur6 un escenario de gobierno dividido.
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Considerando el desarrollo transicional del «hiperpresidencialismo» sexenal, se argumenta que
una transiciéon democratica de gran calado ocurre en 2018 con el triunfo del partido Morena,
encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador. En términos de la evolucion politica, es posible
identificar este momento como disruptivo, dado que se desencadenaron movimientos masivos
en las preferencias electorales. Es en esta coyuntura donde la ciudadanfa manifiesta una

culminacién de la cultura politica a través del ejercicio del sufragio.

Como sefala Hurtado (2001), si bien se requiere una reforma de Estado profunda, el objetivo
no debe ser el cambio perpetuo, sino el fortalecimiento institucional mediante la reestructuracion
de las atribuciones y las relaciones entre los poderes, en plena conformidad con la nueva realidad

politica del pais.
3.3.- las Reformas constitucionales en el sistema de partidos politicos

Los sistemas electorales y los sistemas de partidos constituyen los 6rganos basicos que definen
el fundamento de la representacién democratica y, por extension, de la forma de gobierno de
igual naturaleza. Para Duverger (1992), el sistema electoral designa los procedimientos de
designacion de los gobernantes; por su parte, Nohlen (1994) sostiene que estos sistemas expresan
la forma en que se conduce el voto de la ciudadanfa. En concordancia con ello, Garcia (2002)
indica que en los sistemas electorales no solo se contienen las formas de distribucién de las
circunscripciones, las candidaturas, los procesos de votacién y los métodos de conversion de
sufragios en escafios —bajo los principios de eleccién mayoritatia y proporcional—, sino que

también definen el sistema de partidos, impactando directamente en la representacion politica.

En atencién a la teorfa de la democracia representativa y recuperando a Bobbio (1989), la autora
indica que los partidos politicos son quienes reciben de los electores una «autorizacion» para
actuar. Estos entes son los que se interponen entre el cuerpo electoral y el Parlamento,

desplazando asf la relacion directa entre electores y elegidos:

[...] Aqui, el partido es actor respecto al elector y autor respecto al elegido. Es
directamente la “imagen partidista” la que es presentada al juicio electoral y es sobre ella

que se ejerce el control. Los representantes individuales tienen un papel casi ejecutivo

(Ibidem: 14).
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Para los tedricos de la democracia representativa, indica la autora, el sistema de partidos se define
como la composicién estructural de la totalidad de los partidos politicos que lo integran. Los
elementos constitutivos del sistema de partido son: el numero de partidos, su tamafio, la distancia
ideoldgica entre ellos, sus pautas de interaccion, su relacion con la sociedad o con grupos sociales
y su actitud frente al sistema politico. Su analisis, implica enfoques y tipologfas que mayormente

se sostienen desde factores institucionales.

Garcia registra el amplio abanico desarrollado en torno al sistema de partidos, en el que destacan,
el sistema de partido-tipo (ideal) en funcion del criterio numérico y de los grados de polarizacion,
en los que destaca sistemas de partidos bipartidista, con un grado de polarizacién cero y una
dinamica centripeta; sistemza multipartidista, con un grado de polarizaciéon bajo y una dinamica
centripeta; sistema pluripartidista, con un grado de polarizacion fuerte y una dinamica centrifuga.
Otras tipologias también los son los sistemas de partido rinico, de partido hegemonico, de partido

dominantes bipartidista, pluralismo moderado y pluralismo polarizado (Garcia, 2002).

En México que por largas décadas vive un sistema politico autoritario-democratico, el sistema
de partido existente hasta los afios sesenta y setenta del siglo pasado, esta dominado por un
sistema de partido unico, hegemoénico y dominante. Se pueden establecer cuatro puntos de
inflexion del sistema de partidos de la representacion democratica en México. El primero se
forma con el movimiento estudiantil del 68, que desencadenan las primeras modificaciones
constitucionales en el periodo del sexenio de Lopez Portillo; el segundo en 1988 con la crisis
electoral del partido dominante que culminara con la eleccion de la alternancia en 2000, misma
que desencadena modificaciones constitucionales que impactan a las instituciones nacionales

portadoras de la democracia social.

Brevemente, Garcia recupera los contenidos basicos de las reformas electorales que impactan al

sistema de partidos politicos de México:

1. Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez se reforman los articulos 52 y 55,
fraccion II; y los articulos 58 y 54, fraccion I, 11, 11T de la Constitucion. Las reformas se
concretan en la eleccién de un diputado federal por cada 250,000 habitantes o fraccion
que pase de 125,000 calculandose que el nimero de Distritos Electorales aumentarfa en

106; las otras reformas mandatan reducir la edad para ser sujeto de voto pasivo, que se
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traduce en la reduccién de edad para ser Diputado, 21 afios, y Senador, 30 afios (Camara
de H. Congreso de la Unién, 7 de diciembre de 1971). De igual manera, estas reformas,
también alteran el mecanismo de representaciéon de las minorfas en las Camaras de
Diputados y de proporcionar mayores facilidades de acceso a la funcién legislativa. Se
trata aqui de reformar el sistema de partidos instituido en 1963, disminuyendo el
porcentaje de la votacion de 2.5 a 1.5 por ciento para tener derecho a los primeros cinco
Diputados de Partido. Con ello se dan dos alternativas a los candidatos minoritarios.
En el periodo de la administracion de Loépez Portillo, con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), se concluye la reforma del
sistema de partido y se instituye un sistema electoral mixcto: el sistema de representacion relativa,
y el sistema de representacion proporcional. “A través de este sistema se elegira 25 por ciento
del total de representantes que integran la Camara. Las reglas para alcanzar en este
sistema son claras: a) los partidos con menos de 60 diputados de mayoria relativa; b)
haber alcanzado 1.5 por ciento de la votaciéon emitida y c) la acreditacion de participacion
con candidatos, en por lo menos la tercera parte de los 3000 distritos uninominales. Asf,
LLa Camara de Diputados la integraran 300 por el sistema de mayoria relativa y 100 por
el sistema de representacion proporcional; El nimero de distritos electorales pas6 de 190
a 300 (Garcia, 10).

La reforma de 1986 incrementd en un nimero de 100 a los diputados de representacion

proporcional.

El segundo punto de inflexiéon ocurre con el proceso electoral de 1988 bajo la forma de una

crisis electoral del partido dominante que culminard con la primera eleccién de alternancia en

2000, misma que desencadena modificaciones constitucionales que impactan a las instituciones

responsables del ejercicio de gobierno formalmente democratico. La centralidad es politica y

obedece al despliegue de las reformas que, para los partidos de la oposicion, éstas no alteraron

el dominio electoral del PRI. Al respecto, los estudiosos al analizar el sistema de partidos

politicos lo hacen desde dos referentes articulados. El primero es politico y se refiere a la relacion

de dependencia de partidos politicos, el caracter estatalista de éstos que sirven para terminar

avalando los triunfos del partido de Estado. Se refiere también a que los partidos de “izquierda”,

cuya fragmentacion y fragilidad no les permite un frente comin a un régimen que la realidad

mexicana y sus estudiosos lo definen de “autoritario”.
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En el texto Las estadisticas electorales de la reforma politica, Gomez Tagle, registra en seis elecciones
de diputados de mayorfa relativa, que van de 1961 a 1976, los siguientes partidos: PAN, PRI,
PPS, PARM. desde la eleccion de diputados de mayoria relativa de 1961 registra los siguientes
partidos. En la elecciéon de 1979 contintan los partidos del PAN, PRI, PPS, y registra a tres
partidos nuevos: PDM, PCM y PST; en las elecciones de 1982, desaparece el PCM y se registra
el PSUM y el PRT. En las elecciones de 1988, contendieron siete partidos: PAN, PRI, PPS,
PARM, PMS, PFCRN Y PRT (Gémez, 1990).

En la eleccién presidencial, que visibiliza la crisis del PRI y del sistema politico mexicano, se
registra el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) que se traduce en una
coalicién electoral integrada por los partidos PARM, PPS y PFCRN, que va a postular a
Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial. En la eleccién siguiente se registra un
nuevo partido, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que es la expresion de la izquierda
mexicana, y de ex priista, configurada en el seno de una crisis partidista-electoral. Una
recapitulacién de las elecciones federales ocurridas en 1970, expresan el paulatino descenso
electoral del PRI. En la eleccion presidencial de 1970, el PRI obtuvo el 83.09 por ciento del total
de votos; en 1976, en el 87.84 por ciento; en 1982 el 68.43 por ciento; en 1988 el 50.36 por ciento
(G6mez,1990).

La informacion y analisis de las elecciones presidenciales que van de 1988 a 2018 enfatiza que la
crisis del PRI, como partido engranado en un sistema de partidos politicos que no le hacen mella
electoral, ocurre con la eleccion presidencial de 1988, cuando el PRI gana con el 50.36 o 51 por
ciento de la votacién total emitida, la cifra mas baja del partido de Estado desde 1917, sino
también por la serie de hechos y acontecimientos tanto al interior de la elite y militancia partidista
como de la élite del PAN y la emergencia de nuevos partidos, que ante la crisis de la estructura

partidista se inaugura e impulsa las coaliciones partidistas.

Citemos tan solo las cifras subsiguientes de las elecciones presidenciales subsecuentes: En la
eleccion de 1994 el triunfo le correspondio6 al PRI con el 48.69 por ciento del total de la votacion
emitida; en la eleccion de 2000, el pais vive la primera alternancia partidista, gana el PAN, en la
tigura de Vicente Fox con el 43.4 por ciento, el PRI pierde, alcanza el 36.89 y el PRD el 17 por

ciento. En la elecciéon de 2006 en un escenario partidario critico, la eleccion presidencial la vuelve
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a ganar el PAN, la votacion emitida para el candidato Felipe Calderén Hinojosa fue del 36.69
por ciento de la votacion emitida, pero la Coalicion por el Bien de Todos, en la figura de Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) fue de 36.09 por ciento, lo que significa que el margen que
numéricamente le da el triunfo al PAN con Respecto a la coalicién Por el Bien Todos es de 0.58
por ciento, margen que fue minado por la serie de denuncias sobre un proceso electoral sujeto a
una critica generalizado por una campafia que no solo conté con el apoyo de FOX, sino también
por el mecanismo de la compra misma de votos. El PRI continué con su caida electoral, obtuvo

en esta eleccidn el 22.75 de votacidon emitida.

La eleccion presidencial de 2012, 1a gan6 el PRI, en coalicion con el PVEM, con 38.21 por ciento
de la votacién emitida, siguiéndole la coalicion Por e/ Bien de Todos, con el 31.59 por ciento, La
votacion por el PAN fue del 25.41 por ciento. La sorpresa por el regreso del PRI fue verificada
también en las elecciones de la Camara de Diputados, que como partido alcanzé 207 escafios de

un total de 300.

3.4 La Fractura de la Representacion: Corrupcion, endeudamiento y crisis

de Legitimidad Democratica en México (2000-2024)

Alo largo de los capitulos precedentes, se ha documentado que, durante la década de los noventa
y las primeras dos décadas del siglo XXI, se han manifestado procesos politicos contrapuestos.
Por un lado, emerge una critica severa a las figuras del Estado y al ejercicio ineficiente y corrupto
del gobierno; por otro, ambas instituciones atraviesan procesos de desestatizacion que derivan
en la injerencia directa de sectores de la sociedad civil en los aparatos gubernamentales, bajo el
paradigma de la «gobernanza democratica». Esta desestatizaciéon opera tanto en la vida politica
nacional como en el marco de las relaciones internacionales, donde el Estado-nacién actia con
disposiciones desiguales. En ambos planos, el impacto ha sido un crecimiento alarmante de la

corrupcion politica.

Explicar la paradoja de que a mayor democratizaciéon se observe mayor corrupcion requiere no
solo una explicacién socioespacial situada, sino también interrogarse sobre la magnitud de la
desestatalizacion y el papel de los actores que garantizan dicha gobernanza. Ambas dimensiones

exigen un analisis particularizado y articulado.
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En este contexto, la transparencia no se limita al mero acceso a la informacién gubernamental,
sino que se erige como un pilar democratico esencial. Es un mecanismo disefiado para generar
confianza institucional y legitimidad en los procesos de toma de decisiones, permitiendo a la
ciudadania fiscalizar el poder y asegurar que las acciones de los funcionarios se alineen con el

bien comun.

Desde la ciencia politica, la transparencia es una herramienta clave para el control del poder y
actia como un contrapeso que limita la discrecionalidad. Al publicitar decisiones, contratos y
presupuestos, se reduce el margen para practicas ilicitas. En este sentido, la transparencia se
vincula directamente con la rendicion de cuentas (accountability), principio que obliga a los
gobernantes a justificar sus acciones. Sin transparencia, la rendicién de cuentas se convierte en

un ejercicio vacuo.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales, la opacidad gubernamental no es un hecho aislado,
sino una estrategia que socava la confianza institucional. En respuesta, la sociedad civil se
organiza para exigir cambios estructurales. A través de la presién social y el activismo, se busca

reequilibrar el poder y prevenir la captura del Estado por parte de élites econémicas.

La corrupcidn, por su parte, se entiende como una falla sistémica que erosiona la legitimidad.
La sociologfa politica ensefia que esta prospera en ambientes de asimetria de informacion, donde
los intereses privados se imponen sobre los publicos, perpetuando la desigualdad y debilitando

el Estado de derecho.

Si bien los estudios demuestran que la relacion entre transparencia y corrupcion es inversamente
proporcional, su implementacion enfrenta desafios como la resistencia de grupos de poder y el
uso de la burocracia para obstaculizar el acceso a la informacion. La lucha por equilibrar estos

elementos es el eje central de la consolidacién democratica del siglo XXI.

En México, la corrupciéon representa un desafio multidimensional arraigado en estructuras
institucionales débiles y un tejido social que, histéricamente, ha normalizado ciertas practicas
ilicitas. A pesar de los esfuerzos legislativos, el problema persiste, lo que sugiere la necesidad de

un analisis técnico mas profundo.
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Este fenémeno demanda una comprensiéon holistica que considere tanto el comportamiento
individual como las fallas sistémicas. Antes de profundizar en los hechos de corrupcion de las
administraciones presidenciales modernas, procederemos a clasificar la corrupcion desde cuatro

perspectivas fundamentales:

Tabla 5. Diferentes enfoques sobre corrupcion

Perspectiva Argumento

Destaca la traicion del interés publico mediante preferencias de interés
Interés Publico .
particular sobre los comunes.

Subraya la desviacion de la conducta de las normas publicas y legales de
Legal trabajo en aras de beneficios privados, ya sea para obtener ganancias

pecuniarias, de condiciéon o de influencia.

Sostiene que el concepto de corrupcion debe definirse de tal manera que

involucre no sélo el comportamiento que desvia de las normas escritas,

Sociocultural
sino también el que se deriva de las normas o patrones de conducta
social.
Describe a la corrupcién como una “unidad de maximizacion”, mediante
la cual los servidores publicos aumentan sus ganancias de acuerdo con
Mercado

la oferta y demanda que existe en el mercado de sus responsabilidades

oficiales.

Fuente: basado en los trabajos de Heidenheimer (1970) y Werlin (1994) usado por Arturo del Castillo; 2001: 378.

Con ello nos damos cuenta que la corrupciéon mas que una definicion tedrica es un hecho que
define una accién basada en la separacion del acto publico en beneficio del privado, es asi como

entendemos que es una conducta considerada incongruente socialmente que incorpora normas

de Estado.

“El debate acerca de las definiciones de la corrupcion en el contexto de la
democratizacion, continda con el fortalecimiento y la promociéon de los
principios democraticos de gobernanza alrededor del mundo. Mientras las
viejas definiciones tomaban en cuenta ciertos estandares culturales de las

sociedades, la diseminacion de las formas democraticas destaca la necesidad de
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ir mas alla de las definiciones de corrupcion vinculadas a los entornos culturales
en particular. El relativismo cultural ha disminuido como factor explicativo en
contextos cada vez mas democratizantes. Los temas fundamentales de
moralidad y justicia, buena representacion, deliberaciéon y rendiciéon de cuentas,
son hoy cruciales para todas las democracias, ya sean nuevas o viejas,
occidentales o no occidentales. Por lo tanto, cualquier discusion sobre la

corrupcion en esta sociedad debe tomar en cuenta estas preocupaciones”

(Schamis,2009: 60-61)

La identificaciéon de la corrupciéon representa un desafio intrinseco debido a su naturaleza
colectiva y sofisticada. Los actos de corrupcion suelen manifestarse a través de redes de
complicidad que operan mediante maniobras técnicas, las cuales se mimetizan con la
normalidad de los procedimientos contables, juridicos y administrativos. Esta opacidad
procedimental permite que las actividades ilicitas pasen desapercibidas por periodos

prolongados, lo que dificulta significativamente su deteccién y posterior sancion.

Ante la creciente complejidad de las practicas corruptas en México, el periodismo de
investigacion ha emergido como un contrapeso fundamental. Al ejercer el derecho de acceso a
la informacion, esta disciplina se ha especializado en desentranar los intrincados mecanismos

utilizados por los perpetradores de dichos delitos.

A lo largo de los dltimos sexenios, México ha enfrentado numerosos casos de corrupcion; es en
este escenario donde converge el periodismo de investigacion con las exigencias ciudadanas. Al
exponer estos hechos ante la opiniéon publica y las autoridades competentes, se fomenta un
ejercicio de fiscalizacion social. A continuacién, se presenta una recopilacion de los casos de

corrupciéon mas emblematicos en la historia reciente de México:
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3.4.1 VICENTE FOX QUESADA - SEXENIO PRESIDENCIAL
2000-2006

1. Irregularidades en la Residencia Oficial de Los Pinos («Toallagate»)

A siete meses de haber iniciado la administracién de Vicente Fox, la Secretarfa de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo (Secodam) detectd una serie de irregularidades en la remodelacién
de la residencia oficial. Las anomalias incluyeron adjudicaciones directas, trafico de influencias
en beneficio del arquitecto Humberto Artigas, subcontrataciones indebidas, pagos anticipados
sin contrato formal, sobreprecios y duplicidad de convenios. El costo total de las obras en la
residencia Miguel Aleman, las cabafias 1y 2 y areas anexas ascendié a 61 millones 895 mil pesos.
Asimismo, se reporté la sustraccion de enseres, obras de arte y mobiliario registrados
previamente, cuyo paradero sigue siendo desconocido. Siete afios después de la auditoria
realizada por la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF), nueve funcionarios fueron

sancionados (Estrada, 2019):

—_

Carlos Antonio Rojas Magnon
Alberto Ordéfiez Benitez
Gustavo Cortés Valdés

Marfa Isabel Jiménez Almaraz
Eduardo Ignacio Seldner Avila
José Luis Arreola Salcido

Rémulo de Jesus Munguia Salazar

Gabriel Lopez Figueroa

A e T A S

Luciano Rubén Pérez Hernandez
2. Caso de los hermanos Bribiesca Sahagun

Manuel y Jorge Bribiesca Sahagun fueron sujetos de investigacion por autoridades de México y
Estados Unidos bajo cargos de conspiracion, delitos fiscales, fraude, peculado, trafico de

influencias y uso de informacion privilegiada. Entre 2005 y 2009, el Congreso de la Unién instald
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tres comisiones de investigacion. En 20006, la Camara de Diputados determiné la existencia de
elementos suficientes para iniciar procedimientos administrativos; no obstante, las
investigaciones no prosperaron en el ambito judicial. Las empresas vinculadas a los hermanos,

que obtuvieron ingresos mediante contratos y concesiones federales, incluyen (Polemoén, 2021):

e Conductores Mexicanos Especializados
e Construcciones Practicas

e Emabra

e Facopsa

e Ferrosocios

e Grupo Inmobiliario Kilate

e Poliductos Tamayo

e Urbanizaciones Inteligentes y Superblocks de Celaya

3. Oceanografia

Esta naviera mexicana transité de una situaciéon de insolvencia financiera a convertirse en una
de las principales contratistas de Pemex. La compafiia fue inhabilitada posteriormente por
cobros excesivos y un fraude contra Banamex-Citigroup por aproximadamente 500 millones de
dolares. Segun el exdiputado Jestus Porfirio Gonzalez Schmal, presidente de la comision
investigadora entre 2005 y 2009, la empresa fue impulsada mediante una red de influencias
vinculada a la familia de la primera dama. Se estima que el beneficio derivado de los contratos

irregulares con Pemex ascendié a 6 mil millones de pesos (#bidem).

4. Inconsistencias patrimoniales e ingresos irregulares

La familia Fox-Sahagun registré ingresos y erogaciones millonarias en propiedades rurales de
Guanajuato que no correspondian a su capacidad de ingresos reportada. Segun la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), las inconsistencias financieras ascendieron a 27
millones 881 mil 694 pesos. Asimismo, se detectaron 13 empresas vinculadas al expresidente y
a su hijo, Rodrigo Fox de la Concha, las cuales, junto a las fundaciones «Vamos Méxicon, «Centro
Fox» y «Fundacion Fox», recaudaron aproximadamente 700 millones de pesos en un periodo de

cuatro afos (tbidem).
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5. Pemexgate y financiamiento paralelo

En el afio 2000, la autoridad electoral reconocié tramas de financiamiento irregular en las
campanas presidenciales. El «Pemexgate» supuso un desvio de aproximadamente 1,400 millones
de pesos del sindicato petrolero hacia la campana del candidato priista Francisco Labastida. De
forma paralela, la coalicién «Alianza por el Cambio» presento irregularidades por 545 millones
de pesos. Mediante estructuras como «Amigos de Fox» y diversos fideicomisos, se movilizaron

al menos 91 millones de pesos de procedencia ilicita o no reportada (zbidem).

6. Intervencion en el proceso electoral de 2006

En 2019, Vicente Fox admitié haber intervenido politicamente para favorecer la candidatura de
Felipe Calderén en 2006. Un antecedente clave fue el proceso de desafuero contra el entonces
jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador, entre 2004 y 20006, derivado de un presunto
desacato juridico en un predio de Cuajimalpa. El Gobierno Federal impulsé la denuncia ante la
PGR con el objetivo de retirar la inmunidad procesal al aspirante y evitar su participacion en la

contienda presidencial (:bidem).

El sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006), que representd la primera alternancia
democratica en el Ejecutivo federal, generé una expectativa de transformacion nacional. La
administraciéon asumié explicitamente el compromiso de erradicar lo que Bobbio define como
el «doble Estado». No obstante, la persistencia de escandalos de corrupcion, el nepotismo y la
opacidad en el financiamiento politico debilitaron la legitimidad de la transiciéon. Como se
observa en la Grafica 1, la percepcion de la corrupcion muestra una tendencia correlacionada
con la exposicioén publica de estos escandalos, reflejando el impacto devastador en la confianza

ciudadana hacia las instituciones democraticas.
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Grafica 1. Corrupcion sexenio 2000-2006

Fuente: elaboracion propia con informacién de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 20006; 20.

En la grafica, el primer circulo rojo destaca los valores correspondientes a noviembre de 2000 y
2001. La percepcion inicia en un 5.1 y desciende ligeramente a 4.9; como se ha indicado, la
administracion foxista comenzo6 con un clima de optimismo ante el cambio de régimen, lo que
generé una expectativa inicial de mejora y transparencia. No obstante, la investigacion
del Pemexgate —iniciada formalmente en el sexenio de Ernesto Zedillo— se convirtié en un tema
central al comienzo del periodo, lo que provocé que la confianza ciudadana se atenuara ante los

primeros indicios de irregularidades.

La percepcién de corrupcion comenzo a ascender significativamente en noviembre de 2002 (6.3),
2003 (8.0) y 2004 (9.9). Este periodo de incremento constante y acelerado coincide con la
irrupcién mediatica de los principales escandalos de trafico de influencias y nepotismo que
involucraron directamente a la familia presidencial. Los cuestionamientos sobre el uso de
recursos publicos en la fundacion «Vamos México» —presidida por la esposa del mandatario,
Marta Sahagin—, junto con sefalamientos de empresas fachada, consolidaron una percepcion

de conflicto de interés en la Presidencia de la Republica.

En el segundo circulo rojo se sefialan los valores de noviembre de 2004 (9.9) y 2005 (11.1). Esta

alza representa el momento de maximo desgaste del gobierno de Fox en materia de probidad.
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Los escandalos familiares alcanzaron su punto algido de cobertura e investigacion, incluyendo
comparecencias y la acumulaciéon de inconsistencias econémicas en el patrimonio de la pareja
presidencial. Es imperativo resaltar que, durante este bienio, el proceso de desafuero contra
Andrés Manuel Loépez Obrador, entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, reforzo la

percepcion de un uso faccioso de las instituciones del Estado con fines estrictamente politicos.

El tercer y ultimo circulo muestra el cierre del sexenio con una disminucién notable. Este
descenso no refleja necesariamente una reduccién en los actos de corrupcion, sino el
desplazamiento de estos temas en la agenda publica debido a la transicion de poder y las
campanas politicas. La atencion mediatica se trasladé hacia la contienda electoral federal, el
conflicto post-electoral y la incertidumbre en la toma de posesion, lo que desvié el foco de las

irregularidades de la administracion saliente.

La promesa incumplida del combate a la corrupcion tuvo un efecto devastador en la confianza
social hacia las instituciones y la democracia, restandole legitimidad a la transicion. La alternancia,
que representé un hito de legitimaciéon social sin precedentes, fue dilapidada por las
administraciones del Partido Accién Nacional (PAN). No obstante, tras las dos administraciones
subsiguientes, resulté evidente para la ciudadania que el problema no residia unicamente en una

filiacién partidista, sino en la clase politica en su conjunto (véase Anexo 1).

Paraddjicamente, fue la administracion de Fox la que promulgdé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Sin embargo, mientras
se intentaba demostrar una apertura hacia la sociedad civil en su creacion, en paralelo se mantenia
una practica institucional que la contradecfa. I.a ciudadania percibié esto como un sabotaje al
espiritu de la propia norma, minando la esperanza de que las nuevas instituciones sirvieran para

la rendicion de cuentas, al rodearlas de opacidad y denegacién de informacion.

Finalmente, la ausencia de consecuencias penales significativas contra los principales
involucrados —especialmente aquellos vinculados al entorno presidencial— proyecté un
mensaje de desigualdad ante la ley. Este patron reforzo la arraigada cultura politica de que el
ejercicio del mando es sinénimo de impunidad, un rasgo autoritario heredado del régimen

anterior que la alternancia tenfa la obligacién democratica de desmantelar. En consecuencia, lejos
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de consolidar una cultura de la legalidad, los hechos de corrupcion del sexenio foxista

contribuyeron al debilitamiento del poder politico formalmente instituido.

3.4.2 FELIPE CALDERON HINOJOSA, SEXENIO
PRESIDENCIAL 2006-2012

1. La Estafa Maestra

A partir de 2010, un grupo de funcionarios implementé un esquema de desvio de recursos
federales denominado «La Estafa Maestra». Mediante este mecanismo, se asigné presupuesto a
universidades publicas —sin concursos ni supervision— para la supuesta prestacion de servicios
o realizaciéon de obras; no obstante, dichas instituciones transferfan los fondos a empresas
fantasma. Aunque el esquema operé inicialmente entre 2010 y 2011, fue tras la revision de la
Cuenta Puablica de 2013 y 2014, durante la administracién de Enrique Pefia Nieto, cuando se
demostré la existencia de un engranaje en el que participaron mas de una decena de

dependencias, movilizando miles de millones de pesos.

La investigacion de Awimal Politico documenté que, solo entre 2013 y 2014, once dependencias
utilizaron a ocho universidades como intermediarias para simular servicios. El dano patrimonial
estimado supera los 31,000 millones de pesos, derivados de 2,081 convenios celebrados entre
2012y 2016. El 13 de agosto de 2019, la exsecretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles, fue
detenida por el presunto delito de ejercicio indebido de la funcién publica. En este esquema se
encuentran implicados al menos once exfuncionarios de primer nivel y nueve de segundo nivel

del gobierno federal.
2. Caso Odebrecht

El consorcio brasilefio Odebrecht obtuvo contratos de obra publica en México durante las
administraciones de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto, generando ganancias superiores a
los 1,400 millones de doélares. Esto fue posible mediante un sistema de sobornos a servidores
publicos para obtener adjudicaciones directas y pagos extraordinarios. Aunque la Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF) detecté anomalias desde febrero de 2011 en Pemex, las

investigaciones penales se activaron hasta 2017, luego de que ejecutivos de la empresa admitiera
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ante una corte federal en Nueva York haber sobornado a funcionarios mexicanos por 10.5

millones de ddlares entre 2010 y 2014 (Badillo, 2021).

En el sexenio de Pefia Nieto, Odebrecht obtuvo contratos por 4,670 millones de pesos para la
reconfiguracion de las refinerfas de Tula y Salamanca. La ASF determiné que diversos contratos
presentaban irregularidades graves, tales como pagos por trabajos no ejecutados y duplicidad de

cobros.

3. Estela de Luz

La construcciéon del monumento conmemorativo del Bicentenario de la Independencia,
denominado «Estela de Luz», se convirtié en un simbolo de la corrupcién del sexenio de Felipe
Calderén. Inaugurada en enero de 2012 —con 16 meses de retraso—, la obra presentd
quebrantos al erario que motivaron dos denuncias de la ASF ante la Procuraduria General de la
Republica (PGR). Se identificé un sobreprecio en materiales que resulté en un dafio publico de
248.9 millones de pesos. Por estos hechos, se giraron 6rdenes de aprehension contra once
exservidores publicos de III Servicios (subsidiaria de Pemex) y funcionarios de la Secretarfa de la

Funcién Pablica (SFP).

4. Sistema Penitenciario y Contratos de Prestacion de Servicios

En 2015, la ASF detect6 irregularidades en la planeacién y operacion de ocho centros
penitenciarios bajo el esquema de Contratos de Prestacion de Servicios de Largo Plazo (CPS).
La SHCP autorizé recursos por 199,046 millones de pesos para contratos vigentes hasta 2032.
Esta contrataciéon conté con el aval de la desaparecida Secretarfa de Seguridad Publica,
encabezada por Genaro Garcfa Luna —actualmente sentenciado en Estados Unidos—. La
auditorfa determiné que no existia fundamento legal suficiente para justificar la participacion

privada en servicios de seguridad nacional de este tipo (#bidens).

5. Guarderia ABC: Crimen de Estado y Subrogacion

En 2009, el incendio en la Guarderia ABC de Hermosillo provocé la muerte de 49 nifios. La
tragedia revel6 que la estancia, operada bajo un esquema de subrogacién del IMSS, carecfa de las

condiciones minimas de proteccion civil (extintores, detectores de humo y rutas de evacuacion
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normativas). El esquema de subrogacion permitié que particulares administraran estancias sin la
supervision adecuada. La comision investigadora de la SCJN identificé vinculos directos entre
los propietatios de la estancia y funcionarios de alto nivel, destacando el caso de Marcia Matilde

Altagracia Gémez del Campo, familiar de la entonces primera dama, Margarita Zavala (Valles,

2020).
Analisis del Periodo 2006-2012: Corrupcién e Inseguridad

Durante el sexenio de Felipe Calderdn, la crisis de legitimidad se profundizé6 debido ala estrategia
de seguridad denominada «Guerra contra el Narcotrafico». Sociolégicamente, este conflicto fue
interpretado como un mecanismo de autoridad simbolica para compensar la debilidad de origen
del gobierno. No obstante, el fenémeno de la corrupciéon se tornéd sistémico y violento al

entrelazarse con la seguridad nacional.

El caso de Genaro Garcia Luna define la captura de las instituciones de seguridad por parte del
crimen organizado. No se traté Unicamente de sobornos aislados, sino de una corrupcion
estructural en la cispide del aparato de seguridad del Estado. Esta institucionalizacion de la
ilegalidad erosioné la confianza publica y otorgé a la sociedad civil razones adicionales para exigir
transparencia ante la opacidad gubernamental. ILa siguiente grafica ilustra la correlacion entre los

indices de corrupcién, narcotrafico e inseguridad durante la administracién calderonista:

Grafica 2. Corrupcidn, narcotrafico e inseguridad 2006-2012
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2012; 20.

Esta modalidad de corrupcién transforma al Estado de un actor monolitico en un campo de
batalla institucional, donde facciones internas compiten por el control de recursos y la garantia
de impunidad. Dicha dinamica genera una erosiéon absoluta de la confianza ciudadana en la

capacidad gubernamental para garantizar la seguridad y la procuracion de justicia.

Si bien la corrupcién no constituyd un apéndice periférico del gobierno, funcioné como su eje
central y silencioso, transmutando una crisis de legitimidad politica en una crisis de seguridad y
derechos humanos que socavé permanentemente la legitimidad del Estado democratico. Como
se observa en la Grafica 2, la tendencia de tres indicadores clave —corrupcion, inseguridad y
narcotrafico— muestra un descenso relativo en noviembre de 2009: la inseguridad se sitda en -
11.9, 1a corrupcion en -0.3 y el narcotrafico en -2.2. Este decremento se asocia coyunturalmente
con la captura de diversos lideres del crimen organizado y la muerte de Arturo Beltran Leyva, a

pesar de la concurrencia de eventos criticos como la tragedia de la Guarderia ABC.

Aunque los niveles de percepcion de corrupcién no son equiparables a los de inseguridad, es
fundamental considerar que la crisis de violencia fue tan dominante que eclipsé la visibilidad de
las practicas corruptas. A partit de los valores observados, es posible concluir que la
administraciéon de Felipe Calderoén institucionalizo la corrupcion y la arraigd en la cultura politica

de las élites. A pesar del innegable avance normativo e institucional en materia de transparencia,
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la estrategia de seguridad y la resistencia de los grupos de poder limitaron el potencial
democratizador de la apertura informativa. En consecuencia, se registraron bajos niveles de
aprobacion social hacia la alternancia y, especificamente, hacia la gestion calderonista (véase

Anexo 1).

Este contraste entre una «democracia de papel» y una praxis opaca o abiertamente violenta
demuestra que la transparencia no depende exclusivamente de un marco legal, sino de la
voluntad politica de las élites. Sin un compromiso real de apertura sobre decisiones criticas de
seguridad y el uso de la fuerza publica, el avance normativo se reduce a una herramienta limitada

frente a las estructuras de opacidad autoritaria.

3.43 ENRIQUE PENA NIETO - SEXENIO
PRESIDENCIAL 2012-2018

1. El caso de la «Casa Blanca»

La adquisiciéon de una residencia de lujo por parte de Angélica Rivera, conyuge del entonces
presidente Enrique Pefia Nieto, constituye uno de los mayores escandalos de corrupcion en la
historia reciente de México. En noviembre de 2014, el equipo de investigacion de Carmen
Aristegui revel6 que la propiedad fue construida y financiada por Grupo Higa, consorcio que
habia obtenido la licitacién del tren México-Querétaro y multiples contratos de infraestructura
durante la gestion de Pefia Nieto en el Estado de México. No obstante, la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) declard carecer de facultades para investigar la transaccion, argumentando

que se traté de un contrato entre particulares (Badillo, 2021).
2. La red de empresas fantasma en Veracruz

Javier Duarte de Ochoa, gobernador de Veracruz entre 2010 y 2016, estructuré una red de
empresas fachada que obtenia contratos gubernamentales a cambio de bienes y servicios nunca
entregados. Segun investigaciones de Animal Politicoy la organizacion Mexicanos Contra la
Corrupeion y la Impunidad (MCCI), en 2018 se estimé que esta red integraba aproximadamente 400

empzresas.
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La ASF document6 que, durante la gestion de Duarte, se desviaron al menos 74,226 millones
de pesos de fondos federales, principalmente de los sectores de Educacién Basica e
Infraestructura Social. Tras su detencién en Guatemala en 2017 y su posterior extradicion,
Duarte fue sentenciado a nueve aflos de prisién por asociacion delictuosa y operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Su esposa, Karime Macfas, también ha sido sefialada por presunto

desvio de fondos publicos (bidens).

3. Irregularidades en la Linea 12 del Metro

Inaugurada en 2012 al término de la administraciéon de Marcelo Ebrard, la Linea 12 del Metro
de la Ciudad de México present6 graves fallas estructurales que obligaron al cierre de gran parte
de sus estaciones en 2014. El costo final de la obra ascendié a 26,000 millones de pesos, un

47.9% superior al presupuesto inicial.

La ASF detect6 irregularidades en la construccion, certificacion y mantenimiento, determinando
que el Gobierno del Distrito Federal incumplié normativas de verificaciéon. Se reportaron
omisiones en la instalacién de equipos, obras inconclusas y certificaciones irregulares. En
fiscalizaciones posteriores (2019), se hallaron probables dafios a la Hacienda Publica derivados

de deficiencias técnicas en la ampliacion de Mixcoac a Observatorio (Zbiden).

4. Ayotzinapa: Desaparicion forzada y colusidn institucional

La noche del 26 de septiembre de 2014, 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
desaparecieron en Iguala, Guerrero. Este crimen evidencié la profunda colusién entre grupos
del narcotrafico e instituciones del Estado. La tragedia de Ayotzinapa no solo representé una
crisis de derechos humanos, sino que expuso la corrupcién sistémica en las corporaciones de
seguridad y niveles de gobierno locales, acelerando la crisis de credibilidad del sistema politico

mexicano (BBC News Mundo, 2022).

La administracién de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se caracteriz6 por una corrupcion de alto
nivel que se transformoé en el sello distintivo del Ejecutivo. Politicamente, el regreso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al poder —tras doce afios de administraciones panistas—

mino6 nuevamente la legitimidad gubernamental.
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En este periodo, la corrupcion no fue percibida como una serie de incidentes aislados, sino como
un modelo de gestiénbasado en el saqueo organizado. Si bien el inicio del sexenio generd
expectativas de estabilidad mediante reformas estructurales, la recurrencia de escandalos
evidencié la persistencia de un modelo patrimonialista, donde la funciéon publica se
instrumentaliza para el enriquecimiento de grupos de poder cercanos a la presidencia. Esta
dinamica quedd encapsulada en la narrativa oficial que intentd, infructuosamente, explicar la
corrupciéon como un fenémeno meramente «culturaly, soslayando su caracter sistémico e

institucional.

Grafica 3. Corrupcion sexenio 2012-2018
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2018; 27.

La grafica anterior exhibe, mediante los valores correspondientes al mes de noviembre de cada
afio del sexenio, una tendencia ascendente, clara y pronunciada en la percepcion de la corrupcion.
El incremento de mas del 150% desde el inicio del periodo hasta su punto maximo demuestra

una correlacion directa entre los escandalos de alto perfil y el deterioro de la confianza ciudadana.

Esta tendencia constituye una representaciéon cuantitativa del fracaso de la politica

anticorrupcion; una constante que no se diferencié de sus antecesores. Sin embargo, en este
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sexenio la violencia se normaliz6 y los casos de corrupcion se situaron como el eje central del
escrutinio publico. La impunidad y el debilitamiento del Estado de derecho fueron las normas
que caracterizaron este periodo. A pesar de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) como una de las reformas estructurales clave, la percepcion ciudadana siguié una
trayectoria contraria. Si bien el SNA nacié como un reconocimiento de la gravedad del problema
ante la presién social, su implementacion fue lenta, incompleta y conté con recursos
decrecientes, lo que impidié que se consolidara como el contrapeso efectivo que la democracia

requeria.

La trayectoria ascendente de la grafica no refleja incidentes aislados, sino la percepciéon de una
corrupcion sistémica arraigada en las instituciones gubernamentales que ni las reformas legales
ni el discurso oficial lograron contrarrestar. Casos de corrupciéon en los niveles mas altos de
gobierno, como la «Casa Blanca» o «La Estafa Maestra», no solo desviaron recursos publicos,
sino que vulneraron el principio de igualdad ante la ley y el espiritu del servicio publico. Estos
hechos se percibieron como una traicién al mandato ciudadano, reduciendo la democracia a un

vehiculo para el beneficio privado de las élites.

La corrupcién sistematica debilité los controles y equilibrios democraticos al capturar los
organismos de fiscalizacion y procuracion de justicia. Ejemplo de ello fue el retraso deliberado
en la integraciéon de la Fiscalla Anticorrupcién. Al limitar la capacidad del Estado para
autocorregirse, el Ejecutivo y las redes de poder concentraron el mando y ejercieron la

arbitrariedad de manera manifiesta.

El aumento exponencial en la percepcion de la corrupcion destruyé el vinculo de confianza
basico entre la ciudadania y la clase politica. Este ejercicio de corrupcién sistémica durante la
administraciéon de Pefia Nieto se convirtié en un factor determinante para la erosiéon del
pluralismo tradicional y el impulso hacia una alternativa politica disruptiva. El sexenio 2012-2018

quedo asi marcado como un periodo critico de opacidad en la historia moderna de México.

3.4.4 ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR - SEXENIO
PRESIDENCIAL 2018-2024
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1.- FRAUDE DE SEGALMEX

El 18 de enero de 2019 se fundé un organismo del gobierno federal lamado Seguridad Alimentaria
Mexicana (Segalmex). Andrés Manuel Lopez Obrador designé a Ignacio Ovalle como director de
la dependencia. Ovalle fue titular de la CONASUPO, en donde ya existian algunas
irregularidades y acusaciones de desvios durante el gobierno priista. A partir de ahi comenzé uno
de los mas grandes desvios de recursos en la historia de nuestro pais. El desvio multimillonario
de Segalmex no tiene comparacion con algin otro caso de corrupcion en nuestro pafs. Hasta
ahora s6lo René Gavira Segreste, ex titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de
Segalmex, cuenta con dos vinculaciones a proceso por el delito de uso ilicito de atribuciones y

facultades, sin embargo, el exdirector general Ignacio Ovalle sigue intocable. (Alamillo, 1. 2020).

2. Justicia Discrecional y Selectividad Politica

Un sistema de justicia eficaz no sélo debe recuperar activos, sino disuadir practicas futuras
mediante la sanciéon imparcial. No obstante, se observa una persistencia en el uso del aparato
judicial como extension del poder politico. Los actores alineados con el grupo gobernante suelen

recibir un trato preferencial, mientras que la disidencia enfrenta un rigor procesal distinto

(AN/JOF, 2024).

Durante la administracién de Lopez Obrador, ante acusaciones contra aliados o familiares (casos
como los de Delfina Gémez, Alejandro Esquer o Ignacio Ovalle), el Ejecutivo adopté estrategias
de minimizacién, atribucién de los hechos a maquinaciones opositoras o defensa de la
honorabilidad de los implicados. Asimismo, se documenté un trato favorable para actores
provenientes de otros partidos (como exgobernadores del PRI) que, tras enfrentar seflalamientos
de irregularidades, recibieron nombramientos diplomaticos o se integraron al proyecto

oficialista.
3. Corrupcion Electoral y Opacidad Partidista

A pesar del robusto marco legal, el financiamiento irregular de campafias persiste. Se han

documentado casos como la recepcién de efectivo por colaboradores en Campeche o el fraude
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cometido por candidaturas en San Luis Potosi. Destaca el caso de la agrupacion «Que Siga la
Democracia», sancionada por el INE por irregularidades en la consulta de revocaciéon de
mandato de 2022. Segun registros del INAI, Morena se posicioné como uno de los sujetos
obligados con mayores indices de opacidad y resistencia a las solicitudes de informacién entre

2016 y 2024,

4. Sobornos y Captura Institucional

En 2020, el caso de la empresa Vitol revel6 el pago de sobornos para obtener contratos con
Pemex entre 2017 y 2020. Por otro lado, en 2024, se expuso un dafio patrimonial en el ISSSTE
por 15,000 millones de pesos mediante el incremento ilegal de pensiones. Estos hechos, sumados
a las denuncias de exigencia de «diezmos» a subordinados en diversas dependencias, evidencian
que el discurso moral no ha sido suficiente para inhibir las practicas extractivas en la

administraciéon publica.

La revisién de la corrupcion politica en México durante las primeras dos décadas del siglo XXI
revela una cristalizacién de actores que operan bajo el modelo de la democracia representativa,

pero con practicas patrimonialistas arraigadas.

1. La Alternancia Panista (2000-2012): Gener6 altas expectativas de cambio. Si bien se
impulsaron leyes de transparencia y organismos fiscalizadores, la corrupciéon demostrd
una gran capacidad de adaptacion mediante redes de complicidad y un nuevo trafico de
influencias vinculado a las élites emergentes.

2. El Regreso del PRI (2012-2018): Se caracterizé por la «gran corrupciéon» de alcance
internacional, donde las estructuras gubernamentales se utilizaron para el desvio masivo
de recursos, erosionando la legitimidad del Estado de derecho.

3. La Administracion de Morena (2018-2024): Represento la tercera alternancia con un
proyecto centrado en la austeridad y la voluntad politica vertical. No obstante, la
persistencia de casos como Segalmex sugiere que, si bien la retérica cambid, la
corrupciéon politica y la impunidad de los allegados al poder siguen siendo retos

sistémicos.

101



La administraciéon lopezobradorista revela una paradoja: el combate a la corrupcion fue la base
legitimadora del proyecto de la «4T», pero la realidad institucional mostré una persistencia del
fenémeno bajo un caracter politico-discrecional. La sustituciéon de la capacidad técnica por
lealtad moral y el debilitamiento de 6rganos auténomos (INAI, INE) sugieren un intento de

recentralizacion del poder.

En ultima instancia, la corrupcion en México ha demostrado ser un fenémeno endémico que
trasciende ideologfas. La consolidaciéon democratica no dependera tnicamente de la voluntad del
Ejecutivo en turno, sino de la autonomia real de las instituciones de fiscalizacion, la aplicacion
imparcial de la ley y una participaciéon ciudadana que exija rendicion de cuentas efectiva, mas alla

del color partidista.
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CAPITULO IV. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN CHIAPAS:
SISTEMA ELECTORAL Y SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Las publicaciones y documentos mimeografiados del ODEMCA™ nos propotcionan los
materiales para una caracterizacion de la democracia representativa en Chiapas, una de las
subsedes nacionales poco estudiadas. En ellos se sostiene la debilidad local de este modelo de
orden politico, a pesar de que formalmente el Estado y gobierno mexicano se asume
democraticos. Entre las razones de esta debilidad, indican el caracter no autocentrado del poder
politico local, mismo que no solo implica un dominio politico del centro, sino también un
“vasallaje” y dependencia institucional que garantizan al Estado mexicano y su gobierno
federalizado, procesos electorales que se tradujeron en “elecciones de carro completo” para el
partido de Estado, PRM/PRI, sostenido por un corporativismo estatista acuerpados en la CTM,
la CNC y la CNOP corporativos sectoriales centralizados por el poder del partido de Estado, A

ello se sumé su marginalidad en la agenda politica nacional.

Un elemento que caracterizé a la democracia representativa en Chiapas, ya entrada la segunda
mitad del siglo XX fueron sus deficiencias legales en términos normativos, no obstante, las
exigencias de constitucionalidad del orden federal le exige sostenerse en la normativa electoral
nacional, que ocurre con la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) y las subsecuentes
reformas que como la de 1994, termina en un orden “ciudadanizado”, dotado de “autonomia en

la responsabilidad de organizar, preparar, desarrollar, vigilar y coordinar los procesos electorales

en las entidades federativas (Garcfa, 2002 y 2005).

Se indica también que el problema de la representacion politica de Chiapas es la intensificacion
de su despliegue en una realidad social, que tiende a explicarse por la debilidad de su ciudadania
que no alcanza a definirse como tal. La otra explicacion, es la “subversion de derechos politicos”,
que puede traducirse para el caso de Chiapas, como “subversion de derechos politicos,” en las

propias normativas de los 6rganos electorales. De manera directa, en las leyes electorales

7 Observatotio de las Democracias Sur de México y Centroamérica del Centro de Estudios Superiores de México y
Centroamérica (CESMECA), Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH).
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nacionales, o a través de los margenes que el derecho electoral nacional, otorga a una entidad

federativa®. A este respecto, citado por Garcia (2002), Beetham indica:

“Entre las otras formas tipicas de subversion, intencionales o no, vale la pena destacar
las siguientes: discrecionalidad gubernamental en lo referente al momento “oportuno”
(timing) para las elecciones, y la duracién de las mismas; uso preferencial de los recursos
del Estado durante la campafia electoral por parte del partido gobernante; un sistema
electoral y/o distritacion electoral que sistematicamente otorga ventajas a algunos
partidos y candidatos sobre otros; falta de regulacién en materia de financiamiento que
permite un acceso a los recursos marcadamente desigual para partidos o candidatos, o
que distorsiona los programas electorales; acceso marcadamente desigual a puestos
publicos para grupos sociales particulares; exclusion o desventajas sistematicas para
grupos especificos de ciudadanos en el registro, acceso a centros de votacion, o ejercicio
del sufragio; fraude electoral, ya sea en la votacion, en el manejo de las urnas, o en el
conteo de votos; déficit en la independencia de los funcionarios electorales del gobierno
o del partido gobernante; pérdida de confianza en los procesos electorales como medio
para influir en funcionarios y politicas de gobierno por parte de los ciudadanos”

(Beetham, 2005: 95).

Con este marco, recuperaremos las dos dimensiones centrales que configuran a la democracia

representativa en Chiapas

4.1.- Las reformas electorales y el sistema de partidos 1910-2000

En el plano nacional se ha indicado que se reforman diversos articulos de las fracciones I, I y
III de la Carta Magna, entre los que destaca el articulo 54 Constitucional que refiere las
normativas sobre los mecanismos de representacion de las minorfas en la Camara de Diputados.

El porcentaje de votacién de 2.5 a 1.5 por ciento para tener derechos a cinco Diputados de

8 Citado por Garcia, Beetham indica que el término “subversion” puede ser un término muy restrictivo, ya que
implica intencionalidad, pues la democracia también “puede ser socavada por inadecuaciones no intencionales en
instituciones, procedimientos y funcionarios” (2005: 90).
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Partido. En su concrecion se crea el sistema electoral de representacion proporcional ademas del sistema
de mayoria relativa. Se trata asi, de un sistema de representacién mixto, que pretendid, con base a
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), el acceso de las

minorfas a la Camara de Diputados de Partidos (Patifio, 1989, recuperado por Garcia, 2002).

La legislacion electoral de Chiapas, como en todas las entidades federativas, debfa situarse en
este marco legal sin que las reformas locales se hicieran necesariamente en paralelo a las reformas
nacionales. En alusién a las primeras reformas emitidas por el Congreso del Estado de Chiapas,

Garcia indica que:

[...] la reforma de 1972 modifico el nimero de distritos electorales, de nueve a once; la reforma
de 1973 (...) modifica la edad exigida para ser diputado, pasa de 25 a 21; y la reforma de 1974,
(...) incorpora la figura de Diputado de Partido, una reforma acaecida en el plano federal en 1963,
sin traduccién practica en tanto la legislatura local siguié configurada exclusivamente por
diputados del PRI, pues ningun partido de oposicién alcanzé los minimos exigidos (Historia del

H. Congreso del Estado de Chiapas, 1994: 292).

En 1978 se reforman la Constitucién del estado de Chiapas para dar origen al principio del sisternza
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plutinominal’, y a la creacion del Colegio Electoral. En ese mismo afio, la LIIT Legislatura estatal
aprobo una nueva Le¢y Electoral, que abroga la decretada en 1963. En ésta se precisa la integracion
del poder legislativo: once diputados electos bajo el principio de mayorfa relativa y hasta tres
electos por el principio de representacion proporcional; se define la incorporacion del sistema
plurinominal en la eleccion de los regidores; y se modifican los requisitos para la legalizacion de

los partidos politicos'’ (Historia del H. Congreso del estado de Chiapas, 1994). Las funciones

9 “Para obtener el registro de las listas, el partido que lo solicite “... deberd acreditar que patticipa con candidatos
a diputados en por lo menos cuatro de los Distritos Electorales Uninominales de la Entidad”. 1I. Tendra derecho a
participar en la asignacién “...siempre que no haya obtenido dos o mas constancias de mayorfa y alcance por lo
menos 1.5% de la votacion emitida para las listas.” Ademas, “no podran figurar como candidatos en las listas,
quienes participen en la eleccién segun el principio de mayoria relativa...” (Historia del Congreso del Estado de
Chiapas, 1994: 293).

VEnla Ley anterior se requerfa un minimo de integrantes de 10 por ciento de electores registrados y comités
permanentes en por lo menos dos terceras partes de los 110 municipios del estado; con dicha reforma, se exige un
minimo de 250 afiliados cuando menos en cada uno de la mitad de los municipios de la entidad, pero el nimero de
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que competen a la Comision Estatal Electoral' se fortalecen, en particular, la del presidente de
la Comisién, esto es, el secretario general de Gobierno, y la facultad del Gobernador para
nombrar al director del Registro Estatal de Electores. En agosto de 1981 se emite otra reforma
electoral en la que se incrementa el nimero de diputados, de once a quince electos bajo el
principio de mayoria relativa, y hasta seis electos segun el principio de representacion

proporcional. (Garcia, 2002).

En 1987 en plena crisis de la democracia representativa en el pais, Chiapas también registré una

nueva reforma constitucional. En atencion a Garcfa (2002):

[...] El nimero de diputados electos por el principio de representaciéon proporcional se
incrementa “hasta once”. Se establece que el partido que obtuviera mas del 50 por ciento
de la votacion emitida tendrfa derecho a tales diputaciones en numero de tres; las ocho
diputaciones restantes se adjudicaron a los partidos que habiendo alcanzado el 1.5 por
ciento de la votacién estatal, obtuvieron una mayoria de votos. A ningun partido se le
reconocerfan mas de 18 curules. En enero de 1988 se promulgd el primer Cddigo Electoral
del Estado de Chiapas que sustituye a la Ley Electoral de diciembre de 1978 (Cédigo
Electoral Estado de Chiapas, 1988) (Ibidem 40).

De qué tan efectivas fueron las reformas electorales instituidas en Chiapas durante el periodo de
1964 a 1988, puede derivarse, de los resultados de las elecciones federales en Chiapas, y
particularmente de los resultados de las elecciones locales. El rasgo determinante fue el dominio
absoluto del PRI. En las elecciones presidenciales los votos del candidato del PRI en las primeras

tres elecciones (1964, 1970 y 1976) representaron el 98.7, 98.34 y 97.70 de la votacién total

militantes en todo el estado no puede ser menor de 25 mil, ademas de “haber celebrado cuando menos en la mitad
de los municipios de la entidad, una asamblea acreditada por un notario publico o funcionario que haga sus veces
conforme a la Ley” (Historia del Congteso del estado de Chiapas, 1994).

1 Integran la Comision Estatal Electoral: un representante del poder Ejecutivo, que sera el Secretario General de
Gobierno, que fungira como Presidente; dos representantes del poder legislativo; un representante de cada partido
politico registrado, y un Notario Publico que la propia Comision, a través de su Presidente, nombre de una terna
propuesta por el Colegio de Notarios del estado y que sera su Secretatio. Por cada propietario se designara un
suplente. La Comisién contard con un Secretatio Técnico, nombrado también por su Presidente y los integrantes
de la Comisién tendran voz y voto (Ley Electoral del Estado de Chiapas, 1978).

106



emitida. En las dos siguientes elecciones presidenciales (1982 y1988), el porcentaje de votos, del

total emitido, fueron de 90.22 y 90.22 por ciento.

Con respecto a las diputaciones del poder federal, el aporte electoral de Chiapas al PRI es igual
de significativo, lo que significa que de los diputados de mayoria relativa que le corresponden a
Chiapas, son el PRI. De 1961 a 1970, los diputados que representaron a Chiapas en el Congreso
de la Unién lo hicieron con practicamente el 98 por ciento de la votacion emitida. Las siguientes
cinco legislaturas (1973-1985 alcanzan un porcentaje cercano al 89 por ciento. En la legislatura
nacional de 1988 los diputados chiapanecos, en plena crisis partidista, aportaron el 89.91 de los

escafios que le corresponden a Chiapas.

En las elecciones federales y locales, que van de 1964-a 1988, el sistema de partido en Chiapas
estaba formado por los partidos nacionales, que tenderan mas que un sistema pluripartidista
so6lido a un sistema con una oposicion fragmentada. Con la informacién de las elecciones de la
Camara Legislativa Nacional, el registro de partidos en Chiapas observa el siguiente
comportamiento. Entre 1961 y 1976, los partidos registrados con cuatro PAN, PRI, PPS y
PARM. En 1979 se registraron tres partidos mas -PDM, PCM, PST-, lo que hizo un total de 7
partidos; en la eleccion de 1982, el nimero de partidos es de 8 -PSUM, PST, PRT, PSD, mas los
4 partidos tradicionales -PAN, PRI, PPS y PARM. En la eleccion legislativa de 1985, el cuadro
de partidos politicos ademas de los cuatros tradicionales, PDM, PSUM, PST, PRT, PMT- que
hacen un total nueve. En 1988, se registraron ocho partidos, entre ellos un nuevo partido, el

FCRN (Véase, Garcia, 2002).

Con respeto a los partidos que se registran en las elecciones locales tenemos, que fue hasta la
LIV Legislatura local cuando el PPS, logra tres curules de representaciéon proporcional; en
legislatura de 1982-85, cinco diputaciones plurinominales correspondieron dos al PAN y una
para cada uno de los siguientes partidos: PPS, PARM y PST. En la siguiente legislatura (1985-
88), cabe destacar un resultado similar, el PRI sigue ganando todas las diputaciones
uninominales, y el PSUM alcanza una curul plurinominal. Este espectro se mantiene en 1988.

Las fuerzas politicas, mas alld del PRI, lo son con minimos porcentajes de la votacién emitida:
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el PAN como segunda fuerza con apenas el 4.79 por ciento; el FCRN con 2.44 por ciento y el

PMS con el 1.12 por ciento del total de votos emitidos (Garcia, 2002).

[...] la sobrerrepresentacion del partido oficial es evidente al concentrar ademas de todas
las curules uninominales, tres curules de representacion proporcional, pues de acuerdo a
las reformas electorales del estado, el partido que obtuviera mas del 50% de la votaciéon
total emitida tendria derecho a tales diputaciones en numero de tres y las restantes se
adjudicaron a los partidos que hubieran alcanzado 1.5% de la votacion emitida (Ibidem,

27).

El PRI en Chiapas se mantuvo al margen de la crisis que le definfa a nivel nacional, una crisis
cuyos resultados le llevaron a la eleccion presidencial de 1988 a obtener su triunfo con el 50.36
por ciento de la votacién nacional emitida, un porcentaje que nada tuvo que ver con los
resultados de esta elecciéon en Chiapas, donde obtuvo 89.91 por ciento de la votacién total

emitida.

En las elecciones que van de 1991 a 2000, Chiapas pareci6 estar al margen de su entorno politico
nacional. En atencién a los datos, la eleccion legislativa LVIII (1991-1994) el PRI no solo vuelve
a ganar el total de los escafios uninominales, y los tres escafios de representacion proporcional;
a los partidos de oposicion, PAN, PFCRN y PRD les correspondi6 una curul de representacion
proporcional respectivamente. Sin embargo, esta percepcion de triunfo electoral intocable,
producto de los amplios margenes legales y discrecionales que caracterizan a la “subversion

politica” de Chiapas, tuvo dimensiones que alterarfan dicho triunfo partidista.

Las reformas electorales previas y posteriores al triunfo del PRI en las elecciones de 1988, operan
desde la contradiccion, localmente el PRI intenté recuperar la fuerza politica perdida, no solo
por practicas partidistas antidemocraticas, en un contexto de reformas electorales nacionales que
exigfan un orden politico afin al impulso de la globalizacion neoliberal, asumida ya desde el
sexenio de Miguel de La Madrid. Garcia (2002) senala la estrategia de reforma interna del PRI

en la eleccion municipal de Chiapas, una estrategia que no era posible con las reformas electorales

108



de la administracion federal salinista. Se trataba de una estrategia impulsada por el gobernador

de Chiapas, Patrocinio Gonzalez Garrido, quien llamaba a las reformas de su partido, el PRI:

[...] Mi gran propodsito en esta, practicamente mi primera decision politica, es ganar
autoridad moral y ustedes seran los factores que contribuyan a que logre mi objetivo o a
que en este ambicioso proyecto de renovaciéon que por primera vez se efectia en un
estado en la totalidad de sus municipios, venga al suelo y con ello se frustre mi primera
promesa al pueblo de Chiapas, que sean ellos quienes decidan.

Todos estamos conscientes de que el PRI debe reformarse. Hoy Chiapas, por primera
vez en su historia, esta en posibilidades de tener una posiciéon de avanzada en el aspecto
politico con todo y sus notables rezagos en todos los 6rdenes. Tenemos que lograrlo

(Rodriguez, 1989: 136, citado por Garcia, 2002).

Como gobernador sostuvo, en el marco del Congreso local, reformas electorales que
modificarian la Constitucion estatal, y el Codigo Electoral estatal. Garcia registra que las reformas
de diciembre de 1988 estan referidas a cambio temporales de los poderes politicos: se transfirid
por un aflo mas y por unica vez, las elecciones de 1994 de diputados locales y de presidentes
municipales” éstas serfan en 1995. Asi también hubo un gobernador interino electo por el
Congreso de Chiapas -del 8 de diciembre de 1994 al 13 de diciembre de 1995-. (Garcia, 2002:
38).

Otra reforma ocurre en octubre de 1990, ésta modifica la asignacién de los diputados de
representacion proporcional, otorgandole cuatro diputados al partido que alcance la primera
mayotfa, y no tres, tres a la segunda mayorfa y las cuatro diputaciones a partidos que hayan
alcanzado como minimo el 5 por ciento de la votacion emitida. Esta reforma modifica también
la integracion de los ayuntamientos, y precisa el registro de los partidos y la fusion y formacion

de coaliciones.
Las reformas electorales del salinato tenderan a la llamada de la “ciudadanizacién” de los 6rganos

electorales, particularmente del Instituto Federal Electoral (INE) y del COFIPE. Sin embargo,

en el caso de Chiapas, los estragos de las politicas domésticas del salinato propiciaran el derrumbe
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del prifsmo como partido de Estado, nada menos que con la presencia politica del Ejército

Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) en enero de 1994.

En materia electoral, debe recordarse que, en 1994 con el gobierno de Loépez Moreno, se
instituyé que la eleccion de la gubernatura serfa en 1994 al igual que la eleccion presidencial; y
las elecciones de diputados y ayuntamientos se mantendrian para 1995. En 1994, Chiapas cuenta
con una nueva Ley Electoral, en la que se establece una nueva distritacién electoral de 15 a 20
que se traducen en 20 diputaciones de mayoria relativa y once de representaciéon proporcional; a
los partidos politicos se le dota de mayores derechos, que se traducen en un financiamiento
publico, y la participacién directa, desde la figura de un representante, en todos los organismos

electorales. Garcia (2002) precisa los términos de la distribucion del financiamiento:

[-..] 20% debera repartirse por igual a todos los partidos politicos; 60% se distribuira en
proporcion directa al nimero de votos obtenidos en la eleccién inmediata anterior; y
20% restante se distribuira en relacién proporcional con el nimero de candidatos
propuesto y registrados por cada partido para la eleccion de Gobernadores, Diputados y

Ayuntamientos (Ley Electoral del estado de Chiapas, 1994) (Ibidem: 42).

Con la reforma constitucional de Chiapas de 1995, se emite un nuevo Cédigo Electoral Estatal.
Ahora la redistritacion electoral tiene el fin de la representacion de la poblacién indigena. Seran
ahora 24 distritos uninominales y 16 diputaciones por el sistema de representacion proporcional.
La ley sostiene que “ningin partido podra obtener mas de veintiséis diputaciones sumados

ambos principios” (Ibidem: 43).

Un hecho importante de esta reforma constitucional es las normativas que deben operar para la
formacion de coaliciones partidistas, para postular candidatos en las elecciones estatales
(gobernador, diputados y ayuntamientos). Las coaliciones operan a través de un convenio de los
partidos coaligados, registrado ante el Consejo Electoral. Lo pueden hacer dos o mas partidos,
y quedara sin efecto concluido la calificaciéon de las elecciones coaligadas. “Los partidos
coaligados actuaran como un solo partido y acreditaran el nimero de representantes que con ese

caracter tengan derecho” (Garcia, 2002: 44).
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¢Qué ocurre con el sistema de partidos politicos en Chiapas, después de las elecciones de 19882
Los cambios mas significativos, es la activaciéon de nuevos partidos; el Partido del Trabajo (PT)
y el Partido Verde Ecologista México (PVEM), que se suman al PAN, PRI y PRD. Los partidos
locales que registraron en la lucha electoral fueron el Partido Democratico Chiapaneco (PDCH)

y el Partido del Frente Civico Popular Chiapaneco (PFCPCH).

Se recordara que las elecciones de la gubernatura de Chiapas en el periodo 1994-2000, registraron
una crisis de tal magnitud que llegd a cuestionar a la representacion democratica local misma.
Garcia y Solis (2021), analizan dicho tramo de la historia electoral que reiteradamente cuestiond
el resultado de la eleccién de 1994. Sintéticamente los autores recuperan 4 decisiones politicas
previas al proceso electoral: el alzamiento del EZLN, el nombramiento de un Comisionado para
la Paz, el nombramiento de un gobernador interino, y el protagonismo del Obispo de la Diécesis
de San Ciristobal. Todos, indican, fueron decisiones politicas del dominio de los poderes
federales, particularmente del Ejecutivo nacional. Se trat6, indican, de la primera eleccion a la
gubernatura de Chiapas, que conté con los recursos mediaticos nunca vistos en la historia

electoral de Chiapas.

¢Qué ocurre con las elecciones de 199472 La votacién emitida le da el triunfo al candidato del
PRI, no obstante, indican los autores, a pocos dias de su ejercicio renuncia al cargo, pues, si bien
contaba con respaldo local, el entorno nacional e internacional le era desfavorable; la gubernatura
en condicion de “sustituto” la ocupa un exprifsta desconocido para la los chiapanecos, Julio
César Ruiz-Ferro, comiteco e integrante de la otrora elite politica lideraba por el también
comiteco, Jorge de la Vega Dominguez. Tras la matanza de Acteal en diciembre de 1997, el
poder politico federal lo destituyo, para colocar como gobernador a Roberto Albores Guillen,

del mismo lugar y grupo politico que el anterior, quien termina el sexenio (Ibidem, 81).
4.2.- Las reformas electorales y el sistema de partidos politicos, 2000-2018
El proceso electoral y los resultados de las elecciones de 2000 marcan el punto de inflexiéon en

la democracia representativa de México, y Chiapas como parte de éste. Numerosas publicaciones

de la politica nacional, como la revista Metapolitica, L etras Libres, y otras tantas, sostenian el
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resultado trascendental alcanzado: la alfernancia politica, que se traducia en la muerte del viejo
régimen autoritario sostenido por el Partido Revolucionario Institucional, PRI. Para Garcia
(2013), este triunfo, una alternancia politica, ocurre en  condiciones no propicias para un
trastocamiento radical como el que la entidad exigfa. Registra que el PRI perdi6 las elecciones de
la gubernatura no solo porque la alternancia de la elecciéon del Ejecutivo Nacional le
correspondié al PAN, sino porque en Chiapas, la alternancia, es producto de una coalicion
encabezada por el PRD, partido al que se consideraba en ese momento era de izquierda. Fue una
coalicién nunca vista en la historia de Chiapas: 5 partidos nacionales -PRD, PAN, PVEM y PT

y Partido Democratico Social (PDS)- y tres partidos locales.

Aun con ello, la autora reconoce que Chiapas llegd a este escenario electoral y su producto, la
alternancia, por un pasado inmediato, ya dinamizado por la crisis del PRI nacional, como lo
fueron los comportamientos que registraron los siete procesos electorales, “tres federales (1994,
1997 y 2000) y cuatro de caracter estatal (1994, 1995, 1997 y 2000)”, mismo que coloran a la
representacioén electoral como el centro de la politica de la sociedad chiapaneca; como hecho
politico concreto y subjetivo, amplios sectores de la sociedad chiapaneca reconocieron que el
juego electoral era el “espacio legitimo para la lucha y la transmision del poder politico local”
(Ibidem, 445). El segundo, hecho que reafirma al primero, es que, por primera vez en la historia
de Chiapas, se registré la presencia de observadores electorales nacionales e internacionales que

propiciaron una difusién mediatica de igual magnitud.

Aun con ello, sin embargo, el triunfo de la gubernatura de la elecciéon de 2000 la gana dicha
coalicién con el 51.5% del total de votos emitidos, mientras que el PRI obtuvo el 46.68%. Con
respecto a la eleccion del poder legislativo local, la fraccion prifsta gané la mayoria parlamentaria.
De un total de 40 diputados, 26 diputados fueron del PRI. Con respecto a las elecciones
municipales, de un total de 118 municipios, 85 le corresponden al PRI. A ello se sumo el triunfo
del PRI en las elecciones de diputados federales: de un total de 12 diputados que le correspondian
a Chiapas, 11 eran del PRI. El ¢jercicio de gobierno local de 2000-2006 fue un ejercicio en el que
predominé el conflicto entre el poder Ejecutivo y el poder legislativo. Un marco politico que

termind en una administraciéon “autoritaria” por la recurrencia a las viejas practica del viejo
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partido, el PRI. Se gobernaria con los lineamientos politicos del poder federal, sostenido por el

PAN.

Las elecciones y los resultados de las elecciones de 2006 corroboraron este comportamiento de
la representaciéon democratica en Chiapas. Garcia (2013) apunta que la gubernatura la gana el
PRD pero con un candidato que, a pocas horas de su candidatura oficial, sostenia ser priista,
significando la crisis del PRD en una entidad con una militancia importante a dicho partido, que
no lograba entender la decision de la cupula nacional del PRD, porque hubo candidatos
perredistas con amplias posibilidades para ganar, el Dr. Gilberto Gémez Maza viejo militante
perredista, y Emilio Zebadua, exsecretario de gobierno de Chiapas, son dos ejemplos

significativos.

La sucesion de la gubernatura de Chiapas por el PRD, en la figura del priista Juan Sabines
Gutiérrez, fue interpretada por sectores importantes de la sociedad como un tributo del PAN al
PRI. Al tiempo, el PRD caeria en desgracia total en las elecciones de 2012 cuando el triunfo le
correspondié a Manuel Velasco Coello del PVEM en coaliciéon con el PRI y PANAL, cuyo
primer impacto fue una crisis de las dirigencias locales y de sus militantes. Chiapas recuperaba el
cuadro politico perfecto: el PRI en la eleccion del Ejecutivo Federal y la coalicién PVEM/PRI
en la gubernatura de Chiapas. Al triunfo de la gubernatura del PVEM en coaliciéon con el PRIy
PANAL, se sum6 su triunfo en las elecciones municipales, con el 75.5% del total de votos
emitidos, en un total de 122 municipios; gand también el 70.3% de las diputaciones locales de

Chiapas que, en conjunto, suman 41 escafnos (Garcia, 2013, Garcia y Solis, 2023).

Paraddjicamente en las elecciones federales y locales de 2018, el cuadro de las dirigencias locales
partidistas y la militancia ciudadana mostraba la erosion o deterioro politico del PAN, del PRI y
la crisis terminal del PRD, Ello ocurrié cuando dirigentes y militantes locales se incorporan
electoralmente al Partido de MORENA, que instituyé la coalicion Juntos Haremos Historia,
formada por MORENA, PT y PES. El PRD se mantuvo al margen de dicha coalicion. En esta
eleccion, el PVEM, el PRI y PANAL y dos partidos locales registran la coalicion Todos Somos
Chiapas, pero en la eleccion federal el PVEM se registra en la coalicion Por México al Frente junto

al PAN y Movimiento Ciudadano (MC) (Véase, Garcia y Solis, 2021).
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Con esta eleccion Chiapas registra su tercera alternancia. El triunfo de la coalicion Juntos Haremos
Historia en la eleccion del Ejecutivo federal fue irrefutable, correspondiéndole el 53.19% de la
votacion total emitida: la coalicion Por México al Frente gand el 22.27%. Las elecciones locales a
la gubernatura tuvieron un comportamiento similar. El comportamiento de las elecciones
intermedias muestra la solidez de Morena y los partidos coaligados a éste, aunque las elecciones

locales por el nuimero alto de municipios presentan un reparto de triunfos mas desconcentrados.

Desde la crisis de la democracia representativa, propiciada por el EZLN el comportamiento de
ésta obedeci6 a decisiones de coyuntura politica y centralizadas por el poder federal. Sin
embargo, las reformas electorales y partidistas locales nacionales tienen un caracter “nacional”.
Ello es visible en Chiapas durante los procesos electorales que van de 2000 a 2018 y 2024,
reduciendo los margenes de poder de los partidos politicos en las elecciones federales y
sometiendo las elecciones locales a margenes menores de poder, salvo crisis de coyuntura que

afecten en lo inmediato la legitimacion, generalmente parcial, de los electores.

La reforma nacional mas importante de este tramo politico es la reforma politico-electoral de
2014, y ha sido estudiada por estudiosos de la politica y el derecho mexicano. Una sintesis de las

fuentes mas importantes, iniciando con el contenido del documento oficial de dicha reforma.

El 10 de febrero de 2014, el Diario Oficial de la Federacion publicé el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos en
materia de politica electoral. Las razones que justificaron esta reforma, es la existencia de una
crisis de la representaciéon democratica en México, constatadas en las elecciones que le anteceden,
las elecciones de 2009 y de 2012, y en numerosas encuestas nacionales, la gravedad de la
desafeccion de las elecciones y un contexto de creciente conflicto interno entre los actores
directos e indirectos del juego electoral. Sin embargo, como sostienen Garcfa y Solis (2021) se
registran estudios de caracter critico, en el que se analizan objetivos de poder politico que
tenderan a socavar los principios sustantivos de la representaciéon como orden politico nacional.
¢Cuiles son las modificaciones de esta nueva reforma con respecto a las que venian operando?

Basicamente son las siguientes:
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1. La creacién del Instituto Nacional Electoral (INE), en sustitucion del IFE, que se define
como un 6rgano nacional con facultades en las elecciones locales, por ende, nacionales,
en coordinacién con los Organos Publicos Locales (OPLES) que sustituyen a la figura
local IEPC, mismos que estan sustentados por convenios de coordinacién regidos por
la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electoral (LEGIPE). Se crea una

Fiscalia General de la Repuiblica Autébnoma.

2. Se crea y legitima i) la figura de gobierno de coalicion; ii) la reeleccién consecutiva

legislativa federal y local; iii) la reelecciéon consecutiva municipal.

3. En materia procedimental electoral: el incremento de 2 a 3% de la votacién emitida para
que un partido politico pueda mantener el registro como tal; el registro de las
candidaturas independientes, ya instituidas, al igual que las coaliciones partidistas. Se
suman la regulacién de los debates, las encuestas, la paridad de género, el modelo de
comunicacion politica, las reglas del financiamiento privado y la regulacion de las normas

sobre los delitos electorales.

Estas reformas instituidas en 2014 que operaron en las elecciones 2015, 2018, 2021 y 2024 vale
interrogarse ¢Qué le significan esta reforma de 2014 a Chiapas? En atencién a los estudios de
estas elecciones, el marco electoral y de partidos politicos, en 2018 el sustento politico-normativo
lo fueron las viejas y nuevas reformas, desde un ejercicio sustentado en la derogacion,

reactualizacion e incorporacion de las nuevas normativas.

Recuperando la informacion sobre la eleccion de 2015, Garcia y Solis, sostienen que fueron
elecciones intermedias fueron el reverso del cometido original de esta, destacando el alto costo
de las campanas, el uso desproporcionado de los medios de comunicaciéon y propaganda
partidista sin contenido politico y acciones corruptas de “atrapamiento del voto”. Este uso del
poder del dinero y los medios seguramente pesé para que el triunfo ostentoso del PVEM-PRI

en Chiapas, sufriera su revés en las elecciones a la gubernatura de 2018, un partido que como
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sefiala la politéloga Soledad Loeza hizo de la “burla de las disposiciones legales, una estrategia

de campana” (citado por Garcia y Solis, 2021).

El accionar de estas disposiciones legales de la reforma, en las elecciones de 2018 derivé en la
reafirmacion de las coaliciones partidistas, no obstante, la crisis patética de los partidos federales
tradiciones, en las tres primeras elecciones del siglo XXI, no lo evitaron ni el espectaculo
mediatico ni el discurso de “un peligro para México”, en alusion a las candidaturas de MORENA
(Garcia y Solis, 2021). Estos impactos les posibilita recuperar los estudios de Cardenas y Galvan
(2014), para sostener que estas reformas, al estar sostenidas por el Pacto por México, son reformas
constitutivas de las reformas estructurales del neoliberalismo global que el gobierno mexicano,
de los ultimos tres sexenios del siglo XX, venia implementando, con la anuencia de los partidos

del PAN, PRI, PRD.

4.3. La fractura de la Representacion en Chiapas: corrupcion,

endeudamiento y crisis de la legitimidad.

Chiapas es un territorio con caracteristicas singulares por su economia, sociedad e historia
politica que lo distinguen del resto del pais. Es una entidad federativa en el que las tensiones
entre el Estado-nacion y las autonomias indigenas son persistentes, como persistente son sus
problemas estructurales econdémicos, sociales y de poder politico. En suma, es una entidad cuyo
desigualdad y pobreza en su interior y entre entidades mayormente del centro y norte del pafs,
desaffa la nocién misma de democracia representativa, en sus elementos basico, como lo son

los de ciudadania y la soberania que le corresponde como subsede la Republica mexicana.

La corrupcién en Chiapas entre 2000-2024 no es un simple conjunto de actos ilicitos, sino un
fenémeno sistémico enraizado en la interaccioén de la estructura politica, la impunidad crénica y
las profundas carencias socioeconémicas del estado. Este periodo abarca transiciones clave que,

si bien prometieron cambios, no lograron desmantelar las redes de apropiacion ilicita.
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A diferencia de un problema aislada, la corrupcion en Chiapas es percibida como un obstaculo
estructural que permea la vida publica y que ha influido directamente en la competitividad y el

desarrollo del estado.

Los actos de corrupcion en Chiapas se han documentado en diversos ambitos, desde el desvio
de recursos publicos hasta la manipulacion de procesos administrativos. El Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) ha ubicado a Chiapas consistentemente entre los estados con la
mas alta percepcion de corrupcion, un dato que refleja el sentir generalizado de la poblacién. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)del INEGI,
mas del 88% de los habitantes mayores de 18 afios perciben que los actos de corrupcion son

frecuentes.

Un ejemplo de la complejidad técnica de estos actos es el uso de esquemas financieros y
administrativos sofisticados para desviar fondos, una practica que ha sido identificada en
administraciones anteriores. Esto incluye la asignaciéon de contratos publicos a empresas
fantasma o la simulacién de servicios. Esta opacidad dificulta la rendicién de cuentas y erosiona
la credibilidad en las instituciones gubernamentales, como la policia y los partidos politicos, que

también registran altos niveles de percepcion de corrupcion.

La persistencia de la corrupciéon y la impunidad en Chiapas ha tenido un impacto directo en
la percepcion politica del estado. La ciudadania percibe que las instituciones estan cooptadas por
intereses privados y que los mecanismos de control, como el Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas, no son del todo efectivos. Esta desconfianza se traduce en una menor participacion
politica y un escepticismo generalizado hacia las promesas de transparencia y combate a la

corrupcion de los gobernantes.

La corrupcioén no solo desvia recursos que son esenciales para el desarrollo econémico y social,
sino que también crea un circulo vicioso de falta de inversion y crecimiento. La falta de
transparencia y un entorno institucional poco confiable desalientan la inversién privada, lo que
frena el desarrollo de infraestructuras, la creacion de empleos de calidad y la diversificacion

econémica. En este contexto, la lucha contra la corrupcion no es sélo un imperativo ético, sino
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una condicién indispensable para que el estado pueda capitalizar sus fortalezas y mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

La corrupcion en Chiapas tiene una implicacién sociologica mas profunda debido a su extrema
pobreza. Siguiendo la linea de René Millan y otros socidélogos que estudian la estratificacion
social, la corrupcién en Chiapas actia como un mecanismo de reproduccién de la desigualdad
y la exclusion. Ya que, por ejemplo, al instrumentalizar los programas sociales, se desincentiva
la participacién ciudadana genuina, ya que la relacion entre el Estado y el ciudadano se basa en

el intercambio clientelar, no en el ejercicio de derechos.

Chiapas ha sido escenario de numerosos y graves casos de corrupcion a lo largo de los dltimos
sexenios, reflejando una patologia institucional profunda. Es en este contexto de opacidad
persistente donde se articula una convergencia crucial: la del periodismo de investigacion con

las exigencias de la sociedad civil.

A continuacion, se presenta una recopilacion de algunos de los casos de corrupcion mas

destacados en la historia reciente de Chiapas:

4.3.1 Pablo Salazar Mendiguchia - Sexenio 2000-2006

1. Discrecionalidad en el Gasto Publicitario

En el marco del Foro contra la Represion, diversas organizaciones denunciaron el uso excesivo
de recursos publicos destinados a la promocion de la imagen del Ejecutivo estatal, Pablo Salazar
Mendiguchia, a través de medios masivos y publicidad exterior. Los pronunciamientos
sostuvieron que, mientras la administracion publicita una serie de cambios estructurales en la
entidad, en la practica se observaba una regresion hacia practicas autoritarias. Un ejemplo citado
frecuentemente fue la denominada «lL.ey Mordazan, la cual fue interpretada por sectores civiles

como un mecanismo de control de la libertad de expresiéon (Mandujano, 2000).
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2. Irregularidades en la Acreditacion Profesional

En junio de 2000, durante su etapa como candidato de la «Alianza por Chiapasy», surgieron
cuestionamientos sobre la autenticidad de los grados académicos del entonces aspirante.
Investigaciones periodisticas revelaron que el numero de cédula profesional ostentado por
Salazar (745078) correspondia, en realidad, a una profesional del area de psicologia egresada de

una institucion distinta a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP).

Mediante el uso de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental (LFTYAIPG), se confirmé que el titulo profesional de Salazar Mendiguchfia fue
expedido el 15 de febrero de 2001; es decir, dos meses después de haber rendido protesta como
gobernador. Analisis de opinién sugieren que el proceso de titulacién pudo haber sido utilizado
de manera irregular por las autoridades universitarias de la época, a pesar de las inconsistencias

en el cumplimiento de los créditos académicos correspondientes (ibidens).
3. Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita

Salazar Mendiguchia enfrenté sefialamientos por su presunta vinculacién con esquemas de
delincuencia organizada y operaciones con recursos de procedencia ilicita. Se le identificé como
promotor del corporativo Aharez Puga & Asociados, entidad sefialada por el disefio de estrategias
de outsourcing mediante empresas fachada para la evasion de obligaciones fiscales. En este
entramado también se vinculé a José Antonio Aguilar Bodegas, quien, a pesar de declarar
ingresos significativamente menores, fue registrado con percepciones mensuales superiores al

millén de pesos en empresas relacionadas (DP, Jasmin, 2023).
4. Peculado y Desvio de Fondos Publicos

Tras concluir su mandato, Salazar fue detenido bajo cargos de peculado y asociacion delictuosa.
La acusacion principal se centr6 en el desvio de aproximadamente 104 millones de pesos del
erario destinados a un presunto «bono sexenal». Asimismo, las investigaciones alcanzaron a ex
colaboradores de primer nivel, como la titular del Instituto de la Vivienda, por irregularidades
en la administracion de los recursos destinados a la reconstruccion de viviendas afectadas por

fenémenos hidrometeorolégicos (Mariscal, 2011).
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El sexenio de Pablo Salazar Mendiguchia (2000-20006) represent6 un hito de transicién politica
tras la prolongada hegemonia del PRI en la entidad. No obstante, a pesar de las expectativas de
democratizacion, el periodo se caracterizé por un uso discrecional de los recursos publicos. Las
auditorfas posteriores revelaron sobrecostos en obras de infraestructura y la adjudicaciéon de

contratos a circulos cercanos al Ejecutivo.

Aunque los indicadores demoscopicos sistematicos para Chiapas presentan una mayor cobertura
a partir de 2013, el consenso social sugiere que este periodo —que simbolizaba la esperanza de
un cambio democratico— no logré institucionalizar la rendiciéon de cuentas. La alternancia
partidista, en este caso, no fue condicién suficiente para erradicar la corrupcién, demostrando

que la democracia formal es vulnerable sin mecanismos efectivos de fiscalizacion.

A continuacién, se presenta un analisis comparativo del Producto Interno Bruto (PIB) per capita
estatal frente al promedio nacional, con el fin de ilustrar la brecha de desarrollo que persiste en

la entidad:

Grafico 4. PIB per Capita 2003-2006
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El estancamiento y la insuficiencia en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita
de Chiapas durante la administracién de Pablo Salazar Mendiguchia evidencian una incapacidad
para generar bienestar y desarrollo equitativo. La gestion no solo omitié el mantenimiento de un
crecimiento sostenido, sino que concluy6 con un decremento real; en términos econémicos, la

entidad presentaba mayores indices de precariedad al finalizar el sexenio que al inicio de este.

Durante este periodo, Chiapas preservo su posicion histérica como una de las entidades con
mayor rezago en el pais. Los indicadores de la época sefialan que el PIB per capita estatal era
significativamente bajo, llegando a ser hasta cinco veces menor que el del Distrito Federal (hoy

Ciudad de México) y menos de la mitad del promedio nacional.

El hecho de que este indicador se mantuviera rezagado respecto a la media nacional sugiere que
las politicas econdémicas implementadas —tales como el «Plan Puebla-Panama» o la narrativa de
promocion «Chiapas, Tierra de Oportunidadesy»— fracasaron en su intento de transformar la
estructura productiva de la entidad a un ritmo que superara el crecimiento demografico. A pesar
de la estabilidad politica lograda en la relacion con el EZLN, la brecha econémica con el resto
del pais se amplio, lo que representa un indicador critico del fracaso en la politica de desarrollo

regional.

Este estancamiento refleja la dependencia de una economia centrada en sectores de baja
productividad, especificamente el sector primario. Una gestién eficiente habrfa buscado la
diversificacioén y el fortalecimiento de los sectores secundario y terciario para generar mayor valor
agregado. Asimismo, la persistencia de bajos niveles de escolaridad en la poblaciéon rural —
vinculados directamente a la baja productividad laboral— refuerza la tesis de que no se

abordaron los problemas estructurales de fondo.

Hacia el final del periodo (2005), un altisimo porcentaje de la poblaciéon chiapaneca subsistian
en condiciones de pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio, con tasas que duplican
o triplican el promedio nacional. L.os datos demuestran que, pese a los esfuerzos de imagen

institucional, la administracién no consigui6 revertir el rezago historico de la entidad.

Este escenario permite comprender que la alternancia partidista no constituy6 una solucién per

sea los problemas sistémicos del estado. Politicamente, el gobierno fue habil al adoptar el
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emergente discurso nacional de la transparencia impulsado por la administracion federal de
Vicente Fox; se promulgaron leyes de acceso a la informacién y se obtuvieron reconocimientos

nacionales en rendicion de cuentas fiscal.

Sin embargo, la transparencia se implementa bajo un modelo vertical («de arriba hacia abajow),
convirtiéndose en una herramienta para que el nuevo Ejecutivo controlara la burocracia
heredada del régimen anterior y se proyecta como un gobierno «moderno» ante actores
internacionales. No se concibié como un mecanismo de empoderamiento para que la ciudadania

—especialmente los sectores rurales e indigenas— ejerciera un contrapoder real.

El desenlace del sexenio es revelador: el encarcelamiento de Pablo Salazar por parte de su sucesor
y antiguo aliado, Juan Sabines, bajo cargos de peculado y asociacién delictuosa, evidencia la
naturaleza instrumental y politica de dicho discurso. En resumen, la administracion utilizé la
transparencia como su principal activo de legitimacion, esfuerzo que colapsé en una
confrontacion politica post-sexenal y profundizé la desconfianza ciudadana en las instituciones

al no lograr conectar la modernidad burocratica con la realidad social del estado.
4.3.2 Juan Sabines Guerrero - Sexenio 2006-2012

1. Conexiones con Redes de Desvio Nacionales

La red de empresas fachada utilizada en Veracruz durante la gestion de Javier Duarte tuvo
ramificaciones en Chiapas durante el sexenio de Juan Sabines Guerrero. Tres compafifas
vinculadas a dicho esquema obtuvieron contratos por 118 millones de pesos entre 2010 y 2012
para servicios de outsourcing en el Sistema de Transportes Urbanos de Tuxtla (SITUTSA). En este
sistema, conocido como «Conejobus», el Gobierno del Estado posefa una participacion
accionaria del 51%, lo que evidencia la infiltracién de redes de corrupcién interestatales en

organismos con capital publico (Olmos, 2017).
2. Endeudamiento Publico e Inversion Opaca

Alinicio de la administraciéon de Sabines Guerrero, Chiapas registraba una deuda de 881 millones

de pesos, correspondiente principalmente a pasivos municipales. Sin embargo, al concluir el

122



sexenio, la deuda publica y el pasivo con proveedores superan los 40,000 millones de pesos. A
pesar de que el Congreso del Estado autorizé diversos empréstitos bajo la justificacién de
inversién en infraestructura y cumplimiento de obligaciones con el sector privado, la falta de
obras tangibles sugiere un desvio sistematico de recursos hacia fines no etiquetados,

favoreciendo el enriquecimiento ilicito de la élite politica (Caballero, 2025).

3. Acumulacion Patrimonial y Conflictos de Interés

Investigaciones sobre el entorno cercano al Ejecutivo revelaron un crecimiento patrimonial
desproporcionado en funcionarios de diversos niveles. Destacan casos de colaboradores que,
tras ocupar cargos publicos, adquirieron propiedades de alto valor en zonas exclusivas del pais.
Asimismo, se documentaron irregularidades en la inversién de 5,000 millones de pesos en la
Bolsa Mexicana de Valores, proceso en el cual familiares y funcionarios de la Secretarfa de

Hacienda estatal habrian obtenido comisiones irregulares por un monto de 88 millones de pesos

(hidem).

4. Captura de los Poderes y Persecucion Politica

La administraciéon de Sabines Guerrero se caracterizé por la subordinaciéon de los poderes
Legislativo y Judicial, eliminando los contrapesos democraticos. En el Congreso local, se reportd
el uso de incentivos econémicos para asegurar la aprobacién de iniciativas de ley y créditos de
deuda publica. Por su parte, el Poder Judicial fue utilizado como un mecanismo de
encubrimiento de actos de corrupciéon y como herramienta de represiéon contra adversarios
politicos, siendo el encarcelamiento del exgobernador Pablo Salazar el caso mas emblematico de

esta dinamica de confrontacién post-sexenal.

Ademas, el Ejecutivo ejercié un control directo sobre las dirigencias de los principales partidos
politicos (PRI, PRD, PAN y PT) mediante la imposiciéon de perfiles afines, logrando influir en
los procesos electorales de 2007, 2010 y 2012. Hacia el final de su mandato, consolid6 esta
hegemonia con la creaciéon de un partido local (Orgullo Chiapas) para asegurar la continuidad de

sus intereses politicos.

5. Concesiones y Relacion con el Poder Econémico
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El fortalecimiento de vinculos con grupos empresariales nacionales derivé en concesiones
polémicas. Ejemplo de ello fue la autorizacioén para la extraccion de minerales (titanio, hierro y
magnetita) en la mina «Titan», en Acacoyagua, otorgada a pesar de las denuncias por dafio
ambiental. Este tipo de acuerdos reflejan una politica de subordinacién del interés publico y

ambiental ante intereses corporativos (Sin Embargo, 2013).
6. Impacto en el Sector Empresarial Local

El impago a proveedores locales generé6 una crisis de liquidez en la iniciativa privada chiapaneca.
Representantes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion (CMIC) denunciaron adeudos superiores a los 600 millones de
pesos, lo que oblig6 a multiples socios a la descapitalizacién y venta de activos para cubrir

compromisos financieros derivados de obras publicas ya ejecutadas (zbidens).

El sexenio de Juan Sabines Guerrero representé un contraste critico entre la promocion
mediatica y la degradacion institucional. Como se observa en la Grafica 6, Chiapas presentd
valores negativos en las subdimensiones de Calidad Institucional y Eficiencia Politica,
confirmando que las instituciones estatales fueron ineficaces para transformar el gasto publico

en bienestar social.
De acuerdo con el Indice de Desarrollo Democratico:

«Chiapas vuelve a caer en el ranking nacional del desarrollo democratico ubicandose en
el puesto 31. Es uno de los estados de desempefio homogéneo en la mediocridad en
todas las dimensiones: 27° lugar en derechos y libertades, 30° en desempeno institucional,

26° en desarrollo social y 26° en el econémico» (COPARMEX, 2012; 119).

En conclusion, si la administraciéon anterior de Pablo Salazar instrumentaliza la transparencia
para obtener legitimidad externa, el gobierno de Sabines Guerrero perfecciondé el uso de la lucha
anticorrupciéon como arma politica y convirtio la transparencia en un mecanismo de propaganda.
Esta simulacién institucional permitié ocultar un endeudamiento histérico y una captura total
del aparato estatal, consolidando una de las épocas de mayor opacidad y discrecionalidad en la

historia de Chiapas.
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Grafico 5. PIB per Capita Chiapas 2006-2012
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Chiapas omitié un crecimiento suficiente para reducir la brecha de desigualdad respecto al resto
del pais; su crecimiento real fue neutralizado por la dindmica demografica de la entidad. La
economia chiapaneca persiste en su dependencia del sector primario y de la transferencia de
recursos federales, sin lograr una diversificacion productiva ni un incremento en la
competitividad. El eje central de la economia sabinista fue, no obstante, la deuda publica. A
pesar del estancamiento del PIB per capita, Chiapas acumul6 un pasivo histérico estimado en
mas de 40,000 millones de pesos al cierre del periodo, una cifra que superé en proporcion y

opacidad a otros casos de endeudamiento subnacional contemporaneos en México.

El endeudamiento, que tedricamente deberia traducirse en un incremento del Producto Interno
Bruto (PIB) mediante la inversion en infraestructura productiva o capital humano, result6 en la
creacion de capital ficticio. Los recursos se desviaron hacia proyectos de alto perfil mediatico y
obra publica con sobrecostos, tales como el programa de «Ciudades Rurales Sustentablesy, los
cuales carecieron de capacidad para generar dinamismo econémico endégeno. El nulo impacto
positivo en el PIB per capita confirma la ineficacia de dicha inversion para el desarrollo

estructural.
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La administracion de Sabines Guerrero se alineé discursivamente con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)de la ONU, auto definiéndose como un gobierno «solidarion.
Sin embargo, el estancamiento del PIB per capita demuestra que la pobreza no fue combatida
mediante la generacion de riqueza, sino gestionada a través de programas asistencialistas masivos,

como el programa «Amanecer».

Proyectos como las «Ciudades Rurales Sustentables» constituyeron una simulacién de desarrollo.
Estas iniciativas, criticadas académicamente por su enfoque etnocéntrico y la fractura del tejido
social que provocaron, fueron disefiadas para la proyeccion internacional y el control vertical de
la poblacién, en detrimento de la autonomia econémica local. En sintesis, la contratacion masiva
e irresponsable de deuda, ejecutada sin una justificaciéon técnica o aprobacion transparente del
Congreso local, evidenci6 la captura de las instituciones estatales por parte del Ejecutivo.
Politicamente, Sabines no solo compromete la solvencia de su administracion, sino que hipotecd
la autonomia fiscal de Chiapas por al menos dos décadas, trasladando el costo de la malversacion

a las generaciones futuras.

4.3.3 Manuel Velasco Coello Sexenio 2012-2018

1. La Conexion con «La Estafa Maestra»

Las investigaciones de Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) revelan
que la denominada «Estafa Verde», durante la administracion de Manuel Velasco Coello, y la
«Hstafa Maestra», del sexenio de Enrique Pefia Nieto, operaron de forma vinculada. Ambos
esquemas compartieron una red de empresas fachada asentadas en Chiapas para el desvio de

fondos publicos.

En 2014, el Gobierno de Chiapas erogd 60 millones de pesos a la empresa Factibilidad
Empresarial de México, S.A. de C.V., cuyos propietarios eran personas a las que se les habia
suplantado la identidad. Esta misma entidad recibi6, de forma triangulada, mas de 146 millones
de pesos provenientes de la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), entonces encabezada por
Rosario Robles. Auditorfas posteriores del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT)
confirmaron que las mas de 1,550 facturas emitidas por conceptos de material didactico,

despensas y servicios artisticos constituyeron una simulacién de operaciones (MCCI, 2022).
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2. Desvios Mediante Empresas Fachada

Ademas de Factibilidad Empresarial, se identificaron entidades como Operadora Zall, Grupo
Asesor Odul y Constructora Jaguar Negro, las cuales emitieron facturas falsas por mas de 500
millones de pesos. Estas irregularidades son independientes de los 685 millones de pesos
reportados por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en 2019 relativos al programa de
apoyo a madres solteras. En conjunto, los pagos irregulares documentados ascienden a
aproximadamente 1,185 millones de pesos. A pesar de los deslindes de los titulares de
dependencias como la Secretarfa de Empoderamiento de la Mujer, los registros del SAT
confirman que dichas instituciones fueron instrumentalizadas para el desvio de fondos a través

de servicios inexistentes.

3. Fraude en la Universidad Politécnica de Chiapas

En octubre de 2015, 1a Universidad Politécnica de Chiapas suscribié contratos por 106 millones
de pesos con la empresa Advisor Groups Soluciones Integrales para el procesamiento de
bases de datos. No obstante, auditorfas fisicas demostraron que la empresa era inexistente; su
domicilio fiscal correspondia a un lote baldio en construccion. Como consecuencia, el SAT
incluy6 a dicha entidad en el listado definitivo de empresas que simulan operaciones (Cisneros,

Duran y Vergara, 2021).

4. Infraestructura y Obra Puablica Inexistente

La Constructora Jaguar Negro, constituida en Coapilla, Chiapas, obtuvo 10 contratos por 55
millones de pesos al final del sexenio de Velasco Coello. Dichas obras, proyectadas para zonas
¢jidales en municipios como Tapachula y Huixtan, fueron sefialadas como simuladas tras
verificarse que la empresa carecia de activos y personal real, operando bajo la figura de una

comercializadora en una zona popular de Tuxtla Gutiérrez (zbiden).

5.- Obras Fantasma
En octubre de 2020 el SAT incluyé en su listado definitivo de empresas fantasma a la

Constructora Jaguar Negro. La empresa, constituida en Coapilla, Chiapas, firmé 10 contratos
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con el gobierno chiapaneco, nueve de ellos por obra publica y todos fechados el 10 de agosto de
2018, en los ultimos dfas del gobierno de Velasco. El monto total de lo contratado asciende a 55
millones de pesos. Las obras se debieron realizar en las zonas ejidales de los municipios de
Trinitaria, Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Marqués de Comillas y Huixtan. Segun el acta
constitutiva de la compafiia, la constructora fue creada el 28 de enero de 2015, por una mujer
que se identific6 como comerciante y quien dijo residir en una zona popular de Tuxtla Gutiérrez.
Fuente: Cisneros Vaneesa, Duran Valeria y Vergara Lucia. “Gobierno de AMLO descubre

desvios de $500 millones de Manuel Velasco, aliado de la 4T (Ibidem).

El gobierno de Manuel Velasco Coello (2012-2018) se define como la segunda «alternancia» en
la entidad, tras la pérdida de la gubernatura por parte del PRD después de dos sexenios. No
obstante, las interpretaciones locales caracterizan su gestion como la consolidacién de un modelo
de gobernanza basado en la impunidad negociaday el desmantelamiento financiero del

estado.

La administraciéon de Juan Sabines legé un endeudamiento puiblico sin precedentes, superior a
los 40,000 millones de pesos, asi como un sistema politico paradéjico en el cual la «lucha contra
la corrupcién» se instrumentalizé como un mecanismo de coaccion politica (ejemplificado en el
proceso judicial contra su antecesor, Pablo Salazar). El sexenio de Velasco Coello, lejos de
representar un saneamiento institucional, constituy6 la segunda fase del colapso del Estado de
derecho. Juridicamente, se articulé un «blindaje» para el gobernador saliente, permitiéndole
evadir responsabilidades administrativas y penales por el desfalco patrimonial a cambio de

acuerdos politicos con la administracién entrante.

Velasco Coello continué con la contrataciéon de deuda publica bajo una narrativa de «austeridad,
lo que resulté en un nuevo déficit financiero al término de su mandato. En esencia, esta
transicion confirmé que el ejercicio del poder en la entidad se ha orientado hacia el saqueo
sistematico y la protecciéon mutua entre las élites, garantizando que el costo de la corrupcion sea
absorbido por las finanzas publicas. Consecuentemente, la ciudadania persiste en condiciones
de pobreza créonica pese al elevado gasto publico. Durante este periodo, la calidad democratica

del estado se vio mermada por practicas de manejo politico discrecional que, a pesar de una
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intensa promocion turistica y medidtica, no pudieron ocultar los sefialamientos por desvio de

recursos.

Como se detalla en el Anexo 2, el 78.4% de los encuestados percibe que la frecuencia de la
corrupcion en el Gobierno de Chiapas es constante. Los escandalos financieros y el incremento
de la deuda publica —con el consecuente deterioro de los servicios basicos— generaron un
profundo desencanto social. La percepcion de impunidad, arraigada en administraciones previas
y fortalecida en este sexenio, se consolidé como un factor estructural que debilita la confianza

en las instituciones publicas.

Chiapas sale de la tendencia negativa que presentd en 2012, y logra un avance
importante, que le permite salir del antependltimo lugar que ocupaba el afio
anterior y subir hasta el puesto 240, aunque permanece entre los estados con bajo
desarrollo. La entidad evidencia un desempefio parejo, aunque obtiene una
posicién destacable en derechos y libertades (120). Su desempefio en las otras
dimensiones no logra un gran nivel: 290 en desempefio institucional, 230 en
desarrollo social y 250 en desarrollo econémico” (COPARMEX, 2013; 136 y

anexo 2)

A pesar del discurso de “paz y tranquilidad”, la administraciéon de Velasco fue sefialada por el
uso de la fuerza publica para reprimir protestas sociales, especialmente de maestros y
organizaciones campesinas que exigfan la transparencia y el cumplimiento de demandas, esto

obligd a que la percepcion democratica empeorara y la situacion politica en el Estado fuera tensa.

“Chiapas presenta 1,155 puntos, valor inferior al recibido el afio anterior, que habia sido
de 4,410. Esto tiene tres consecuencias. Primero, el descenso general de su puntuacion;
segundo, una menor intensidad de desarrollo, pasando de bajé a minimo desarrollo
democratico; por ultimo, la peor ubicacién en el ordenamiento nacional, bajando 8
posiciones con respecto al IDD-Mex 2017. Se aleja del promedio nacional y se ubica en

el 280 lugar del ranking nacional. El peor puntaje obedece a descensos en todas las

129



dimensiones, excepto en democracia social. Los retrocesos son mas visibles en
democracia de los ciudadanos y democracia de las instituciones (dimensiones I y II). Es
la tercera vez que Chiapas califica con minimo desarrollo democratico, ya que en la
historia del IDD-Mex habfa recibido puntuaciones de bajo desarrollo democratico, salvo
en 2015, cuando habia alcanzado una categoria media. La ubicacién que obtiene en las
cuatro dimensiones es homogénea. En todas se ubica hacia el final del ordenamiento
nacional, donde la peor ubicacion la alcanza en la dimension I, con el lugar 30°” (Véase

COPARMEX, 2018; 119, y anexo 2).

La falla politica estructural del modelo de gobernanza en Chiapas persiste, debido a que la
administracion de Manuel Velasco Coello no sélo dio continuidad a la corrupcion sistémica, sino
que profundizé el endeudamiento y la narrativa de desarrollo social mediante propaganda
ostentosa. Estas acciones omitieron la generacién de riqueza productiva y la reduccion de la
vulnerabilidad social; por el contrario, perpetian un modelo de paternalismo clientelar y una

dependencia estructural de las transferencias federales.

El Producto Interno Bruto (PIB) per capita se mantiene como el indicador mas fidedigno de la
malversaciéon de fondos, la impunidad negociada y la priorizacion de los intereses de la élite
politica. Esto demuestra que la administracién prioriza el gasto en imagen institucional y blindaje
politico por encima de la inversiéon publica productiva, consolidando la percepcién ciudadana de
un gobierno caracterizado por el cinismo, cuyas élites resultan incapaces de transformar la

realidad econdmica de la entidad.

Los datos estadisticos revelan una estabilidad engafiosa en el PIB per capita de Chiapas. Lo
anterior indica que, a pesar del ejercicio anual de miles de millones de pesos —financiados en
gran medida mediante deuda puablica—, estos recursos no se tradujeron en un crecimiento
econémico per capita significativo. Este fenémeno confirma que el erario se destind
primordialmente al gasto corriente, a programas sociales de baja eficiencia o fue objeto de

desvios, impidiendo la capitalizaciéon del desarrollo estatal.
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Grafica 6. PIB per Capita Chiapas 2012-2018
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El estancamiento del PIB per capita refleja la baja productividad estructural de Chiapas. La
economia de la entidad persistié en una dependencia excesiva de las transferencias federales,
omitiendo la atraccion de inversion privada significativa y el desarrollo de sectores

manufacturero o de servicios robustos capaces de generar empleos de alto valor agregado.

Gran parte de esta crisis financiera se manifest6 en el impago sistematico a proveedores y en
deficiencias criticas en la prestacion de servicios basicos, tales como el desabasto de insumos
médicos en el sistema de salud publica. Politicamente, dicha crisis fue gestionada mediante el
manejo discrecional de los recursos y, de manera recurrente, a través del uso de la fuerza publica
para contener el descontento social, particularmente ante las movilizaciones de sectores

magisteriales, burocraticos y comunidades indigenas.

En conclusion, la administracion de Manuel Velasco Coello constituye un caso de estudio a nivel

nacional sobre la capacidad de adaptacion de la corrupcidn, incluso en contextos de alternancia
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politica. .a opacidad y la impunidad no solo comprometieron la estabilidad financiera del estado,
sino que socavan los principios democraticos fundamentales: la rendicién de cuentas, el Estado
de derecho y la participacion ciudadana. A pesar de que se registrara una tendencia oficial a la
baja del -4.5% en ciertos indicadores de percepcion, la sociedad chiapaneca experimentd una

regresion palpable, contrastando drasticamente con la narrativa gubernamental (véase Anexo 2).

4.3.4 Rutilio Escandon Cadenas Sexenio 2018-2024

1. Desvio de Recursos mediante Empresas Facturadoras

De acuerdo con registros de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) y de la Secretarfa de
la Funcion Puablica (SFP), la administracién de Rutilio Escandén Cadenas presuntamente desvio
2,576 millones de pesos en un periodo de dos afios. Esta operacion se habria ejecutado mediante
un esquema de diez empresas con caracteristicas de "facturadoras" (EFOS), entre las que
destacan: Comercializadora TGZ, S.A. de C.V.; SAHEC Comercial, S.A. de C.V.; y Arrendadora
y Comercializadora Maya, S.A. de C.V., entre otras (Flores, 2024).

2. Irregularidades en el Sistema Judicial y Redes Ilicitas

Investigaciones periodisticas han vinculado a altos funcionarios de la administracion estatal con
redes de corrupcion judicial. Entre los implicados figuran magistrados y jueces del Tribunal
Superior de Justicia, quienes presuntamente estarfan coludidos con actores privados en un
entramado de extorsién y lavado de dinero. El epicentro de estos sefialamientos radica en el
juicio 432/2010, sustentado en peritajes presuntamente fraudulentos sobre proyectos

inmobiliarios carentes de viabilidad técnica (Zeta, 2024).
3. El Denominado «Cartel Inmobiliario»

Durante este sexenio, se documenté la operacién de un grupo que afectd el patrimonio de
ciudadanos mediante la falsificacion legal de documentos de propiedad. Desde la Subsecretaria
de Servicios y Gobernanza Politica, se habrian facilitado regularizaciones sin sustento juridico y

la emisién de escrituras apocrifas con la anuencia de notarfas publicas, convirtiendo oficinas
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gubernamentales en espacios de gestion irregular para el despojo y la falsificacion (M. de R.,

2025).
4. Gestion Presupuestal y ""Cuentas Licuadora"

En 2019, la ASF detect6 una falta de comprobacion por 1,258 millones de pesos dentro del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). Estos recursos fueron transferidos
a cuentas bancarias ajenas al destino original del fondo sin la evidencia documental
correspondiente. A pesar de que los indicadores de mortalidad materna mostraron una reduccioén
teorica, no existe un respaldo presupuestal que asocie dicho éxito con el ejercicio transparente
de estos recursos; por el contrario, el capital permanece en un estatus de incertidumbre financiera

(Sosa, 2023).
5. Enriquecimiento e Irregularidades en Adjudicaciones

Existen investigaciones en curso sobre el patrimonio inmobiliario del Ejecutivo estatal en
entidades como Campeche, Chiapas y Tabasco. Asimismo, se han documentado adjudicaciones
directas por 478 millones de pesos a empresas vinculadas a operadores financieros cercanos al
entorno familiar del gobernador. Reportajes de investigacion revelaron que compafifas
como Production Suministro Jees recibieron contratos millonarios a pesar de que sus domicilios
fiscales correspondian a viviendas particulares abandonadas o sin actividad comercial aparente

(Por la Redaccion, 2024).

La gubernatura de Rutilio Escandén Cadenas (2018-2024), bajo la coaliciéon liderada por
MORENA, represento la tercera alternancia partidista en Chiapas. No obstante, el cambio de
siglas no signific6 una ruptura con la légica de impunidad y endeudamiento crénico. La
persistencia de practicas como el "blindaje politico" (ejemplificado en la licencia solicitada por
su antecesor para asegurar el fuero senatorial) reforzo la percepcion de que la ley en el estado

continua siendo un instrumento al servicio de las élites.

Aunque la administracion de Escandén adopté un discurso de austeridad y combate a la
corrupcion para diferenciarse de los excesos de las gestiones de Velasco y Sabines, los

indicadores econémicos sugieren una realidad distinta. El estancamiento del PIB per capita y la
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gestion de la deuda heredada indican que la alternancia fue, en esencia, una renegociacion del

poder central que priorizé la estabilidad politica sobre la rendicién de cuentas efectiva.

La alineacion politica con el Gobierno Federal otorgd al Ejecutivo estatal un margen de poder
considerable que, lejos de incentivar la transparencia, parecié reducir los mecanismos de control.
Durante este periodo, se registré un incremento del 2.2% en la percepcion ciudadana sobre la
frecuencia de los actos de corrupcién en el Gobierno del Estado. Este dato posiciona a la
administraciéon de Escandén como una continuacién del ciclo de opacidad, dejando un legado

institucional carente de avances sustantivos en el bienestar social (véase Anexo 2).

“Chiapas presenta 2,098 puntos, valor superior al recibido el afio anterior, que habia sido
de 1,155. Esto tiene solo como consecuencia positiva su mejora en su puntuacion, ya que
no sucede lo mismo con su calificacion democratica, que sigue siendo de minimo
Desarrollo democratico y, por otro lado, desciende dos lugares en el ordenamiento
nacional debido a que tanto Morelos como Oaxaca, que el afo anterior estaban por
debajo, mejoraron su calificacién superando a Chiapas. Su puntuacion se mantiene muy
por debajo del promedio nacional. El puntaje obedece a mejores resultados en casi todas
las dimensiones, salvo en Democracia social, donde la puntuacién obtenida es una de las
peores del pais, junto con Tabasco. Es la cuarta vez que Chiapas califica con minimo
desarrollo democratico, ya que historicamente habia recibido puntuaciones de bajo
desarrollo, salvo en el 2015, que habia alcanzado una categoria media” (COPARMEX,
2021; 91 y Anexo 2).

A pesar de la narrativa oficial, la administracién de Rutilio Escandén Cadenas ha sido
cuestionada por una gestioén financiera opaca y la asignaciéon discrecional de contratos de obra y
servicios. Estos factores han derivado en un impacto ambiguo sobre la calidad democratica de
la entidad; la alineacién politica con el Gobierno Federal otorgd al Ejecutivo estatal un poder
considerable, lo que favoreci6 la centralizaciéon del mando y redujo los mecanismos de rendicion

de cuentas.

Asimismo, bajo el discurso de «paz y estabilidad», la administracion fue criticada por el uso de la

fuerza publica para contener movilizaciones sociales, particularmente de sectores magisteriales y
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organizaciones de la sociedad civil. De manera complementaria, se documentaron practicas de
cooptacion de liderazgos sociales mediante la distribucién estratégica de programas
asistencialistas, lo que debilité la capacidad de la sociedad civil para constituirse como un

contrapeso efectivo al poder estatal.

El Grafico 8 resulta ilustrativo al respecto. La comparativa del Producto Interno Bruto (PIB)
per capita de Chiapas frente al promedio nacional entre 2018 y 2022 revela la persistencia del
rezago estructural de la entidad. Este fendmeno se enmarca en un contexto de recuperacion
desigual tras la crisis sanitaria por COVID-19 y un viraje en el discurso politico-econémico hacia

la austeridad republicana, el cual no ha logrado revertir las brechas de desarrollo histérico.

Grafica 7. PIB per Capita Chiapas 2018-2022
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Fuente: elaboracién propia con informacioén del Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas

A diferencia del sexenio antetior, la administracién de Escandén afirmé una politica de "finanzas
sanas" y "cero nueva deuda", logrando una ligera reduccién de la deuda publica directa heredada.
Sin embargo, esta politica de austeridad pudo haber limitado la inversién productiva estatal en
areas no prioritarias federales. A pesar del estancamiento del PIB per capita, Chiapas
experimenté una reduccién histérica en la pobreza segin el CONEVAL, en gran medida

atribuida al aumento del salario minimo y, sobre todo, al incremento de las transferencias
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federales (programas sociales) que elevaron el ingreso de los deciles mas bajos. Esto subraya una
paradoja: la mejora en la medicién de la pobreza se logré por el ingreso asistencial, no por la

generacion de riqueza per capita por parte de la economia estatal.

El gobierno estatal utiliz6 la narrativa de la "austeridad", "finanzas sanas" y "cero
endeudamientos" para diferenciarse radicalmente de la corrupcién y el endeudamiento de
administraciones pasadas (Sabines y Velasco). Esta narrativa se convirtié en un pilar de la

legitimidad politica ante el electorado.

La administracion de Escandoén se caracterizé por su agradecimiento explicito y reconocimiento
al presidente de la Republica, reflejando una profunda dependencia de la inversion y los
programas sociales federales como principal motor de la economia y la paz social. Esto es una
forma de nuevo centralismo econémico-politico, donde las decisiones de crecimiento (como el
impulso a la Construccién) provienen del ambito federal, mientras que el gobierno estatal

gestiona la austeridad y el pago de deudas heredadas.

La promesa de combatir la impunidad se mantuvo, aunque las acusaciones de endeudamiento y
la crisis sistémica continuaron generando reacciones en el frente politico. El control del PIB per
capita es un indicador indirecto de que la prioridad politica fue la estabilidad financiera y la paz

social asistencial mas que la transformacién profunda de la matriz econdémica.

En conclusion, podria decir que el sexenio de Escandén en Chiapas no logré romper con el ciclo
de corrupcion y opacidad que ha caracterizado a las administraciones anteriores y que, al
contrario, en esta administracion si algo se reconoce por la vox populis es que ha sido el sexenio
de mayor complicidad, ejercicio discrecional del poder y corrupcion. A pesar de un discurso de
austeridad, la falta de transparencia en la contratacion publica y los sefialamientos de cooptacion

de la sociedad civil demuestran que los desafios democraticos persisten profundamente.
La corrupcion en Chiapas entre 2000 y 2024 exhibe un patrén de saqueo estatal con continuidad

intersexenal e instrumentalizaciéon de la transparencia como herramienta politica. El periodo

comenz6 con el encarcelamiento del exgobernador Salazar Mendiguchia por su sucesor, Juan
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Sabines Guerrero (2006-2012), un acto que, aunque revestido de combate a la corrupcion, fue
interpretado como un acto de venganza politica. El sexenio de Sabines fue notable por el
endeudamiento masivo y sin precedentes del estado, que se convirtié en el principal indicador
de la corrupcion financiera, dejando al estado en una crisis de pago. Posteriormente, Manuel
Velasco Coello (2012-2018) prometié "finanzas sanas", pero continué la inercia del
endeudamiento, adquiriendo nueva deuda de manera encubierta, al mismo tiempo que gastaba
excesivamente en publicidad y promocién personal. En ambos casos, la transparencia fue
utilizada de forma selectiva: primero, como arma legal contra un adversario politico (Sabines vs.
Salazar), y luego, como un discurso vacio ("finanzas sanas") que encubria la realidad financiera.
Finalmente, la llegada de Rutilio Escandon Cadenas (2018-2024), con la bandera de MORENA,
basé su legitimidad en la austeridad y la rendicion de cuentas, logrando avances en indicadores
de transparencia formal (alcanzando el primer lugar en algunos barémetros) y reduciendo
ligeramente la deuda directa heredada. Sin embargo, la opacidad persistente en el gasto, sumada
al boquete financiero y las acusaciones de endeudamiento que han ligado a los tres sexenios
recientes (Sabines, Velasco, Escandén), indican que, aunque el discurso de la transparencia
cambid, la impunidad de las élites y el rezago productivo (bajo PIB per capita) se mantuvieron

como el verdadero legado de la corrupcion.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Resulta una paradoja que se busque un marco teérico para abordar el estudio de la transparencia
y la rendicién de cuentas en las instituciones publicas responsables del despliegue de la
democracia en sociedades modernas democraticas. Desde la teorfa de la democracia politica un
buen gobierno efectivo, integro y responsable, es su primera exigencia, y estda fundada en la
confianza y la legitimidad de su constructo teérico interno. Sin embargo, el alcance que hoy
define al problema de la corrupcion politica reside en la relacién de oposicion entre el sery el

deber ser de la democracia que hoy la definen en sumo grado.

Esclarecer esta oposicion fue el objeto de esta tesis de maestria, en el que problema factico que
mejor le ilustra es el de la corrupcién politica y la ineficacia de la alternativa democratica puesta
en marcha, es la transparencia y la rendicion de cuentas del ejercicio priblico en gobiernos democraticos,
sostenido por un Estado Constitucional Democratico, pero situado en el contexto de la

globalizacion, y en sus escalas nacional-local (México-Chiapas).

En la tesis se sostiene la idea de que la corrupcion politica en el sistema politico autoritario se
sostuvo desde las entrafias mismas de dicho sistema, con el objetivo de sostener socialmente, el
dominio politico de Estado y gobierno. Sin embargo, la década de la mitad de los afios setenta y
fines del siglo XX, cuando se desarrollan procesos de alternancia y transicion democratica la

corrupcion politica no solo se expandia, sino crecfa bajo nuevos sustentos.

La corrupcion politica que se reconfigura con la primera alternancia del poder Ejecutivo
Nacional en las elecciones de 2000, el sistema politico mexicano acuerpa a la corrupcion politica
bajo el manto de la representaciéon democratica. Recuperamos los trabajos que se han realizado
al respecto, durante las administraciones nacional y local, situados en tiempos de globalizacién
politica. Los estudiosos atribuyen como causales de la corrupcion politica en el mismo marco de

la democracia representativa a la cultura politica nacional-local, y a los margenes que propician
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el mismo modelo de la representacion y. hoy, el reconocimiento de que la globalizacion destruye
los mismos principios de los contenidos politico-juridicos de la misma representaciéon politica.

Las conclusiones son las siguientes:

1. La corrupcion politica y el caracter de su combate, es un problema que no reduce a un
problema procedimental cuya violaciéon se traduce en un castigo penal. Lo es, pero es
algo mas. Es una construccién social y de poder y es esta la define un proceso de
recurrente subversién desarrollado por Beetham (1995), un proceso que deja de ser
particular para tornarse en una variable que altera la dinamica de la politica como
conjunto: el Estado, el gobierno, la sociedad y la economia, que son dinamicos en tiempo
y realidad. En la globalizacion esta alteracion es producto de las contradicciones del
Estado, la misma representacion como modelo de gobierno, que conducen a la

privatizacion de la politica y de los mismos derechos fundamentales.

2. La democracia representativa registrd hasta fines del siglo XX un desarrollo desigual
entre los pafses del mundo de Occidente y los paises del Tercer Mundo. En estos ultimos,
la globalizacién ocurre en un momento en el que las sociedades alteran los inicios de las
transiciones democraticas desde la figura de la alternancia democratica y los ajustes
econémicos que definen a la globalizacion, descritas a manera de “olas de la democracia”
por Huntington. Es este marco que la estrategia de la transparencia y la rendicién de
cuentas del ejercicio publica, cobra relevancia, pero el énfasis esta puesto en la figura del
Estado que en las sociedades tercermundistas venian ejercicio politicas sociales cada vez

mas malogradas.

3. La democracia representativa como forma de gobierno en México y en Chiapas como
entidad federada, se configura desde el marco de la figura de la Constituciéon nacional o
Carta Magna. Y es el marco de esta, donde se construye el Estado mexicano y la
representaciéon democratica. Como construccion de poder su despliegue, ocurren
acomodos que van a reafirmar el caracter presidencialista, bajo el marco de un partido
politico de Estado, el PRI, y su ensamblaje corporativo, configurando. A decir de sus

criticos, en un sistema axtoritario y no democratico. Sin embargo, es una realidad politica
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que no obvia el principio de las reformas electorales y de partido. La crisis del
autoritarismo culmina formalmente con la primera alternancia presidencial, pero la
corrupcion politica continuara bajo nuevas formas. Ayer la corrupcion se gestaba entre
la clase politica y empresarial, pero la globalizacién destraba las alianzas entre Estado,
gobierno y empresas privadas, para la injerencia directa del mercado y capital
internacional. La corrupcién tiene un espacio para los intereses de la clase politica en los
procesos de desincorporacion de empresas estatales y de sus recursos estratégicos, los
politicos del régimen se apropian de los bienes publicos. Pero la corrupcién politica
mayor se da en el seno mismo de los partidos politicos que terminan legitimando un
poder que pierde el sentido de la representaciéon popular, para tornarse un poder politico

productos de acuerdos y alianzas de partidos por cargos y beneficios politicos.

Al igual que en el marco nacional, en Chiapas, la democracia como forma de gobierno
se sustenta en el andamiaje nacional, en tanto es un estado federado. Desde las elecciones
de 2000 Chiapas se rige por las reformas electorales y de partido nacionales, perdiendo
los poderes que tenfan las fuerzas politicas locales en dichas reformas, quedando el
proceso electoral sujeto a las fuerzas de los partidos nacionales/locales y a los arreglos
que éstos definen en la eleccion de candidatos, y alianzas. La corrupcion no pierde su
vigencia, en el marco de quienes ocupan cargos publicos de la administracion del ejercicio
de los recursos publicos y los castigos politicos y judiciales ocurren en atencion a la figura
de la gubernatura. Es un juego politico en el que esta ausente el poder de la ciudadania.
Los medios de comunicacién han destacado los hechos de corrupcion politica mas
importantes, pero las instituciones responsables de la transparencia y la rendiciéon de

cuentas no ofrecen caminos de su erradicacion.

Dos reflexiones quedan en el aire: ¢Si existe una normativa de politica y administracion
publica de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, por qué no se
correlaciona con una practica gubernativa de transparencia en el ejercicio del manejo de
los recursos publicos? ¢Si se asume que la falta de correlacion entre teorfa y practica, es

un problema de cultura politica, ¢Por qué las practicas de corrupcion y uso indebido de
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recursos publicos son hoy una practica generalizada en las democracias gubernativas del

mundo?

El hecho real es que los incentivos para la corrupcion politica nacional-local y el blindaje de sus
élites son mas fuertes que las capacidades de fiscalizacion nacional y local. Se vive politicamente
el vaciamiento de contenidos democraticos. Los principios de transparencia y rendicion de
cuentas se transforman en estindares atractivos que buscan cumplir con indicadores
internacionales- mas que en mecanismos de control efectivo que garanticen el bienestar
ciudadano y eviten el saqueo crénico, como lo demuestran los estudios de caso analizados.

La lectura critica de las practicas corruptas, dejan de ser vistas como una desviacion del ejercicio
publico para volverse una practica culturalizada de interaccion social y econémica. La corrupcion
no es solo una accién del Ejecutivo, sino una respuesta adaptativa de la sociedad a un Estado
que ha fallado en proveer legalidad y eficiencia, perpetuando el ciclo de la opacidad y la

desconfianza.

La lectura critica con la que coincidimos indica la existencia de una disfuncion estructural entre
el marco normativo de transparencia y la praxis de la rendicién de cuentas. La implementacion
de reformas de acceso a la informaciéon no derivé en una mitigacion efectiva de la corrupcion
politica, sino en la emergencia de una patologfa institucional: la simulacién formal. Los gobiernos
de Chiapas demostraron una alta capacidad para cumplir con indicadores de transparencia
reactiva, al mismo tiempo que utilizaban la discrecionalidad presupuestal (particularmente en la
gestion de la deuda publica y el gasto en obra) para asegurar la apropiacion privada de recursos
y el blindaje politico de las élites salientes. Esto evidencia la ineficacia de los mecanismos de
rendicion de cuentas horizontal y vertical ante la captura del Estado por intereses particulares.
Consecuentemente, el sistema democratico formal operéd bajo una légica de impunidad
negociada, perpetuando el déficit de legitimidad y demostrando que la mera divulgacion de datos
es insuficiente sin una concomitante capacidad sancionadora y un poder judicial autbnomo que

haga vinculante el principio de responsabilidad.
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ANEXO 1. TABLAS Y GRAFICAS DE SEXENIOS FEDERALES
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Fuente: claboracién propia con informacién de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2006; 20.

tabla 3. Evaluacion del presidente Vicente Fox
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2006; 20.
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2012; 20.

Tabla 5. Evaluacién del presidente Felipe Calderén
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2012; 24.

Tabla 6. Principales problemas del pais considerados en el sexenio de Enrique Peia Nieto
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2018; 27.

Tabla 7. Evaluacion del presidente Enrique Pefia Nieto
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Fuente: elaboracién propia con informacion de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2018; 8.

Grafico 8. Percepcion de corrupcion sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador
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Grafico 9. Evaluacion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon de Roy Campos, Consulta Mitofsky, noviembre 2024; 30.
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Tabla 10. Comparativa de los principales problemas de los sexenios del 2000 — 2024

Mejoro la situacion de la
gente en el Campo
Aumenta el prestigio
internacional de México
Crear Empleos

Apoyar el Turismo

Disminuir la Pobreza

Proteger los derechos de
todos los ciudadanos
Fortalecer 1a Democracia

Aumentar las inversiones
externas en México
Proteger a los migrantes
extranjeros que pasan por
nuestro pais

Disminuir la Corrupcion

Disminuir la confianza
(Alza de precios)

Proteger los migrantes
mexicanos en EUA
Cuidar el Medio Ambiente

Mejorar la Educacion
Publica

Hacer que los demas
Respeten la Ley
Combatir la Delincuencia

Mejorar la Atencion a la
Salud

Lograr que la Paz Regrese
a Nuestro Pais

NOV 2006

NOV 2012

NOV 2018

SEP 2024

AMLO

55.8
36.2 34.0 14.7 55.7
30.3 23.1 16.1 54.6
ND ND ND 53.6
28.8 20.4 10.2 53.2
ND ND ND 52.7
48.5 28.1 16.8 52.0
36.0 29.0 17.2 51.8
ND ND ND 50.0
29.8 25.1 8.6 48.9
31.0 20.1 7.8 46.8
31.2 24.1 12.2 44.8
ND ND ND 44.6
54.0 38.0 19.3 41.3
34.5 27.7 9.4 39.4
354 40.3 11.8 37.1
58.0 36.5 17.3 33.5
37.8 329 11.9 31.5
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ANEXO 2. TABLAS Y GRAFICAS DE SEXENIOS DEL ESTADO DE CHIAPAS

Cuadro 1. Perfil de Chiapas 2010.

CHIAPAS
Fecha de creacion del Estado 14/09/1824
Capital Tuxtla Gutiérrez
Cantidad total de municipios 118
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 5
Cantidad de poblacion 4,293.459
Porcentaje de poblacidon de lengua indigena 26%
Partido politico gobernante PRD
Fecha de la proxima eleccion 2012
PIB per capita - medido en délares 3.657
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 1,6%
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.854.186
Dimensién Dimensién Sub Dimensién Sub Dimensién
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para IDD-M
. Derechos Politicos | institucional y | generar politicas generar politicas 2010
Chiapas y Libertades Eficiencia que aseguren que aseguren
Civiles Politica Bienestar eficiencia econémica
4,522 3,695 -1,631 -2,707 2,148

Fuente: COPARMEX, 2010; 96.
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Cuadro 2. Perfil de Chiapas 2012.

Fecha de creacion del Estado
Capital | Tuxtla Gutiérrez

14/09/1824

Cantidad total de municipios

Cantidad de municipios de mas de 100,000 hab. 8
Cantidad de poblacién | 4,796,580

118

Porcentaje de poblacién de lengua indigena | 23,80%
Partido politico gobernante

PRD

Fecha de la Ultima eleccion
pie per capita - medido en dolares 3,960

01/07/2006

Porcentaje de Participacidén sobre el rie nacional
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar ' 2,937,520

1,90%

Dimensién
Respeto de los

Subdimension
Capacidad para fenerar

Subdimension
Capacidad para fe-

Dimension
Calidad

derechos politicos institucional y  nerar politicas que  politicas que aseguren
y libertades civiles eficiencia politica aseguren bienestar eficiencia econémica
| ' ' Baja
sube
mantiene
3,649 2,494 -0,623 -0,959  vaor
270 300 260 260 Posicion

Evolucion del IDD-Mex

Chiapas
0 b
8
2,298
6 |
0
4 3,635 31
, 2148
0 010 T o011 |
2010 2011 2012

Fuente: COPARMEX, 2012; 118.

155



Cuadro 3. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en el Gobierno del Estado

64.4 ~ [57.4,70.3]
[70.4, 76.2]

74.6 B [76.3, 83.0]
75.6 B (83.1, 88.5]

Estados Unidos Mexicanos: 77.2

123

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2013.
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Cuadro 4. Perfil de Chiapas 2013.

Fecha de creacion del Estado | 14/09/1824
Capital 'Tuxtla Gutiérrez
Cantidad total de municipios | 118
Cantidad de municipios de mas de 100,000 hab. 7
Cantidad de poblacién ' 4,796,580
Porcentaje de poblacién de lengua indigena | 25.2
Partido politico gobernante | PVEM
Fecha de la dltima elecciéon | 01/07/2012
pie per capita - medido en dolares /3,620
Porcentaje de Participacién sobre el ris nacional | 1.83
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar'3,070,606

Dimension Dimensién Subdimension Subdimension Evoluciéon del IDD-Mex
Respeto de los Calidad Capacidad para ge- | Capacidad para generar Chiapas
derechos politicos institucional y  nerar politicas que | politicas que aseguren 3.705
y libertades civiles  eficiencia politica aseguren bienestar | eficiencia econémica |1p! !
| | [ Baja 8 24°
sube ¢
mantiene 6
4 3,635
4,712 2,842 -0,530 -0,307 Valor 2,148 2,208
12¢° 290 230 250 Posicign 2
2010 2011 2012 | 2013

Fuente: COPARMEX, 2013; 135.

157




Cuadro 5. Perfil de Chiapas 2018.

Evolacrin Oet Chinpas an ol TDO-Mex
i
A U
- I [ nd I I

- O W M W wu J

RANKING NACIONAL

20° Puntuaciéon 2018 18°
Afo 2017 1,155 Aho 2018

DIMENSION DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

se Puntuacién 2018 30°
Afo 2017 4,004 AfRo 2018

DIMENSION DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

19° Puntuacion 2018 24°
ARo 2017 2,330 Afo 2018

DIMENSION DEMOCRACIA SOCIAL

31° Puntuacién 2018 28°
Ano 2017 -1,005 Aflo 2018

DIMENSION DEMOCRACIA ECONOMICA

20° Puntuacién 24°
k Afo 2017 -0,523 Ao 2018 J

Fuente: COPARMEX, 2018; 107.
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Cuadro 6. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en el Gobierno del Estado

Actos de corrupcion frecuentemente

Entidad
2015 2017 Cambio (%)
Nacional 88.8 91.1 2.6

Aguascalientes 80.9 83.7 3.4
Baja California 89.5 88.7 -0.8*
Baja California Sur 83.8 89.5 6.7
Campeche 82.7 83.6 1.1*
Coahuila 83.5 85.9 2.9*
Colima 84.9 85.0 0.1
Chiapas 94.0 R -4.5
Chihuahua 86.7 87.4 2.0*
Ciudad de México 95.1 96.3 1.3

Fuente: elaboracion propia con informacion Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017.
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Cuadro 7. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en el Gobierno del Estado

Actos de corrupcion frecuentemente

Entidad
2019 2021 Cambio (%)
Nacional 87.0 86.3 -0.8*

Aguascalientes 81.9 78.2 -4.6%*
Baja California 88.3 89.0 0.9
Baja California Sur 76.2 79.2 4.0
Campeche 84.3 79.2 -6.1%*
Coahuila 80.7 77.7 -3.7
Colima 84.1 87.0 3.4%
Chiapas 87.6 89.6 2.2
Chihuahua 89.4 83.8 -6.3*
Ciudad de México 90.0 89.8 -0.2

Fuente: elaboracion propia con informacién Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.
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Cuadro 8. Perfil de Chiapas 2021

RANKING NACIONAL

Puntuacion
28° 30°
2019
Afio 2018 Afio 2019
2,098

DIMENSION
DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

Puntuacion
30* 22°
2019
Afio 2018 Afio 2019
4,883

DIMENSION

DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

Puntuacion
24° 27°
2019
Afio 2018 Afio 2019
2,697

DIMENSION
DEMOCRACIA SOCIAL

Puntuacion
28° 31°
2019
Afio 2018 Afio 2019
-2,116

DIMENSION DEMOCRACIA ECONOMICA
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30*
Afio 2018

Puntuacion
2019
-0,333

21°
Afio 2019

Fuente: elaboracion propia con informacion de COPARMEX, 2021; 91.
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Estimada Dra. Jiménez.

Por este medio, y en calidad de directora de la tesis de Maestria de Aideé Graciela Garcia
Guillén, denominada: Transparencia, rendicién de cuentas y corrupcién politica en el
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