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Introduccion

El presente documento expone una investigacion centrada en la valoracion de la
vulnerabilidad de la poblacion asentada en el municipio de Acapetahua, Chiapas,
considerando tanto las percepciones sociales como las capacidades institucionales de la
Secretaria de Proteccion Civil Municipal para la gestion integral del riesgo ante eventos

de inundacidn. Este estudio se aborda desde el enfoque social de los desastres.

La estructura del trabajo se organiza en siete capitulos, complementados por tres
apartados adicionales: conclusiones, referencias bibliograficas y anexos. El primer
capitulo, correspondiente al protocolo de investigacion, integra los antecedentes, el
planteamiento del problema, la justificacion, el sistema de hipotesis, asi como los
objetivos general y particulares. El segundo capitulo desarrolla el marco juridico de la
gestion de riesgos de desastres, abarcando instrumentos internacionales y el desarrollo
de politicas publicas en los &mbitos federal, estatal y municipal. El tercer capitulo,
marco tedrico - conceptual, delimita los conceptos clave y expone los referentes tedricos
que sustentan la investigacion. El cuarto capitulo, marco contextual, describe las
caracteristicas naturales y sociales del area de estudio, asi como el potencial de riesgo

de desastre por inundaciones, situando el estado del arte de la problematica abordada.

El capitulo cinco detalla la estrategia metodol6gica empleada, basada en un enfoque
mixto (cuantitativo y cualitativo), e incluye la caracterizacion sociodemografica de la
poblacion participante. El sexto capitulo presenta los resultados obtenidos, tanto
numeéricos como cartograficos y analiticos. El séptimo capitulo esta dedicado al andlisis
y discusién de los resultados, contrastando los hallazgos con investigaciones previas y

aportando una vision critica sobre lo identificado.

Posteriormente, en el apartado de conclusiones, se sintetizan los principales hallazgos y
aportaciones del estudio. El apartado de referencias bibliograficas documenta las
fuentes de consultadas, y los anexos complementan la informacion presentada en los

capitulos de marco metodoldgico y de resultados.

Para contextualizar la relevancia de la investigacion, se retoma la definicion de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) propuesta por Alcantara et al. (2019),
entendida como un proceso complejo y sistematico, el cual se conforma por una serie de

decisiones, acciones y actividades, asi como de la coordinacién transversal entre los



diferentes actores institucionales y sociales, con el objetivo de conocer y disminuir el
grado de vulnerabilidad y de exposicion. En este sentido, la GIRD requiere una
fundamentacion dirigida hacia la reduccion de vulnerabilidades como eje estratégico de
diagnostico que, a través de leyes, programas y co-gestion de gobierno y sociedad,
privilegie la salvaguarda de la vida humana y su desarrollo integral, en un marco de

respeto de los derechos humanos para la reduccion del riesgo de desastres (RRD).

Asimismo, de acuerdo con lo establecido por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres [CENAPRED] (2021a), la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se define

como el conjunto de:

Procesos para disefiar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y medidas
destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de desastre, fomentar la
reduccion y la proteccion financiera de riesgos de desastre, y promover la
mejora continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para
los casos de desastre, con el objeto explicito de aumentar la seguridad humana,

el bienestar, la calidad de vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible. (parr. 19)

Este estudio se enmarca en la necesidad de fortalecer la GIRD a nivel local, mediante la
identificacion y visibilizacion del estado de vulnerabilidad de las comunidades, asi
como de las areas de oportunidad presentes en la Secretaria de Proteccion Civil del
municipio de Acapetahua, Chiapas. En este contexto, se aporta evidencia que
fundamenta el redisefio de estrategias especificas orientadas a la atencion efectiva de la
poblacién ante eventos de inundacion, ademas de proporcionar informacion clave para
que la autoridad municipal gestione recursos destinados a potenciar sus capacidades

institucionales en materia de proteccion civil.



Capitulo 1. Protocolo de investigacion
Antecedentes

En el presente apartado se exponen algunos de los estudios relacionados indirectamente
con el tema de interés de esta investigacion, los cuales han sido identificados hasta el

momento de la redaccion de este apartado.

» Rodriguez, M. F. (2018). “Cuantificacion de vulnerabilidad y riesgo: las

inundaciones en Motozintla de Mendoza, Chiapas, México”

Este trabajo se impuls6 con el objetivo fundamental de desarrollar una metodologia para
cuantificar la vulnerabilidad social global. Sin embargo, dicha metodologia fue aplicada
para determinar el riesgo por inundacion que registra la ciudad de Motozintla de

Mendoza.

Dentro del desarrollo se contemplaron siete fases las cuales, a grandes rasgos,
corresponden a las siguientes: 1) actualizacion de la traza urbana, 2) determinacion de
variables que condicionan la vulnerabilidad, asi como el disefio de la encuesta, 3)
calculo de la muestra y seleccion de viviendas, 4) aplicacion de encuesta, 5) creacion de
la base de datos, 6) analisis de datos y ponderacion de variables y, 7) analisis espacial de

la cuantificacion de la vulnerabilidad.

Para la elaboracion de la encuesta se consideraron cuatro tipos de vulnerabilidad: la
estructural, la socio-econdmica, la institucional — organizacional y la percepcién del

riesgo. Las preguntas disefiadas fueron de tres tipos: cerrada, semiabierta y de opinion.

Finalmente, la metodologia se concretd con la valoracion de la vulnerabilidad de la
ciudad de Motozintla, con base en los elementos que generan diferencias en las
condiciones de susceptibilidad de las personas a sufrir dafios en su integridad fisica, sus
bienes y su entorno ante la presencia de eventos desastrosos, o bien, que les dificulte o

favorezca su recuperacion.

Asi mismo, se menciona que la aportacion de los resultados, a través de la metodologia,
contribuyen a la identificacion y valoracion del riesgo asociado con las inundaciones, lo
cual se encuetra implicito en los Objetivos de la ONU para el Desarrollo Sostenible, asi
como en el marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030.



» Martinez, C. A. (2017). “Gobernanza y gestion de riesgo por inundaciones;

region Istmo-Costa, Chiapas”

Este proyecto de investigacion, tesis de doctorado, tuvo por objetivo evaluar el impacto
de la Politica Publica de Proteccion Civil para la atencion de desastres por fendbmenos

hidrometeoroldgicos a través del Marco Analitico de la Gobernanza.

El desarrollo de dicha investigacion se llevo a cabo mediante la aplicacion de talleres
objetivo de obtener la historicidad de los riesgos y del cambio climéatico del territorio

local.

Asi mismo, disefiaron dos tipos de entrevistas, la primera dirigida tanto a tomadores de
decisiones, como al personal encargado de la operatividad de auxilio y, la segunda, a la
poblacién de las localidades muestra, con el propdsito de conocer su percepcion sobre la

problematica, como parte afectada.

El primer disefio de entrevista se dividio en cuatro secciones: datos generales,
percepcion del riesgo, conocimientos de proteccion civil y, conocimientos del plan de
prevencion de contingencias y/o recuperacion; en cuanto al segundo disefio, se
contemplaron las cuatro secciones antes mencionadas, ademas de la seccion de la

percepcion del nivel de organizacion formal y no formal para la GIRD.

Con relacion a los resultados, estos presentan los porcentajes con respecto a la cantidad
de personas que respondieron a cierta percepcion, la cual depende de la pregunta en
cuestion; asi también se expone el analisis realizado a partir de los cinco actores sociales
que fueron considerados (coordinador regional, coordinador municipal de PC, personal

operativo de PC, comité comunitario de PC y poblacion en general).

Por ultimo, el estudio concluye que si existe conocimiento sobre las problematicas que
viven respecto a los fendmenos hidrometeoroldgicos, tanto la poblacion, como los
representantes institucionales. Asi mismo, se menciona que los gestores de las
instituciones si conocen la normatividad y la obligatoriedad que les compete como parte
de sus funciones publicas.



De la misma manera, se expresa que si existe buena comunicacion entre instituciones y
pobladores, pero no existe una adecuada organizacion para atender emergencias por

inundaciones.

» Ferrari, M. P. (2012). “Anadlisis de vulnerabilidad y percepcion social de las

inundaciones en la ciudad de Trelew, Argentina”

La investigacion tuvo como objetivo analizar indicadores de vulnerabilidad ante casos
de inundacion en el barrio Intendente Alfredo Mario Etchepare de la ciudad Trelew,

Argentina.

Para el logro de dicho objetivo, la investigacion se desarrollé a partir de la comparacion
entre dos diagnosticos de la vulnerabilidad: la técnicamente evaluada y la socialmente
percibida, en funcion de las dimensiones de la vulnerabilidad global seleccionadas para
este estudio (econdmica, social, politica, juridica, ideoldgica, educativa, tecnoldgica y

fisica).

El primer diagndstico fue realizado tras la consulta de fuentes documentales, tales como
bibliograficas y ordenanzas municipales vinculadas con la problematica de las
inundaciones en el area de estudio, asi como tras la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas en profundidad dirigidas a técnicos y actores clave del barrio.
Posteriormente, el andlisis de la informacion se basé en identificar, tanto en las
entrevistas como en los trabajos consultados, datos concretos que permitieran distinguir

la presencia o ausencia de los componentes de la vulnerabilidad global seleccionados.

En cuanto al segundo diagndstico, este se realizo a partir del disefio y de la aplicacion
de una encuesta dirigida a habitantes del barrio Etchepare que experimentaron las
inundaciones de los afios 1992 y 1998; la encuesta incluyd preguntas sobre los
componentes de la vulnerabilidad global definidos y su aplicacion estuvo determinada
por el muestreo de tipo no probabilistico en cadena (bola de nieve). Para este
diagnéstico el andlisis resultd de las percepciones de los participantes sobre “si fueron

identificadas o no” las dimensiones de la vulnerabilidad global.

Finalmente, en términos generales, los resultados exponen que al comparar ambos
diagndsticos se observa diferencias en las dimensiones de la vulnerabilidad juridica,
educativa, tecnoldgica y fisica (heterogeneidad interna del barrio), pero también se



reconocen similitudes en las dimensiones econdmica, politica, social, ideoldgica y fisica

(por origen y progresiva).

A manera de conclusién, se manifiesta que es de suma importancia la identificacion de
las diferencias entre la vulnerabilidad técnicamente evaluada y la socialmente percibida,
puesto que permite generar un diagndstico integral de la problemética de las
inundaciones, ademas de que se reconocen las distintas realidades que coexisten en un

mismo escenario.

> Alvarez, G. (2009). “Las percepciones del riesgo. El caso del huracan Stan en

Motozintla, Chiapas”

El objetivo de esta investigacion fue identificar y analizar las percepciones del riesgo de
la poblacién de Motozintla, para contribuir al conocimiento sobre la toma de conciencia
del riesgo y la vulnerabilidad, asi como para fortalecer los aprendizajes hacia respuestas

eficientes y efectivas ante futuros sucesos.

Para el analisis de las percepciones del riesgo y su relacion con la vulnerabilidad, se
integraron diversos factores “socioculturales”, los cuales incluyen el conocimiento, la
percepcion y el comportamiento. Con respecto al contexto de la exposicion al riesgo,
tales factores se vinculan principalmente con los individuos y con su organizacion, tanto
en la vida cotidiana como en situaciones extraordinarias, es decir, en condiciones de

crisis 0 de emergencia.

Asi mismo, se estudié como principales temas: la influencia que tiene la calidad de la
informacion (divuldaga, recibida y sobre todo la asimilada) sobre la vulnerabilidad, la

percepcion del riesgo y el comportamiento de la poblacion.

Con respecto a los hallazgos, se identificod que los riesgos son construcciones socio
historicas definidas espacio — temporalmente, basadas en la clasificacién que efectian
los diferentes grupos sociales sobre los acontecimientos y sobre sus condiciones de

vida, lo que consideran como normal y seguro.

Por afadidura, se concluye que el conocimiento de las percepciones brinda la
posibilidad de analizar la toma de decisiones, las conductas y las précticas ante los
riesgos que influyen en la vulnerabilidad, dado que de las percepciones derivan las
practicas que realizan los grupos sociales afectados, antes, durante y después del

impacto de un fenémeno.



Después de la revision de los estudios anteriormente expuestos, podemos sefialar que
dos de los trabajos son los que mantienen una relacion teorica, conceptual y
metodoldgica similar al esquema empleado en la presente tesis de investigacion. En
particular el trabajo de Rodriguez (2018) con el estudio cuantitativo de la vulnerabilidad
global y el de Ferrari (2012) con el analisis cualitativo de las dimensiones de la

vulnerabilidad global.

Adicionalmente, se expone gue algunas tendencias recientes de investigacion en torno al
estudio de la vulnerabilidad a inundaciones se abordan desde enfoques diversos. Uno de
estos es el enfoque mixto, que incluye una revision documental relacionada con el
impacto del fenédmeno en la poblacion y cuestionarios dirigidos hacia actores
educativos, tal como se investiga en la obra de Cajigal et al. (2025), o bien hacia la
poblacién civil como actores clave (Ferrari, 2012). Estos estudios sefialan que los
factores sociales que intervienen en la vulnerabilidad son los aspectos fisicos y la
limitada capacidad de respuesta institucional.

Otro enfoque es el de gobernanza, que consiste en examinar los espacios donde se
construye socialmente el riesgo, pero donde también los actores sociales se involucran
para mitigarlo (Martinez, 2017). Por su parte, los autores Fontana y Barberis (2017)
consideran que los enfoques de gobernanza y la sostenibilidad son fundamentales para
la integracion e implementacion de politicas eficientes de gestién del riesgo de
desastres, las cuales deben ser evaluadas para determinar logros y posibles deficiencias
0 vacios durante su aplicacion (Martinez, 2017).

Ortiz et al. (2025), abordan el estudio de la vulnerabilidad para la gestion del riesgo
desde el enfoque de gestion adaptativa, el cual se centra en fomentar estrategias de
adaptacion mediante acciones no estructurales, tales como sensibilizar a las

comunidades vulnerables y fortalecer su capacidad de respuesta frente al riesgo.

Los enfoques mencionados constituyen una pequefia parte de los existententes en la
literatura. En esta tesis se opt6 por abordar la vulnerabilidad desde el enfoque social de
los desastres, que sostiene que los riesgos son construcciones sociales (Lavell, 2005;
Calderdn, 2001). Como referencia para el analisis de este estudio se retomaron las
investigaciones realizadas por Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar (2022), Landeros y
Urbina (2021), Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), Ferndndez et al.
(2020), Ramos (2019), Rodriguez (2018), Barrasa (2017), Martinez (2017), Reyes



(2016), Ruiz (2014), Bubeck et al. (2012), Ferrari (2012), Toscana (2011), Alvarez
(2009), Narvaez et al. (2009), Garcia et al. (2006), Garcia (2005), Lavell (2005),
Cardona (2002), Calderdn (2001), Wilches-Chaux (1993), entre otras.

Finalmente, se destaca que, a diferencia de los marcos metodoldgicos previos, la
presente investigacion integré enfoques cuantitativos y cualitativos, lo que posibilita un
analisis de la vulnerabilidad tanto a partir de datos numéricos como del procesamiento

interpretativo basado en la percepcion de los participantes.
Planteamiento del problema

La inminente situacion anormal generada por fendmenos hidrometeorolégicos termina,
en muchas ocasiones, en estado de riesgo de desastre, como aquellas registradas en las
distintas Declaratorias de Desastre Natural emitidas por la Secretaria de Gobernacion
del Gobierno Federal de México, la tltima con fecha 30 de septiembre de 2019 (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2019), declaratorias que dejan como antecedente que en
el municipio de Acapetahua la GIRD ha sido rebasada tanto en su capacidad financiera

como en la operativa.

Lo anterior refleja la necesidad de insistir en la creacion de un marco normativo local de
la GIRD, que implemente estrategias adecuadas para la prevencion de riesgos a partir de
estudios de percepcion social de la vulnerabilidad, asi como de factores que colocan al

municipio en un estado de riesgo, casi generalizado en todo el territorio.

En ese marco, se considera que las autoridades municipal y estatal, como unidades de
gestion del territorio, deben conocer las condiciones de vulnerabilidad que presentan las
diferentes colonias, localidades y rancherias que conforman el municipio, asi como las
limitaciones que afectan la GIRD por parte de la Secretaria de Proteccién Civil
Municipal. Por lo tanto, se considera que uno de los problemas radica en la
invisibilizacion del estado de vulnerabilidad percibido en los poblados del municipio de
Acapetahua frente al fendmeno de inundaciones, asi como de las areas de oportunidad
relacionadas con las capacidades de la Secretaria de Proteccién Civil Municipal para
llevar a cabo acciones de GIRD, especialmente en lo que respecta a las inundaciones.
Esta invisibilizacion impide que la autoridad municipal adecUe acciones para atender las
necesidades y demandas sociales derivadas de una condicion de vulnerabilidad
enmarcada en sus distintos angulos y tampoco permite gestionar, a nivel estatal, los



recursos necesarios para fortalecer sus capacidades institucionales y llevar a cabo una

gestion dptima del riesgo.

Asi mismo, se puede sefialar que las condiciones estan supeditadas, en ambos casos, por
prioridades de diferente naturaleza, por lo tanto, se observa una desarticulacion entre las
acciones que lleva a cabo la autoridad municipal y las acciones de manejo de eventos
adversos que pone en practica la poblacion. Cada grupo de actores actta en funcion de
sus intereses, prioridades y posibilidades. Por ejemplo, podriamos decir que
habitualmente la autoridad Ileva a cabo acciones en funcion de requerimientos o —en su
defecto— de necesidades emergentes; mientras que las acciones de las personas se
centran en las necesidades que enfrentan durante las situaciones de inundaciones o en

aquellas derivadas de su percepcion de vulnerabilidad.

Finalmente, dichas situaciones conducen a contextos de vulnerabilidad de diferente tipo,
las cuales deben ser abordadas desde sus origenes con el objetivo de reducir los aspectos
que contribuyen a la vulnerabilidad global de la poblacion de Acapetahua y, por

consiguiente, pueda ser encaminada a la reduccion del riesgo de desastres.

Es asi como se sefiala que es importante y necesario caracterizar con precision los
factores fisicos que intervienen localmente en el riesgo de inundaciones, entre los cuales
se puede hacer mencion de la intensidad, frecuencia, duracion y distribucion espacial de
la lluvia; la topografia del terreno; la pendiente; el tipo de suelo; las caracteristicas
fisicas de los rios y arroyos; la cobertura vegetal; el uso de suelo, entre otros (Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU], 2014). Resulta también
fundamental conocer los factores culturales que matizan las diversas expresiones
sociales vinculadas con el entorno, entre ellas las diferentes percepciones sociales que
giran en torno a las inundaciones. Ambos grupos de factores, fisicos y culturales, en su
conjunto, varian entre un espacio geogréafico y otro, lo cual se traduce en un grado de

riesgo diferente dentro del mismo territorio municipal.

En este sentido y frente a la necesidad evidenciada de caracterizar la vulnerabilidad
socialmente percibida y las condiciones que dificultan la GIRD a nivel institucional, la
presente investigacion se oriento a contribuir en visibilizar el estado de susceptibilidad

gue expone a la poblacidn a escenarios de riesgo de desastre.



Justificacion

Al reconocer que el municipio de Acapetahua es fisicamente vulnerable a sufrir
inundaciones es de gran importancia realizar estudios relacionados con la
vulnerabilidad, como en el caso de esta investigacion que busca exponer y visibilizar el
estado de la vulnerabilidad desde la percepciéon de los habitantes del area de estudio
frente a la presencia de dicho fendmeno, asi como desde la capacidad institucional del
municipio en materia de GIRD; informacidn que permite identificar espacialmente a las
comunidades que se propone priorizar y que puede constituir un insumo para que la
autoridad municipal lleve a cabo estrategias dirigidas hacia la ejecucion de diversas
acciones, mismas que deben estar enfocadas a la capacitacion en materia de

identificacion y prevision de riesgos, principalmente.

Sumado a lo anterior, se pretende que el presente estudio ofrezca, por un lado,
informacion pertinente para que la autoridad municipal reconozca la percepcion de los
pobladores sobre los distintos angulos que integran la vulnerabilidad dentro del
territorio municipal y que, a partir de este reconocimiento, pueda crear estrategias mas
puntuales para la atencion de la poblacion, de tal forma que le permita responder
oportunamente durante las diferentes etapas que se deben contemplar en el proceso de
gestion integral de riesgos.

Por otro lado, los resultados asociados con la capacidad institucional representan
informacion relevante para la Secretaria de Proteccién Civil Municipal, puesto que
puede permitirle respaldar futuras gestiones de recursos que se traduzcan en mas
capacidades para desempefiar sus funciones, toda vez que se expone su condicion para
el ejercicio de su quehacer institucional, asi como la percepcion de la sociedad frente a

Su actuacion.

En este sentido, los resultados de este proyecto de investigacién podran contribuir como
una herramienta diagndstica para que la autoridad municipal pueda disefiar y ejercer
acciones integrales de gestion de riesgos con base en los hallazgos, que finalmente
representan las experiencias, los conocimientos y las practicas de una poblacion que le

toca enfrentar fendmenos de inundaciones.
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Sistema de hipotesis

Las dos primeras hipdtesis se formularon a partir de experiencias directas en la cabecera
municipal de Acapetahua y en la colonia Soconusco. La tercera hipétesis se planteo tras

la revision documental de los antecedentes.

H;: los habitantes de las comunidades ubicadas en la zona norte del municipio son méas
vulnerables que las personas que viven en la zona sur, debido a que no perciben el

riesgo de inundaciones.

H,: las personas que tienen sus domicilios u otros bienes inmuebles dentro de zonas de
riesgo de inundacion si perciben la vulnerabilidad que conlleva dicha situacion, por lo

que han desarrollado un plan familiar de emergencias en caso de una inundacion.

Hs: la Secretaria de Proteccion Civil Municipal no cuenta con las capacidades para
ejercer acciones integrales de gestion de riesgos, particularmente asociadas con el

fenémeno de inundaciones.
Pregunta de investigacion

¢Cudl es el estado de vulnerabilidad que presenta la poblacion del municipio de

Acapetahua, Chiapas frente a las inundaciones en su territorio?
Objetivo general

Valorar cuantitativa y cualitativamente el estado de vulnerabilidad que presenta la
poblacién del municipio de Acapetahua, Chiapas frente al fendmeno de inundaciones en

su territorio.
Objetivos particulares

1) Cuantificar la vulnerabilidad desde la percepcion de los pobladores.

2) Cuantificar la vulnerabilidad desde la capacidad institucional en materia de
GIRD.

3) Cuantificar la vulnerabilidad a partir de la correlacion entre la percepcion local
de los pobladores y la capacidad institucional del municipio.

4) Modelar geoestadisticamente los indices de vulnerabilidad resultantes.
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5) Analizar la vulnerabilidad percibida localmente por los habitantes del territorio,
especificamente en lo que respecta a sus experiencias, conocimientos y préacticas
frente a las inundaciones.

6) Exponer las fortalezas y las areas de oportunidad que definen la capacidad

institucional en materia de GIRD.
Capitulo I1. Marco juridico en materia de Gestion de Riesgos de Desastres

El presente capitulo aborda la base juridica que existe desde el nivel internacional hasta
el nivel local (municipio de Acapetahua) en materia de gestion de riesgos de desastres,
con el proposito de identificar las distintas hojas de ruta establecidas desde la

cooperacion internacional y las estrategias adoptadas en la politica publica de México.
Instrumentos de acuerdos internacionales en materia de RRD

Los instrumentos aqui expuestos también representan el origen del paradigma de la

Reduccion del Riesgo de Desastres en el mundo.

Fue hace préacticamente sesenta afios cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU) puso en marcha un conjunto de medidas que incluian el registro y la
sistematizacion de datos, asi como la investigaciéon cientifica y académica, con el
objetivo de ofrecer respuestas frente a los diversos eventos naturales que tenian

impactos severos en las sociedades de las distintas regiones del mundo.

La década de 1960 significd un periodo de registro de eventos desastrosos, en particular
los terremotos y un huracan que tuvieron lugar en dichos afios, por lo que la AGNU
emitio la Resolucion 2034 “Asistencia en caso de desastres”, mediante la cual convocod
a los Estados miembros para informar oportunamente acerca del tipo de asistencia que
podian ofrecer en casos de emergencia (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres [UNDRR], 2022a).

Durante las décadas de 1970 y 1980 se consolido el protocolo de “Asistencia en caso de
desastres” y se cred la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO, por sus siglas en inglés), con atribuciones tales como la
promocion del estudio, la prevencion, el control y la prediccion de los desastres

asociados a eventos naturales; la asistencia para facilitar el asesoramiento a los Estados
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sobre las medidas de prevencion de desastres; fungir como centro de operaciones para

las acciones relacionadas con el socorro en casos de desastre, entre otras.

Asimismo, se destaco la necesidad de maximizar el uso de la informacidn proveniente
de los sistemas de alertas tempranas existentes, ademas de coordinar sus operaciones. A
finales de la década de 1980, se realizaron los preparativos para la declaracion del

Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN).

Asi entonces, la década de 1990 representd el DIRDN, periodo en el cual se llevo a cabo
la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada en el
mes de mayo de 1994, en Yokohama, Japon. También se mejoraron los procedimientos
para establecer los sistemas de alerta temprana y se convoco a los Estados a organizarse,
capacitarse y participar en la atencion al fendmeno de El Nifio-Oscilacion del Sur,
fendmeno que afecto diversos paises del sur y centroamérica a finales del siglo pasado
(Ibid.).

Con base en la informacion oficial emanada de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres (EIRD) que se integra a la estructura de la UNDRR (por sus siglas en
inglés), en el periodo comprendido entre los afios de 1960 y 2000 se registré un notable
incremento en la ocurrencia, severidad e intensidad de los desastres, especialmente
durante el DIRDN.

Los logros alcanzados durante dicho decenio impulsaron, de acuerdo con la fuente
oficial, la transformacién conceptual, pasando de la respuesta ante los desastres a la
reduccion de los mismos, haciendo hincapié en el papel crucial que tiene la accién
humana sobre este Gltimo aspecto y el cual tuvo el proposito de hacer consciente a la
poblacién sobre la relevancia social de la prevencion y la mitigaciéon de los desastres
(UNDRR, 2001).

De esta manera, en la década de 2000, durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible celebrada en el afio 2002 en Johannesburgo, Sudéafrica, la EIRD fue
concebida como la sucesora de las disposiciones emitidas del DIRDN y fue disefiada
para responder a esta necesidad, al pasar de la proteccion contra los peligros a la gestion

del riesgo mediante su reduccién, como parte esencial del desarrollo sostenible.

Es asi, como el uso de los términos “prevencion” de desastres y “reduccion” de

desastres tendio a pasar del uno al otro, debido a que el primero se refiere a la adopcién
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de medidas dirigidas a evitarlos, lo cual no siempre es posible, mientras que el segundo,
comprende las medidas a ser adoptadas para reducir o limitar la severidad de ellos. En
este sentido, la reduccion de desastres incluye todas las medidas disefiadas a evitar o
limitar el impacto adverso de los peligros naturales y de los desastres ambientales y
tecnoldgicos, donde la prevencion forma parte de la reduccion de desastres (UNDRR,
2001).

En esta misma fuente se expone que el concepto de reduccion de desastres adoptado por
la EIRD surge en el Mandato de Ginebra sobre Reduccion de Desastres, que fue
presentado durante el Foro del Programa del DIRDN en julio de 1999, el cual reafirmé
la necesidad de que, tanto la reduccion de desastres como el manejo de los riesgos,
representen asuntos esenciales dentro de las politicas gubernamentales. En este sentido,
la Estrategia de Yokohama (1994) y la Estrategia “Un Mundo mas Seguro en el Siglo
XXI: Reduccion de los Desastres y de los Riesgos™ (1999), establecian las bases para

futuros esfuerzos relacionados con la reduccion de desastres.

Cabe resaltar que los trabajos de planeacién y organizacion internacional continuaron
desde el afio 2000 hasta el afio 2004 y fue durante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres (18 al 22 de enero de 2005), donde se aprobé el Marco de
Accion de Hyogo (MAH) 2005- 2015 con el slogan “Aumento de la resiliencia de las

naciones y las comunidades ante los desastres” (Naciones Unidas, 2005).

Asimismo, con base en los objetivos planteados en el MAH y tomando en cuenta los
resultados de la evaluacién de la Estrategia de Yokohama, los Estados y otros miembros
que participaron en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, se
propusieron alcanzar el siguiente resultado para el afio 2015 que, a nuestro parecer, es
ambiguo y subjetivo: “la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de

las comunidades y los paises” (Naciones Unidas, 2005, p. 9).

En esta misma Conferencia se sentencid, ademas, que para alcanzar dicho resultado se
requeria del compromiso y la participacion de todos los agentes interesados, es decir, de
los gobiernos, las organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil

incluidos los voluntarios, el sector privado y la comunidad académica y cientifica.

Posteriormente, en el afio 2007 se celebré en Ginebra, Suiza, la primera sesion de la

Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la cual consiste en el
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mecanismo de coordinacion que reemplazo al entonces denominado Equipo de Tareas

Interinstitucionales sobre la Reduccion de Desastres.

Ya en el curso de la década pasada, puntualmente en el afio 2015, se llevo a cabo la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai, Japon,
durante la cual se adoptd el Marco de Sendai (MS) para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, por lo que se convirtio en el instrumento sucesor del Marco de
Accidn de Hyogo 2005-2015 y que actualmente representa el documento guia para la
RRD (UNDRR, 2020).

El MS presenté algunos temas que resultaban prioritarios para su atencién, solo por
mencionar algunos: la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas
sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y las caracteristicas de las
amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las
plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la
necesidad de estar preparados para poder “reconstruir mejor”, entre otros (UNDRR,
2015).

Cabe sefialar que el MS expone las siguientes cuatro prioridades de accién: 1)
comprender el riesgo de desastres; 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres
para gestionar dicho riesgo; 3) invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia y; 4) aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor en el ambito de la recuperacion, la rehabilitacion y

la reconstruccion.

Es importante enfatizar que la prioridad namero uno se relaciona con la naturaleza de
este proyecto de investigacion, toda vez que aborda aspectos generales sobre el
conocimiento del riesgo: “la gestion del riesgo de desastres debe basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y el
entorno” (UNDRR, 2015).

Finalmente, dentro del contexto internacional, el MS indicé que la Plataforma Mundial
para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las Plataformas Regionales para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, deberan ser reconocidas como los mecanismos que
refuercen la coherencia entre dichas agendas, el seguimiento y las revisiones periodicas

como base de apoyo de los organismos de gobernanza de las Naciones Unidas.
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Desarrollo de las politicas de GIRD en México

Ahora bien, para dar contexto a los asuntos asociados con el desarrollo de la agenda de
la GIRD en México, es necesario abordar la historia reciente de la proteccion civil,
remitiéndonos a Garza (2000) con su obra denominada “Breve historia de la proteccion

civil en México”.

A manera de preambulo, podemos considerar que, dada su naturaleza y su proposito, los
primeros programas dirigidos a proteger a la poblacion frente a los siniestros y desastres
se puede remontar a la gestion del gobierno que presidié Benito Pablo Juarez Garcia,
cuando se cred el primer cuerpo de bomberos organizados y profesionalizados a
consecuencia de un incendio ocurrido en la plaza del VVolador el dia 11 de diciembre de
1871, asi como por la creacion de distintos programas destinados a la vigilancia y

auxilio a vecinos en caso de siniestros.

Dicho esto, revisemos la que hemos denominado historia reciente de la GIRD en
México. Las bases internacionales para la proteccion civil, tal como se establecié desde
el 12 de agosto de 1949 a través del Protocolo Segundo adicional al Tratado de Ginebra
“Proteccion a las victimas de los conflictos armados internacionales”, como una de las
disposiciones bésicas para facilitar el trabajo a la Cruz Roja, sefialan que los modelos
gubernamentales para prevenir y atender desastres y riesgos deben incluir cuatro
componentes esenciales: 1) defensa civil, 2) proteccion civil, 3) gestion- manejo-
administracion de desastres de emergencias o de riesgos y 4) gestion integral de riesgos
(Méndez, 2017).

Méndez (2017) sefiala que en México algunos eventos desastrosos representaron el
punto de partida para el surgimiento oficial del concepto de proteccion civil,
materializdndose con procesos legislativos y de orden politico. En este contexto, en el
afo de 1965 se decreto el “Plan de Auxilio a la poblacion civil” como parte de la
planeacion estratégico-militar denominada “Plan DN-III-E” al integrarse como anexo
“E” de la Tercera Edicion del Plan Director de Defensa Nacional (DN-II1).

Dicho plan consiste en un instrumento operativo de naturaleza militar que plantea los
lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
llevar a cabo actividades de auxilio a la poblacion civil bajo situacion de desastre
causado por fendmenos naturales o de origen antrOpico para su atencion oportuna,

eficaz y eficiente (Secretaria de la Defensa Nacional, 2019).
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En el afio 1966 se puso en ejecucion por primera vez el plan antes mencionado, como
consecuencia del desbordamiento del rio Panuco y, posteriormente, con la erupcion del
volcan Chichén en Chiapas (1982), con la explosién de tanques de almacenamiento de
gas en San Juan Ixhuatepec, Estado de México (1984) y, de manera definitiva, con los
sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 en la Ciudad de México, sucesos que
representaron las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) el 6 de mayo de 1986.

Previo al establecimiento del SINAPROC, el 24 de enero de 1983 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto promulgatorio mediante el cual se aprob6 en
México el Protocolo Adicional | complementario a los Convenios de Ginebra de 1949
(DOF, 1983).

De esta manera, el 20 de septiembre de 1988 se cred el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
con el proposito de llevar a cabo el estudio, desarrollo, aplicacion y coordinacion de
tecnologias orientadas a la prevencion y la mitigacion de desastres, la capacitacion
profesional, asi como colaborar en la difusion de acciones de preparacion y de

autoproteccion a la poblacion ante la presencia de contingencias (DOF, 1988).

Unos meses después, el 13 de febrero de 1989 se decretd la creacion de la Subsecretaria
de Proteccién Civil y de Prevencion y Readaptacion Social, dentro de la cual se
establecio la Direccion General de Proteccion Civil, cuyas atribuciones se indican en las
once fracciones del articulo 18 de dicho documento; aqui destacamos tres que pueden
resultar primordiales: Il) Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil para garantizar, mediante una adecuada planeacion, la seguridad,
auxilio y rehabilitacion de la poblacion y de su entorno, ante situaciones de desastre,
incorporando la participacion de todos los sectores de la sociedad; V) Establecer la
coordinacion necesaria con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que le permitan dirigir las tareas de prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo
que en el marco de sus atribuciones le corresponden y; V1) Participar en los procesos y
mecanismos que conduzcan a la coordinacién de acciones en materia de proteccion
civil, con las entidades federativas y municipios, y a la concertacién con instituciones y

organismos de los sectores privado y social (DOF, 1989).
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El 11 de mayo de 1990, mediante decreto presidencial, se cre6 de manera formal el
Consejo Nacional de Proteccién Civil para fungir como 6rgano consultivo y de
coordinacion de acciones y de participacion social en la planeacion de la proteccién
civil, siendo encabezado por el Presidente de la Republica y constituido
permanentemente por doce Secretarias de Estado y por la Jefatura de Gobierno del
entonces Distrito Federal, por los gobiernos de los estados y municipios, asi como por
los sectores privado, social, académico y los grupos voluntarios (DOF, 2006).

Asimismo, el DOF (2006) sefiala que el 6 de junio de 1995, mediante decreto
presidencial, fueron creados los Comités Cientificos Asesores del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, como drganos técnicos de consulta en la prevencién de desastres que
pueden ser originados por fendmenos de tipo hidrometeoroldgico, geoldgico, quimico,
sanitario y socioorganizativo. La funcién primordial de dichos Comités es la de emitir
opiniones y recomendaciones sobre el origen, la evolucion y las posibles consecuencias
ocasionadas por la presencia de fenémenos perturbadores, con el propdsito de orientar
técnicamente el proceso de toma de decisiones para la prevencion de desastres y el

auxilio de la poblacién ante posibles contingencias.

En enero de 1998 la Secretaria de Gobernacién llevd a cabo un proceso de
reorganizacion de su estructura, con el cual se credé la Coordinacion General de
Proteccion Civil, cuyas atribuciones fueron publicadas en el DOF del 31 de agosto de
ese mismo afio, con lo que se abrogé el Reglamento Interior publicado el 13 de febrero
de 1989, lo cual implicé la desaparicion de la Subsecretaria de Proteccién Civil y de
Prevencién y Readaptacion Social, asi como la modificacién de las atribuciones de la
Direccion General de Proteccion Civil y del CENAPRED (DOF, 2006).

Actualmente, y de conformidad con lo que establece el articulo 23 de la LGPC en su
ultima reforma publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021, el CENAPRED es la
institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil encargada
de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres
y reduccion de riesgos mediante la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la
difusion.

Asi mismo se establece en dicha ley, en el articulo 19, que la coordinacion ejecutiva del

SINAPROC, recae en la SEGOB por conducto de la Coordinacion Nacional de
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Proteccion Civil, en el cual se sefiala como la responsable de garantizar el correcto

funcionamiento de referido sistema (DOF, 2018).

Dicho lo anterior, cabe resaltar que en la actualidad se encuentra vigente el Acuerdo por
el que se emite el Manual de organizacién y Operacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, publicado en el DOF el 13 de julio de 2018, el cual abrogé al
publicado en el DOF el pasado 23 de octubre de 2006.

A continuacion, se presenta el organigrama general del SINAPROC, a nivel federal en

Mexico.
Diagrama 1

Organigrama general del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a nivel federal
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Nota: elaboracién propia con informacién del Manual de Organizacién y Operacion del Sistema

Nacional de Proteccion Civil (DOF, 2018).

Tal como también lo confirma Moran (2017), la politica publica asociada con los
desastres en México comenzoO a tomar forma a partir de los sismos de 1985 con la
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creacion del SINAPROC, mismo que representa un sistema grande y complejo que

supera las capacidades propias de una oficina o dependencia de proteccién civil.

Dado lo anterior este autor también afirma que, desde su creacién, algunas de las
transiciones ocurridas en el SINAPROC en los ultimos afios se relacionan con el
cumplimiento de las responsabilidades asumidas por Meéxico en el contexto
internacional, lo cual ha conllevado un conjunto de adecuaciones a los marcos juridicos
nacionales, asi como sobre los instrumentos de politica pablica para la atencion y
prevencion de desastres, sin dejar de lado los propios ajustes en la estructura
organizacional del SINAPROC.

Identificamos que lo anterior puede constatarse en las modificaciones del marco
normativo nacional realizadas entre los afios 2010 y 2012, mismas que, encontrandose
dentro del periodo de implementacion internacional del Marco de Accién de Hyogo
(2005 — 2015) motivaron que el 6 de junio de 2012 se publicara la Ley General de
Proteccion Civil en México, donde en el articulo 2, fraccion XXVIII del documento

vigente se expone lo siguiente:
Gestion Integral de Riesgos (GIR): El conjunto de acciones encaminadas a
la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a
los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias
y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible,
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencion,  mitigacion,  preparacion, auxilio, recuperacion y

reconstruccion. (Ley General de Proteccion Civil [LGPC], 2021, p. 4)
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Para matizar la actuacion institucional del gobierno federal de México, podemos sefialar
que el SINAPROC ha tenido, desde su creacion y hasta la actualidad, una actuacion
esencialmente reactiva que se orienta de forma marcada en el manejo de las
emergencias, con lo cual asume una vision de condicionamiento externo de una
sociedad desamparada frente al probable impacto de los fendmenos naturales,
excluyendo cualidades elementales como lo son la vulnerabilidad y la exposicion
(Alcéantara et al., 2019).

Por lo anterior, Alcantara y su equipo (2019) también resaltan que esta respuesta
institucional ha contribuido a que la sociedad en su conjunto conceptualice, de forma
erronea, a los desastres como “naturales”, siendo que en la actualidad se acepta casi de
manera unanime, especialmente en los circulos académicos, que los desastres no son

naturales, sino que corresponden a eventos socialmente construidos.

Asi mismo, argumentan que los desastres representan la materializacion del riesgo, el
cual es el resultado del impacto potencial de un conjunto de amenazas sobre una
sociedad que se encuentra en condicion vulnerable y, ademas, expuesta a dichas

amenazas.
Desarrollo de las politicas de GIRD en Chiapas

En concordancia con la dindmica de la evolucién juridico- normativa en materia de
GIRD a nivel nacional que se ha expuesto sintéticamente, en el contexto estatal y con
base en la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica del estado de
Chiapas, el 11 de septiembre de 2014 el H. Congreso del Estado aprobo la creacion de
la Secretaria de Proteccion Civil del Estado y el 12 de septiembre de 2014, en el
Periodico Oficial del Estado de Chiapas (POECH) No. 136, mediante el Decreto No.
550, se publicé la Reforma a la denominacién y el contenido del Decreto por el cual se
creo el Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas, cambiando su denominacion al de Instituto para la Gestion Integral

de Riesgos de Desastres del estado de Chiapas.

Posteriormente, en la edicion del POECH No. 138, del 18 de septiembre de 2014,
mediante el Decreto No. 563 se publico la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Chiapas, cuya ultima reforma, alin vigente, fue publicada mediante el Decreto No. 307
el 30 de septiembre de 2018 en el POECH No. 398. En esta Ley se contempla la
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integracion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil (Titulo Segundo
de la Ley), conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Proteccion Civil y demas disposiciones legales

aplicables.

En funcion de la informacién que se presenta en el portal de la Secretaria de Proteccion
Civil del estado de Chiapas, el marco juridico, la normatividad federal aplicable para la
atencion a emergencias y el Fondo para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres se

organizan de la siguiente manera (ver diagrama 2):
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Diagrama 2

Normatividad de la Secretaria de Proteccién Civil del estado de Chiapas

Marco juridico

[1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[J Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

[J Ley General de Proteccion Civil

1 Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

[J Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas

[J Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas

1 Reglamento Interior del Instituto para la Gestion Integral de Riesgos del
Estado

Normatividad federal aplicable para la atencion de

emergencias y desastres de origen natural

1 Acuerdo por el que se abroga el diverso por el que se emiten las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales

) Lineamientos de Operacion Especificos para atender los dafios
desencadenados por fendmenos naturales perturbadores

O Lineallnientos del Programa para la Atencién de Emergencias por Amenazas
Naturales

Fideicomiso Publico de Inversion, Administracion y Fuente

de Pago, denominado "Fondo para la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres" (FOGIRD)

[ Decreto por el que se constituye el Fideicomiso Publico de Inversion,
Administracion y Fuente de Pago, denominado "Fondo para la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres"

[ Reglas FOGIRD (15-Ago-2018) Pub. No. 2806-A-P0O-384

1 Modificacion a las Reglas del Fideicomiso FOGIRD (20-feb-2019) Pub. No.
0114-A-2019-PO-021

[ Modificacion a las Reglas del Fideicomiso FOGIRD (13-may-2020) Pub. No.
0893-A-2020-PO-103

Nota: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Proteccion Civil (2021a).

En este contexto, el Sistema de Proteccion Civil del estado de Chiapas cre6 el Programa
Preventivo de Proteccion Civil, denominado PP5, mismo que en el afio 2014 obtuvo el
Premio Nacional de Proteccion Civil en materia de Prevencion y que ha facilitado la

organizacion de Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana (también conocido
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como Comité Comunitario de Proteccion Civil) que tienen como objetivo fortalecer las
capacidades locales en aquellas comunidades que presentan una mayor vulnerabilidad
mediante la educacion, la capacitacion y el adiestramiento de la poblacién en lo que
concierne a la Gestion Integral de Riesgos de Desastres (Secretaria de Proteccion Civil,
2017).

Este programa hace énfasis en el establecimiento de los planes familiares de proteccion
civil; en la apropiacion del Procedimiento Estatal de Alertas por Lluvias (PROCEDA)
que consiste en un codigo de colores elaborado en coordinacion con el Servicio
Meteoroldgico Nacional, mediante el cual se representa de manera visual el grado de
peligro provocado por las lluvias y; en el fomento de la participacion en simulacros de
manera organizada en los 7,935 Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana
establecidos en Chiapas, en coordinacion con instituciones de los tres niveles de

gobierno (Secretaria de Proteccién Civil, 2021b).

En este mismo contexto del PP5, tomando como base el trabajo que se ha venido
realizando en Chiapas en materia de GIRD, el Gobierno Federal present6 oficialmente
la Estrategia Nacional de Comunidades Resilientes, encabezada por la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil (CNPC), por el CENAPRED, asi como por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (CENAPRED, 2021b). Dicha
Estrategia, que dispone de una plataforma web, tiene como propésito fortalecer las
acciones de prevencion de desastres y de reduccion de sus efectos sobre los ciudadanos,
sus propiedades y la infraestructura en general, a través de la gestion local del riesgo
con base en la participacién y corresponsabilidad ciudadanas (Secretaria de Proteccién
Civil, 2021c).

A partir de la informacién presentada en una fuente oficial del gobierno del estado,
existen otras acciones y programas que han contribuido a que Chiapas se encuentre
posicionado como el “estado mas preventivo en materia de reduccion de riesgos de
desastres” (Secretaria de Proteccion Civil, 2018). Entre estas acciones se puede ubicar la
reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas llevada a cabo en el afio 2009
cuando se “alined” con los entonces denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio,
por lo que el entonces gobierno del estado la denomind como la Constitucion Siglo
XXI; dicha reforma se baso en la proteccion a los derechos humanos, dentro de los

cuales se incluyo a la proteccién civil, tal como se sentencia en los articulos 5, fraccion
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VIII; 21, fraccion V y 87, parrafo tercero de la Carta Magna de Chiapas (H. Sexagésima
Sexta Legislatura, 2022).

Otra accion del gobierno del estado se expone en la Ley de Proteccion Civil del Estado
de Chiapas (2018), con la adicion del Titulo Sexto mediante el cual queda debidamente
establecida la Escuela Nacional de Proteccion Civil Campus Chiapas, misma que se
constituyé como un o6rgano interno del Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de Chiapas y que se encuentra relacionada estrechamente con el
CENAPRED. Esta Escuela, Unica a nivel nacional, se orienta a la capacitacion,
actualizacién, especializacion y formacién institucionalizada de profesionales
nacionales e internacionales relacionados con la proteccion civil y la atencion de los

riesgos relacionados con diversos agentes perturbadores.

Una accioén més en torno de los principales aspectos normativos y de politica pablica en
materia de GIRD en Chiapas, se observa también en esta misma Ley, en el Titulo
Décimo Primero, Capitulo 1V, donde se establecen las bases para la creacion de la Red
Estatal de Brigadistas Comunitarios, la cual representa una estructura organizada
constituida por voluntarios que reciben capacitacion y que trabajan en coordinacion con
el Sistema Estatal de Proteccién Civil y con la Unidad Municipal de Proteccién Civil

correspondiente.

Finalmente, sumado a las acciones emprendidas anteriormente descritas, el 23 de junio
de 2025 el Poder Ejecutivo del Estado sometio a consideracion del H. Congreso del
Estado de Chiapas la iniciativa de “Decreto por el que se expide la Ley para la Geston
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil del estado de Chiapas”; este hecho
busca dar respuesta al cambiante ritmo en materias juridica y técnica que se ha
expresado en diversos instrumentos rectores y normativos emitidos internacionalmente
y adoptados por los niveles federal y estatal en materia de gestién integral del riesgo de
desastres y proteccion civil. Se argumenta que con esta Ley se busca redisefiar la
reglamentacion vigente en la materia de una manera mejor estructurada, clara y
ordenada que, ademaés, fortalezca el desarrollo sostenible y la resiliencia local
(Honorable Congreso del Estado de Chiapas, 2025).

Para cerrar este apartado, dentro del escenario internacional, el gobierno del estado de
Chiapas incorporé a 120 ciudades a la iniciativa mundial “Desarrollando Ciudades

Resilientes 2030 (MCR2030)” la cual involucra a un gran numero de partes interesadas
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para mejorar la resiliencia local mediante la promocién, el intercambio de
conocimientos y de experiencias; el establecimiento de redes de aprendizaje entre las
ciudades; la conexion y coordinacién de los diferentes 6rdenes de gobierno y la creacion
de asociaciones (UNDRR, 2022b).

Desarrollo de las politicas de GIRD en el municipio de Acapetahua

En el afio 2011, con la participacion de la entonces Secretaria de Desarrollo Social a
través del programa federal Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos, que
aun se encuentra vigente, se presentd el documento final del Atlas de Riesgos del
Municipio de Acapetahua 2011, que tuvo como objetivo ofrecer lineamientos basicos
para emitir diagndsticos, asi como para poder ponderar y detectar los riesgos, peligros y
vulnerabilidades en la geografia municipal de Acapetahua (Secretaria de Desarrollo
Social [SEDESOL], 2011).

Esta misma fuente sefiala que el citado Atlas de Riesgos es un instrumento para
identificar los riesgos, principalmente de origen natural, tales como los geoldgicos e
hidrometeoroldgicos que se presentan en el Municipio de Acapetahua, en éste se
incluyen a nivel urbano la cabecera municipal y todas las comunidades y poblaciones

que lo integran.

Asimismo, el 12 de agosto de 2020 se publico en el POECH No. 121, a través de la
Publicacion Municipal No. 0362-C-2020, el “Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio de Acapetahua, Chiapas” en el cual se manifiesta que dicha autoridad
minicipal tiene, entre otros fines, ejecutar las politicas, programas y acciones orientadas
a salvaguardar a las personas, a su patrimonio y a su entorno, ademas de los servicios
que resulten vitales en caso de presentarse algun riesgo, emergencia, siniestro o desastre
a la vez que disefia, elabora e instrumenta los planes y los estudios necesarios para
identificar y estudiar los riesgos potenciales de fendmenos naturales o antropogénicos,
fortaleciendo con ello las capacidades de preparacion y de respuesta institucionales y de
la ciudadania frente a emergencias y escenarios de desastres (Secretaria General de
Gobierno, 2020).

Estos cambios y actualizaciones socio - politicos anteriormente mencionados han ido
acompaifiados de complejos procesos de adaptacion y de “acomodamiento” institucional,

asi como también en los ambitos juridico - normativo, cientifico - tecnoldgico y socio -
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cultural, todo lo cual ha significado llevar a cabo ajustes presupuestales, creacion de
capacidades humanas, financieras y materiales, asi como del disefio y operacion de
esquemas de participacion y de comunicacion sociales e institucionales para poder
enfrentar los retos que representa la gestion del riesgo, lo cual, en la realidad, parece

estar aun lejos de materializarse.

Al respecto, se presenta en el diagrama 3 el organigrama del Sistema Municipal de

Proteccion Civil, con base en el reglamento vigente del municipio de Acapetahua.

Diagrama 3

Organigrama general del Sistema Municipal de Proteccién Civil
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Nota: elaboracién propia con informacién del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Acapetahua, Chiapas (Secretaria General de Gobierno, 2020). La informacién sobre el nombre
de las Direcciones, fue proporcionada por el Secretario de Proteccion Civil Municipal

(administracién 2021 — 2024).
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Capitulo I11. Marco teorico - conceptual

El capitulo marco tedrico - conceptual contiene la informacién que soporta a la presente
investigacion, la cual abarca algunos de los principales conceptos en materia de la
GIRD como: riesgo, peligro, amenaza, agente perturbador, fendmeno
hidrometeoroldgico, vulnerabilidad, construccion social del riesgo, asi como las
contribuciones de las ciencias sociales a la comprensién y atencion de los desastres en

América Latina.

Es necesario enfatizar que el tema principal de interés y de desarrollo de este trabajo es
la vulnerabilidad asociada con el fendmeno de inundaciones, misma que es abordada
desde el enfoque social de los desastres, partiendo de la siguiente afirmacion: “el riesgo

es una construccion social” (Calderén, 2001, p. 476).

Riesgo de desastres

Cuando hablamos de la GIRD es necesario, antes que nada, conocer a queé se refiere el
concepto riesgo en este marco, para ello abordaremos sus origenes y algunas
definiciones desde distintas perspectivas. No obstante, para esta investigacion nos
centraremos en su desarrollo conceptual a partir de las ciencias sociales, particularmente

desde la “perspectiva constructivista”.

Podemos decir que el concepto riesgo se relaciona, desde sus origenes, con el
surgimiento de algunas contingencias vinculadas con el proceso de desarrollo
tecnoldgico e industrial, en particular con el uso de agroquimicos y con la
contaminacion subsecuente; estos dos ultimos se agudizaron con el aumento del ritmo
de trasporte de mercancias y con el consumo de energia. Sin embargo, este concepto se
fue transversalizando hacia otros &mbitos de la vida social, en especial a partir de la
década de 1980, cuando diversos autores investigaron sobre la condicién de
incertidumbre que ha caracterizado al transito de una sociedad industrial hacia una
sociedad del riesgo y, ademas, sobre el riesgo desde la acumulacion de decisiones
tomadas al interior de la sociedad industrial por las instancias de poder y de control
(Jerez-Ramirez, 2015).

En este sentido, traemos a recuento el concepto de riesgo en palabras de Ulrich Beck
(2002) y de Niklas Luhmann (1992), quienes en términos compartidos identifican el

riesgo como un fendmeno estructural y central en las dindmicas sociales de la
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modernidad tardia. Asi, el riesgo no es un hecho natural si no que parte de un constructo

social.

Para Beck (2002) el riesgo es “el enfoque moderno de la prevision y control de las
consecuencias futuras de la accion humana, las diversas consecuencias no deseadas de
la modernizacién radicalizada. Es un intento (institucionalizado) de colonizar el futuro
... (p. 5); asi mismo, indica que el riesgo estd en funcion de un orden nuevo con
dimensién global, en el cual existe una relacion intrinseca entre el proceso

administrativo y el técnico de decision.

Asi visto, el desarrollo de la sociedad trae consigo la falta de tratamiento de los
problemas globales que dan lugar a riesgos y peligros, los cuales derivan de la
inoperancia de los subsistemas para generar informacion para la prevencion. En otras
palabras, significa que la sociedad moderna queda caracterizada por los efectos
colaterales que son resultado de la desarticulacién que existe entre los diferentes

subsistemas (Paulus, 2004).

Por su parte, para Luhmann hablar del riesgo implica hablar del futuro y hablar del
futuro nos lleva, ineludiblemente, a una situacién de contingencia, es decir, los riesgos
estan condicionados por la atribucion, donde el dafio es una consecuencia de la decision
(Galindo, 2015). Lo anterior se materializa, en “la atribucion a las decisiones conforme
a una serie de distinciones consecuentes, a una serie de bifurcaciones (a un arbol de
decision), cada una de las cuales ofrece, a su vez, posibilidades de decisiones riesgosas”

(Luhmann, 1992, p. 38).

A tal efecto, Galindo (2015) sefiala que el riesgo no depende de las caracteristas
objetivas de los eventos u objetos, sino mas bien, de como estos son observados; de
modo que, el evento puede ser distinguido para algunos como un peligro y para otros

COMO un riesgo.

Cabe destacar que tanto para Beck como para Luhmann el riesgo puede ser corregido
puesto que depende de las practicas, de las actitudes y de las decisiones sociales, pero
también resaltan que su prevencion y su pronoéstico sélo podran alcanzarse mediante la
consumacion de un nuevo orden sistémico que permita la integracion de los subsistemas
para operar de forma eficaz asi como para proveer o comunicar la informacion

pertinente y oportuna (Jerez-Ramirez, 2015).
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Después del breve recuento sobre el concepto riesgo abordado desde la sociologia,
particularmente desde las teorias de Beck y de Luhmann, damos paso a algunas
definiciones que han surgido en torno a dicho término en el marco de la GIRD.

Por un lado, Cardona (2002) sefiala que el riesgo se representa por el potencial de
pérdidas que puede enfrentar un sujeto o sistema expuesto, como resultado de la
convolucion de la amenaza y de la vulnerabilidad. Asi, es importante sefialar que el
término convolucién es un concepto matematico que hace referencia, en este caso, a la
concomitancia y mutuo condicionamiento de la amenaza y de la vulnerabilidad, es
decir, no existe sociedad vulnerable si no hay una amenaza y, por consiguiente, la
poblacion no se siente amenazada si no existen condiciones de vulnerabilidad (Lavell,
s.f.).

Por otro lado, un grupo de especialistas definen técnicamente el riesgo como la
probabilidad de que se presente un evento determinado, el cual se ve con un efecto
sinérgico debido a las consecuencias potenciales que se derivan de dicho evento, con la
connotacién de que, ya sea el evento, ya sean las consecuencias, 0 ambos, deben ser
negativos o peligrosos, especialmente para las sociedades humanas y donde en todos
ellos se ven implicados los comportamientos de las mismas, tanto como
desencadenantes de la situacion de riesgo, como de la o las consecuencias de ésta

(Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion [CRAI], 2021).

No obstante, es preciso denotar que el término riesgo puede ser definido y estudiado
desde distintas visiones y enfoques tal como lo expone Cardona (2002), por ejemplo, la
vision de las ciencias sociales refiere que el riesgo es socialmente construido, por lo que
esta perspectiva se entiende como “constructivista”; pero también existe la vision de las
Ilamadas ciencias duras, en la que el riesgo se considera como “realista”, es decir, puede

ser cuantificado o evaluado objetivamente.

En otro orden, Cardona (2002) sefiala que el riesgo también ha sido abordado desde el
enfoque de las ciencias naturales como el potencial de consecuencias o pérdidas que
pueden darse ante la presencia de agentes perturbadores futuros, en otras palabras, su
estudio se basa en el conocimiento de las particularidades del fendmeno; en cambio, su
evaluacion comprendida en el enfoque de las ciencias aplicadas se centra en los efectos
del evento asociada con la amenaza. Sin embargo, de acuerdo con el autor, dichos

enfoques son parciales y reduccionistas.
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A pesar de lo anterior, es importante sefialar que el abordaje del riesgo desde las
ciencias naturales fue el que dio paso a la comprension del mismo con la perspectiva de

la prevencion de desastres, la cual es de data reciente.

En tal marco, retomamos la revision realizada por Preciado (2007), desde donde se
puede sefialar que el abordaje del concepto riesgo en los estudios de los desastres
relacionados con fendmenos naturales es relativamente reciente, con un auge entre las
décadas de 1950 y 1970, centrandose en la evaluacion de eventos geofisicos e
hidrometeoroldgicos desde el paradigma fisicalista que confundia al riesgo (condicion
social) con la amenaza (fenébmeno natural) y que privilegiaba el desarrollo de trabajos
sobre la estimacion de dafios, el monitoreo y seguimiento, asi como el tratamiento
estadistico, frente a la imposibilidad humana de prevenir procesos naturales con

consecuencias potencialmente desastrosas.

Por lo anterior, el estudio del riesgo desde el enfoque de las ciencias sociales ha cobrado
gran relevancia, puesto que ha constituido una importante contribucion a su
entendimiento, debido a que no sélo se estudia el fendmeno o amenaza, tampoco solo la
cuantificacion de ésta, sino que el riesgo se entiende a partir del comportamiento y de la

respuesta de la poblacién en situaciones de emergencia.

En este sentido, Lavell (2005) sefiala que el riesgo es una contruccion social, dado que
éste se genera debido a las diferentes acciones que lleva a cabo la humanidad derivadas

de sus necesidades, condiciones, existencia material, entre otros aspectos.

Adicionalmente, hace incapié que el riesgo se materializa, se mide, se vive y se sufre
cuando una condicion latente se transforma a una condicion de peérdida, crisis 0
desastre, por lo tanto, refiere que el término riesgo se define como la probabilidad que
se presente un nivel de consecuencias y/o de pérdidas econdmicas, sociales o
ambientales o todas estas en conjunto, en un sitio particular y durante un periodo de
tiempo determinado, toda vez que existe una interrelacion de la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, la cual parte de una construccién social que

es dinamica, cambiante y propia de los procesos sociales.

Asi mismo, Calderon (2001, p. 476) comprueba, desde la Geografia, que el riesgo es
una construccion social, ademas, refiere que las relaciones sociales originan los espacios
para que se manifieste una situacion de desastre. Desde su vision, los aspectos

econdémicos, politicos y sociales gestan condiciones en la sociedad que hacen
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vulnerables a las poblaciones, en tanto que estructuran espacios que ya por si mismos
tienen caracteristicas riesgosas; ambas circunstancias, a la postre, evidencian un

desastre.

Finalmente y a manera de recapitulacion, Narvaez, Lavell y Pérez (2009), en el &mbito
del estudio del riesgo a partir de las problematicas generadas por el impacto negativo de
fendmenos fisicos (p. ejem. terremotos, huracanes e inundaciones) en la sociedad,

definen el término de riesgo particularizado o riesgo de desastre desde dos perspectivas.

Por un lado, desde la perspectiva del desastre como detonado por la presencia de
fendmenos, por lo cual define el riesgo como la probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno de impacto negativo en un espacio determinado y, por otro lado, se define
desde la perspectiva social y econdmica, la cual se refiere al riesgo como la
probabilidad de que la ocurrencia de un fenémeno cause dafios y pérdidas futuras en un

espacio determinado.

Para matizar, es importante mencionar que en la actualidad se han desarrollado distintas
definiciones relacionadas con el término riesgo de desastre, generalmente los autores
coinciden en que éste debe evaluarse a partir del estudio de la amenaza por la
vulnerabilidad, en otras palabras significa que, para su estudio, debe considerarse la
posibilidad de la presencia del agente pertubador con ciertas caracteriticas y, ademas,
las condiciones sociales que potencializan el desastre, el cual no solo parte del grado de
exposicion de un sujeto o un sistema, sino también de la caracteristica y la dindmica
propias de un grupo social en particular; algunos autores pueden so6lo considerar la
amenaza o peligro por la vulnerabilidad, asi como otros pueden evaluar esos aspectos en

relacion con la percepcion social del riesgo, los costos y/o la resiliencia, principalmente.

Pero ¢;qué son el peligro o amenaza y la vulnerabilidad? Antes de definir estos
conceptos es necesario sefialar que, con base en las aportaciones de Barrantes y
Marquez (2011), los términos peligro y amenaza son sindnimos; sin embargo, para el
presente trabajo estos conceptos se desarrollan de manera independiente pero

intrinsecamente relacionados.
Peligro y amenaza

En el sentido anteriormente mencionado y basandose en lo que establece el

CENAPRED (2021a), el peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de un
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fendmeno perturbador potencialmente dafiino sobre un sistema afectable (poblacion y
entorno), el cual puede ser destructivo de acuerdo con la intensidad y el periodo de
tiempo en el que se presente en un sitio dado.

Con base en esta misma fuente, la amenaza se considera como un peligro latente que
representa la probable manifestacion de un fendmeno fisico de origen natural o
antropogénico, el cual tiene el potencial de afectar adversamente a las personas, la
produccién, la infraestructura y los bienes y servicios, es decir, es la probabilidad de que
un fendmeno externo se presente en un espacio y tiempo determinados el cual se define
como un factor de riesgo debido a que puede afectar a un elemento o grupo de

elementos sociales expuestos.

A manera de sintesis podemos mencionar que, de acuerdo con Cardona (2002), el
concepto de amenaza se acepta, de manera general, como un peligro latente o factor de
riesgo externo de un sistema o de un sujeto que se encuentran expuestos y que puede ser
expresada matematicamente como la probabilidad de sobrepasar un nivel de ocurrencia
de un suceso con una cierta intensidad, en un lugar especifico y durante un tiempo de

exposicion dados.

Asimismo, es necesario enfatizar que el término de amenaza se refiere al evento fisico
(bioldgico, geoldgico, hidrometeoroldgico, tecnoldgico o socio-natural) de temporalidad
y espacialidad fijas que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud,
dafos a la propiedad, pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y

econdmicos, asi como dafios ambientales (Lavell, s.f.).

Por lo anterior, es necesario referirse al evento fisico como fendmenos o agentes

perturbadores.

Agente perturbador

De acuerdo con Guevara et al. (2006), los agentes perturbadores se clasifican en los de
origen natural y en los de origen antropogénico, mismos que, generalmente, pueden
estimarse en dos medidas, una de magnitud y otra de intensidad. Por un lado, la
magnitud es una medida cuantitativa del tamafio del fendmeno, el cual hace referencia a
la cantidad de energia que libera o al potencial dafino destructivo que éste pueda
presentar y, por otro lado, la intensidad es una medida o grado de fuerza con la que se

presenta un fendmeno en un espacio determinado.
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Asi mismo es importante sefialar que, aunque la frecuencia no es una medida de
estimacion del fendmeno, si puede representar un factor a considerar en la GIRD,
puesto que se refiere al namero de veces en el que un fendmeno se repite en un espacio
y tiempo determinados, la cual puede condicionar el grado de exposicion de un

potencial sistema afectable.

Para fines del presente trabajo nos enfocaremos en uno de los fenomenos, el de
inundacion, contemplado dentro de la clasificacion de los fendmenos
hidrometeoroldgicos, los cuales se consideran de origen natural (Gobierno de México,
2020).

Fendmeno hidrometeorologico

La LGPC (2021), en su Art. 2, Fracc. XXIV, define a un fendmeno hidrometeoroldgico
como un “agente perturbador que se genera por la accion de los agentes atmosféricos,
tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias;

ondas calidas y gélidas; y tornados” (p. 3).

Particularmente, Salas y Jiménez (2021) describen técnicamente al fendmeno de
inundacion como el evento que, derivado de la presencia de la precipitacion, oleaje,
falla de alguna estructura hidraulica u otras causas, provoca la invasion o penetracion de
agua en superficies donde habitualmente no la hay, donde existe la posibilidad de
generar dafios a la poblacion sobre sus medios de vida (por ejemplo: infraestructura,

agricultura y ganaderia).

Las inundaciones pueden clasificarse en dos grandes grupos, por su origen y por el
tiempo de respuesta de la cuenca. Entre las mas comunes, de acuerdo con su origen, se
encuentran las inundaciones pluviales, referidas a aquellas que, dada su intensidad,
provocan la saturacion del suelo, es decir, cuando este pierde la capacidad de
infiltracion y de drenaje, por lo que el agua se acumula por un tiempo indefinido; otro
tipo se refiere a las inundaciones fluviales, las cuales se producen por el desbordamiento
de rios y arroyos invadiendo los terrenos colindantes. Existen otros tipos de
inundaciones tales como las inundaciones costeras, las inundaciones por ruptura de
bordos, diques y presas y las inundaciones por incorrecta operacién de compuertas de

una presa (Universidad Nacional Autonoma de México [UNAM], 2021).
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En cuanto a las inundaciones clasificadas con base en el tiempo de respuesta de la
cuenca podemos encontrar las subitas y las lentas (Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil [CNPC], 2018). Las primeras se refieren a aquellos eventos que se desarrollan en
unos cuantos minutos dadas las condiciones morfoldgicas de la cuenca, donde
predominan las pendientes fuertes y su area es reducida, asi como de la presencia de
lluvias intensas. Este tipo de inundaciones suelen ser muy peligrosas por su caracter
sorpresivo, ya que pueden tomar desprevenida a una poblacion causando no solo la

pérdida de bienes materiales sino también de vidas humanas.

Las inundaciones de tipo lentas generalmente no causan pérdidas de vidas humanas,
pero si grandes pérdidas econdmicas y Se presentan en cuencas con condiciones
morfoldgicas de poca pendiente y con area grande. Asi mismo, también se caracterizan
por la presencia de lluvias de baja o media intensidad, constantes y por un tiempo

prolongado.

En complemento de lo descrito y retomando la pregunta anteriormente planteada,
podemos exponer los distintos tipos y/o perspectivas que permiten comprender la
vulnerabilidad.

Vulnerabilidad

Dentro de la amplia gama de interpretaciones que ha adquirido el concepto de
vulnerabilidad durante su historia y desarrollo, encontramos las aportaciones de Busso
(2001) quien explica que la vulnerabilidad es un proceso multidimensional que
converge en la probabilidad del individuo o elemento de un sistema de ser herido o
deteriorado frente a la influencia de situaciones externas y/o internas; cuando esta
definicion es trasladada al contexto socio cultural, se acepta que la vulnerabilidad social
de personas y de grupos de individuos adquiere diversas formas de manifestarse, ya sea
en la condicion de fragilidad y de estado de indefension ante variaciones del entorno; ya
sea en el grado de desatencion del Estado; ya sea en la ausencia de impulsos resilientes
del individuo o, ya sea en la constante incertidumbre y desanimo que imposibilita la

gestion de mejores niveles de vida.

Este autor también expone distintas perspectivas con las que se puede interpretar el
concepto de vulnerabilidad y sefiala que el uso méas generalizado consiste en enfoques
relacionados con aspectos econdémicos, ambientales, de desastres y de salud publica,
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aunque cada vez se encuentra una mayor cantidad de aportaciones literarias en materia
de vulnerabilidades de tipo social, psicosocial, juridica, politica, cultural, demogréfica,

entre otras.

A la luz de lo expuesto, merece la atencion el trabajo de Alvarez (2010) que se centrd en
la identificacion de los significados, en las categorias de anélisis y en los alcances de
interpretacion del concepto de vulnerabilidad que se pueden encontrar en la bibliografia
generada en Hispanoamérica entre los afios de 1990 y 2005, y en cuyos resultados
puede apreciarse que cada vez resulta mas polisémico, en la medida que se persigue

incorporar a sus diversas definiciones su compleja naturaleza multidimensional.

Con base en lo anterior y relativo a los significados, el término de vulnerabilidad ha
transitado por diversos escenarios tedricos tales como entender el concepto a través de
la comprension de la pobreza, o bien, orientado a la comprension de las dinamicas
sociales relacionadas con categorias tales como el desarrollo, la marginacion, el poder,

la movilidad social y las condiciones socioculturales.

En cuanto a los alcances de interpretacion, este autor también sefiala que fue desde el
materialismo histérico, polarizante de la sociedad entre dominantes y dominados o
explotadores y explotados, segun el modo de produccion, que se construyo la nocion de
vulnerabilidad moldeada con una perspectiva estructuralista, lo cual se evidencia con la
naturaleza de los trabajos académicos en los cuales se desagregan las condiciones del
comportamiento de los sujetos, a partir del funcionamiento social en cuanto a sus

ocupaciones en el mundo econdémico y politico.

Con el devenir de las investigaciones, la vulnerabilidad se trat6 también bajo la
perspectiva agencial que hace énfasis en los diferentes niveles de susceptibilidad que
presentan los grupos sociales ante los peligros, asi como en sus cualidades de resiliencia
que significo un analisis alternativo al de la perspectiva fisicalista, abriendo el espacio
académico para las primeras incorporaciones y explicaciones de la etiqueta “social”

asociada al proceso de riesgo - desastre (Fernandez, Waldmdller y Vega, 2020).

Fernandez, Waldmiiller y Vega (2020) sostienen que, aun con este avance y dada la
amplia gama de disciplinas y de conceptos que han ido emergiendo, por un lado, el
consenso académico se ha tornado dificil de alcanzar y, por otro lado, se ha complicado

también su institucionalizacion en materia de RRD, debido a las limitaciones que
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existen para su puesta en funcionamiento, la medicion, la evaluacion y los mecanismos

de intervencion.

Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, el concepto de vulnerabilidad se ha
desarrollado desde distintos enfoques, por lo que Guevara et al. (2006) definen la
vulnerabilidad de acuerdo con su naturaleza, la cual puede diferenciarse en
vulnerabilidad fisica y en vulnerabilidad social, donde la primera se define como la
vulnerabilidad que presentan las estructuras materiales al no estar preparadas para la
presencia de un fendmeno perturbador, este tipo de vulnerabilidad se valora
cuantitativamente, a diferencia de la segunda, que puede valorarse cualitativamente y
que resulta ser relativa, ya que hace referencia a las condiciones sociales que estan
relacionadas con los aspectos econdmicos, educativos, culturales, asi como con el grado

de preparacién de las personas.

Asi mismo, el concepto de vulnerabilidad puede enterderse como la predisposicion
fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad y que la hace susceptible
de ser afectada o de enfrentar efectos adversos por la presencia de un fendmeno
peligroso, ya sea de origen natural o bien, antrépico. Los diferentes niveles de
vulnerabilidad, tanto social como material, ante un fendbmeno peligroso, prescriben la

manifestacion selectiva de la severidad de sus efectos (Cardona, 2002).

Asi como también menciona este mismo autor, la vulnerabilidad debe entenderse como
un factor de riesgo interno que, en términos matematicos, se expresa como la
factibilidad de que el sujeto o sistema expuesto sea afectado por el fendmeno (natural o

antropogeénico) que representa la amenaza.

Lo anterior significa que no se deben concebir la amenaza y la vulnerabilidad de manera
independiente, ya que son situaciones que se condicionan mutuamente pero que,
conceptualmente para efectos académicos y metodologicos, se describen de forma

independiente en funcién de comprender el riesgo de mejor manera.

Ahora bien, es importante considerar la aportacion que hace Wilches-Chaux
(1993) sobre el concepto de vulnerabilidad, quien hace referencia a una vulnerabilidad
global. En particular conviene precisar que la vulnerabilidad en si misma constituye un
sistema dinamico que existe como resultado de la interaccion de un conjunto de factores
y de caracteristicas enddgenas y exdgenas que se manifiestan en una comunidad dada,

cuya consecuencia es a lo que llama "bloqueo™ o incapacidad de la comunidad para
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reaccionar y responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, por
lo cual se presenta el "desastre”. Es a esta interaccion de factores y de caracteristicas a
lo que el autor denomina vulnerabilidad global.

Con base en lo anterior, es necesario hacer hincapié en que el concepto de
vulnerabilidad global se compone de distintas vulnerabilidades que se encuentran
vinculadas entre si y que son interdependientes, ademas de que, en concordancia con
Wilches-Chaux (1993), un fendmeno natural o uno de origen humano sélo adquirira la
condicion de riesgo cuando su ocurrencia se manifieste, o bien, se prevea en un espacio
ocupado por una comunidad que debe afrontar el impacto y las consecuencias del
fendmeno, de tal modo que la vulnerabilidad se visualiza frente a los fendmenos

determinados que adquieran para dicha comunidad el caracter de riesgos.

De esta manera los diferentes angulos de la vulnerabilidad que una sociedad puede
enfrentar, tal como los denomina Wilches-Chaux son: 1) vulnerabilidad natural; 2)
vulnerabilidad fisica; 3) wvulnerabilidad econdémica; 4) wvulnerabilidad social; 5)
vulnerabilidad politica; 6) vulnerabilidad técnica; 7) vulnerabilidad ideoldgica; 8)
vulnerabilidad cultural; 9) vulnerabilidad educativa; 10) vulnerabilidad ecologica y; 11)

vulnerabilidad institucional.

1. Vulnerabilidad natural. Refiere a aquella que todo ser vivo, por el hecho de
serlo, posee de forma intrinseca, condicionada por los limites ambientales
dentro de los cuales es posible la Vida y determinadas por las propias
necesidades internas del organismo.

2. Vulnerabilidad fisica. Representa la ubicacion de los asentamientos humanos
en zonas de riesgo, asi como a las deficiencias de sus estructuras fisicas para
"absorber" los efectos de esos riesgos.

3. Vulnerabilidad econémica. Es, quizas, el eje mas relevante de la
vulnerabilidad global, puesto que se ha demostrado que los sectores
economicamente mas deprimidos de las sociedades son, dada esa misma
razon, los mas vulnerables frente a los riesgos naturales.

4. Vulnerabilidad social. Se refiere al nivel de cohesién interna que posee una
comunidad, es decir, las sociedades que disponen de una red eficiente de
organizaciones sociales, tanto formales como no formales, pueden absorber
de mejor manera las consecuencias de un desastre y reaccionar con mayor
rapidez en comparacion con las que no la tienen.
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10.

Vulnerabilidad politica. Se encuentra estrechamente ligada a la
vulnerabilidad social y representa el valor reciproco del nivel de autonomia
que posee una comunidad para la toma de las decisiones que la afectan.
Vulnerabilidad técnica. Constituye las carencias o deficiencias de los
conocimientos técnicos (o tecnoldgicos) relacionados con el disefio y
construccion de edificaciones apropiadas para enfrentar (y resistir) las
condiciones particulares en areas de riesgo.

Vulnerabilidad ideoldgica. Hace referencia a la respuesta que tenga una
comunidad ante una amenaza de desastre, o ante el desastre mismo, que
depende, en gran medida, de la concepcién del mundo (cosmovision) que
posean sus miembros. Es decir, las creencias pueden ser determinantes en
conducir la manera de reaccion de una comunidad frente al riesgo, incluso, al
mismo peligro.

Vulnerabilidad cultural. El autor expone que hace uso arbitrario y limitado
del concepto “cultura” para referirse, en este contexto, unicamente a dos
aspectos concretos, donde el primero se trata de las caracteristicas
particulares de la "personalidad” del habitante de un lugar, a partir de las
cuales se ha edificado el modelo de la sociedad en que vive, el cual, a su vez,
contribuye a retroalimentar y fortalecer esa "personalidad™ y, el segundo, se
trata de la influencia de los medios masivos de comunicacion en la manera
en que dichos habitantes de ese lugar se relacionan entre si y con los
entornos natural y social a los que pertenecen, asi como el papel de estos en
la configuracion de la identidad cultural tal y como se manifiesta.
Vulnerabilidad educativa. Esta alude a los contenidos académicos, donde en
la mayoria, la educacion esta lejos de contribuir a que el nifio reconozca la
validez de sus experiencias cotidianas como fuentes de conocimiento y como
herramientas validas para enfrentar el reto del mundo, ya que se empefia en
suplantarlas por "verdades" que no corresponden a una realidad concreta y
tangible.

Vulnerabilidad ecoldgica. Expresa la alteracion y/o destruccion de los
ecosistemas de tal manera que los ciclos y procesos naturales que mantienen
el equilibrio de la compleja red de vida ahora no se encuentran o se han

desvirtuado a tal grado que llegan a representar nuevas amenazas gque ponen
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en riesgo a las sociedades humanas (toxicidad, plagas, desertificacion y
pérdida de suelos, pérdida de biodiversidad, entre otros).

11. Vulnerabilidad institucional. De acuerdo con el autor, la accion del Estado
permanece casi completamente maniatada por la tramitomania burocrética.
Los mecanismos de contratacion, el manejo del presupuesto, la
administraciéon de los funcionarios publicos y, en general, todos sus
procedimientos, parecen encaminados a impedir la respuesta estatal agil y
oportuna ante los cambios acelerados de los entornos economico, politico,

social y ecoldgico.

Finalmente y considerando todo lo anterior, vale la pena sefialar y destacar que la
vulnerabilidad no sélo se ha estudiado como un concepto, sino que también se ha
establecido como un enfoque teérico que retoma distintas aristas involucradas en la

condicion de vulnerabilidad.

En este contexto, es importante mencionar que el enfoque teérico de la vulnerabilidad
esta caracterizado por su configuracién multidimensional, asi como por sus visiones
macro y micro sociales, mismas que permiten describir la exposicién a los riesgos y su
gestion. En este sentido, permite identificar aspectos tales como la carencia de
capacidades individuales y societales que conlleva a situaciones de inseguridad, de
incertidumbre y de acciones inapropiadas por parte de las comunidades, las familias o

por las personas, que les impiden salir de dicha condicién (Ramos, 2019).

Para continuar, en el siguiente apartado se abordan algunas de las contribuciones de las
ciencias sociales en América Latina, con el objetivo de comprender desde cuando y
desde donde parte el estudio de los desastres con una vision estructuralista, es decir,
adoptando la perspectiva del estudio de los desastres entendidos como consecuencias

del comportamiento social frente a la dinamica de la naturaleza.

Contribuciones de las ciencias sociales a la comprension y atencion de los desastres

en América Latina

En América Latina, los esfuerzos orientados a predecir, pronosticar, monitorear y
reforzar la infraestructura de cara a eventos de gran magnitud se encuentran
materializados y evidenciados con el impulso del quehacer institucional (de gobierno,

académicas y de investigacion), asi como con el acceso a diversas fuentes de
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financiamiento, particularmente internacionales. Por el contrario, el desarrollo
institucional en torno a las ciencias sociales ha sido casi nulo. Un escenario diferente
surgio a partir de la década de 1960 en los Estados Unidos de América cuando comenzo
a perder dominio el paradigma tecnocratico dando paso a los cientificos sociales, aun
cuando el proceso enfrentd resistencias conceptuales, profesionales, disciplinarias,
financieras y politicas, las cuales siguen siendo hoy el principal obstaculo en la region
(Lavell, 1993).

Lavell (1993) expone que los aportes de las ciencias sociales a la gestion del riesgo, que
se observan en Latinoamérica, en su gran mayoria han surgido en torno de la presencia
de un desastre de magnitud importante; pero el abordaje, la atencion prestada y la
preocupacion desaparecen casi de manera inmediata conforme trascurren las horas y los
dias después del momento de crisis. Esta situacion puede ser una evidencia de la
existencia de vacios institucionales y de carencias de lineas de investigacion
permanentes y consolidadas en materia social. Dicho de otra manera, los estudios de
corte social respecto la gestion del riesgo han sido eventos coyunturales cuya existencia
depende de la presencia de los desastres y no como resultado de conceptualizaciones
que ponen énfasis en los procesos sociales e historicos que conforman las condiciones

para su aparicion.

Este mismo autor plantea que a mediados de la década de 1990 era evidente una
aparente desconexion por parte de los investigadores de los paises de América Latina
con la realidad observable acerca del paradigma de la gestién integral de riesgos, en
comparacion con investigadores de Estados Unidos de América y de Europa, lo cual,
bajo la interpretacion del autor, se evidencia con dos situaciones donde, por un lado,
existe una relativa escasez de investigaciones aun cuando la region es un escenario
importante con respecto a los desastres a nivel global, con casi el noventa por ciento del
total de desastres registrados en el mundo y, por otro lado, la barrera del idioma que
dificulta a los expertos el acceso y comprension de la literatura publicada en la region
(Lavell, 2005).

Podemos afirmar que el concepto de desastre en América Latina ha ido transformandose
desde una visién donde estas calamidades son vistas como problemas sociales que
provienen de una naturaleza hostil y sin control, hacia una vision donde los desastres
son producto del modelo de desarrollo, asi como de las formas especificas de
produccién, consumo, distribucién, asentamiento, uso de la naturaleza, entre otras
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caracteristicas particulares de cada grupo humano. Esto ha significado un dificil e
incompleto proceso de transicion. Con la intencion de mantener la fuerza y el sentido de
andlisis de Lavell (2005), vale la pena comprender lo que representa esta transicion a

través de sus propias palabras:
Esto atafie particularmente a la fase de postulacion e instrumentacion de
soluciones, donde aun predominan enfoques parciales, fisicalistas e
ingenieriles, que resisten y estorban la introduccién de enfoques mas
globales, fincados en la necesidad de cambios en los parametros de
planificacion, comportamiento y accién social, en fin, en los paradigmas
de lo que se llama “desarrollo”. La transformacion de un problema
tipificado como exclusivamente técnico y cientifico, en un problema social
y politico, aln esta por lograrse plenamente y se encuentra entre los
desafios mas importantes para la investigacion, el debate y la accion social

que les espera a los especialistas del tema en el futuro. (p. 6)

Continuando con el autor, vale la pena reflexionar sobre que, dada la magnitud de los
desastres ocurridos en la década de 1970 en América Latina, particularmente los
terremotos de Per( (1970), de Managua (1972) y de Guatemala (1976), se atrajo la
atencion internacional principalmente en los temas de respuesta inmediata y de
reconstruccion; ademas, fue una oportunidad para que académicos de los EE.UU. y
Europa provenientes de las escuelas de sociologia, antropologia y geografia de los
desastres, tuvieran una importante participacién, frente a una casi nula respuesta por

parte de los profesionales propios de la region.

Estos investigadores “extranjeros” provenian del Disaster Research Unit (creada en
1975) de la Universidad de Bradford, Inglaterra y fueron quienes establecieron la
conocida Escuela de la Vulnerabilidad, cuya base conceptual argumentaba que el
problema de los desastres es el problema de la vulnerabilidad humana, es decir, fue el
nacimiento de la linea de pensamiento “estructuralista”. Es asi que los estudios formales
y detallados que se desarrollaron en la regidn, desde una perspectiva social acerca de los

desastres, tienen autoria de los académicos de Europa y de los EE.UU.
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Otra mirada complementaria a esta investigacion sobre el surgimiento de los estudios de
las ciencias sociales en materia de riesgos y desastres es la que expone Dettmer (1996),
quien sefiala como trabajos pioneros los de Prasad (1935), Kutak (1938), Tyhurst (1951)
y Fritz (1961) realizados entre 1935 y 1961, paralelamente a la creacion de diversas
instituciones dedicadas a la investigacion de los desastres destacando, a manera de
ejemplo, el Disaster Research Center (DRC) que fue establecido en la Universidad
Estatal de Ohio, EE.UU., en 1963 vy, posteriormente, trasladado a la Universidad de

Delaware de ese mismo pais en 1984.

Este autor también expone que el conjunto de investigaciones de los cientificos sociales
en México, tras el desastre de septiembre de 1985, fue muy importante, por lo que las
agrupa en las siguientes nueve grandes categorias: 1. Estudios previos al desastre,
haciendo hincapié en los problemas que aquejaban a la Ciudad de México; 2. Estudios
que describian las caracteristicas econdémicas y sociodemogréaficas de la poblacion
damnificada; 3. Investigaciones sobre las organizaciones y movimientos sociales de
damnificados; 4. Estudios sobre los impactos ocasionados por los sismos en la politica
econdmica, la descentralizacion y la evaluacion de los costos y necesidades financieras
necesarias para la reconstruccion; 5. Estudios sobre las caracteristicas técnicas de las
construcciones ubicadas en las zonas afectadas, asi como sobre las politicas publicas de
vivienda y de reconstruccion adoptadas por el Estado para paliar los efectos del
desastre; 6. Investigaciones sobre el impacto de los desastres en los servicios de salud,
educacioén y en las telecomunicaciones; 7. Estudios sobre el papel desempefiado por los
medios de comunicacién nacionales e internacionales, posteriormente al desastre; 8.
Estudios realizados por organismos nacionales e internacionales sobre la evaluacion de
los dafios ocasionados por los sismos y; 9. Trabajos de caracter documental que
presentan la cronologia de los principales desastres relacionados con fenomenos

naturales ocurridos en México.

En sintesis, podemos decir que el conjunto de conocimientos y experiencias que se han
adquirido en materia de riesgos, asi como la intervencién de las areas de investigacion
cientifica que caracterizan a las ciencias sociales, por un lado, representan los cimientos
de la génesis y evolucién de una rama de la ciencia social en América Latina centrada
en los desastres y, por otro lado, de un proceso permanente de comprender los desastres
como un tema de sumo interés que es compartido por diversas areas del conocimiento

tales como la geografia humana, la sociologia, la economia, la psicologia, la
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antropologia, las ciencias administrativas, el desarrollo (urbano y regional), la politica

publica, el derecho, entre otras (Lavell, 1997).

Ademas, en concordancia con Lavell (1997), queda claro que tanto las ciencias sociales
como las ciencias bésicas son determinantes para llevar a cabo un proceso adecuado de
transmision de conocimientos cientificos y técnicos a la poblacion, haciendo que la
informacidn que se emite sobre la prognosis de diversos eventos, asi como sobre los
patrones espaciales y temporales del riesgo fisico, sean socialmente accesibles. Desde
esta optica, el a veces frecuente dilema que existe entre las grandes ramas generales de
la ciencia, ya sean naturales o sociales, asi como el aparente estado de incomprensién o
incompatibilidad observable entre ambas, debe ser un reto cientifico estimulante para
unir voluntades en el sentido de colaborar y reforzarse mutuamente para enfrentar el
complejo y multifacético paradigma de la prevencion, mitigacién y administracion de

los desastres en América Latina.

Con todo lo anterior, es cierto que uno de los retos mas importantes que actualmente
enfrentan los cientificos sociales dedicados al tema de la gestién del riesgo de desastres,
es poder convertir los hallazgos de sus investigaciones, asi como sus bases conceptuales
y tedricas, en documentos o materiales que orienten de manera concreta, clara y
oportuna las acciones en los diferentes niveles individual, colectivo y gubernamental, de
tal forma que se mejoren las capacidades de respuesta social en forma coordinada y
sistematica, lo cual, a su vez, se traduzca en la reduccion de riesgos frente a la dindmica
de la naturaleza (Dettmer, 1996).

Es asi como el estudio de los desastres comienza a abordarse desde una vision social.
De esta manera, los desastres son determinados por las condiciones, establecimientos vy,
por tanto, por la dinamica de las sociedades humanas. Lo anterior permitié dar origen al
desarrollo de nuevas perspectivas de estudio para la GIRD; en este sentido, se enmarca
el anélisis de la misma mediante el entendimiento y comprension de la construccion y
percepcion social del riesgo como un espacio privilegiado para observar la

autodescripcion que la sociedad hace sobre el medioambiente.

Para continuar con este ejercicio sintético y retomando todo lo anterior, es indispensable
conocer algunos otros conceptos que constituyen a la gestion integral de riesgos desde
el enfoque social de los desastres, por lo cual nos remitiremos a Garcia (2005) para

indicar el concepto de construccion social del riesgo.
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Construccién social del riesgo

Garcia (2005) expone que el concepto de construccion social asociado con los riesgos
ha sido muy util en los andlisis que han hecho los estudiosos de los desastres y de los
efectos que éstos han tenido en la sociedad. Sin embargo, a pesar de su evidente utilidad
para abordar la temética vinculada con los desastres, dicho concepto ha tomado diversos
significados, conduciendo con frecuencia a confusiones en su utilizacion, lo cual, hasta
cierta medida, es natural en la evolucion tedrica propia de las ciencias para la

interpretacion de la realidad.

Por lo anterior, se afirma que describir el concepto de construccion social del riesgo
puede resultar dificil, sobre todo si se toma en cuenta que la literatura especializada, en
algunos casos, utiliza los conceptos de “construccion social de la vulnerabilidad” o
“construccion social del desastre” en un sentido similar al que esta autora expone para la
construccion social del riesgo: “La produccion y reproduccion de las condiciones de
vulnerabilidad que definen y determinan la magnitud de los efectos ante la presencia de

una amenaza natural; es por ello la principal responsable de los procesos de desastre”

(p. 23).

No obstante, Lavell (s.f.) sefiala que la expresion mas clara de la construccion social se
da a nivel microsocial y territorial, o sea, a nivel local, debido a que se encuentra
diferenciado en términos territoriales y sociales. El riesgo se manifiesta con condiciones

concretas de vulnerabilidad y de amenaza.

Asi mismo, Garcia (2005) precisa que la construccién social del riesgo se estudia a
partir de dos vertientes: la vulnerabilidad y la percepcion social. En lo que refiere a la
primera, parte de analizar la génesis que conlleva a condiciones de vulnerabilidad de
grupos especificos de la sociedad, es decir, analiza como la sociedad genera sus propios
riesgos. En cuanto a la segunda, deriva de la vision culturalista, la cual sostiene que la
percepcion de los riesgos que permea en los grupos sociales es en si una construccion
social donde la percepcién no es universal ni objetiva, sino que esta condicionada por la

cultura de un grupo social especifico.

En 1982 en el contexto cientifico, la antropdloga britanica Mary Douglas y el politélogo
estadounidense Aaron Wildavsky, presentaron el documento denominado “Risk and

Culture”, en el cual consideran que el riesgo es una construccién colectiva y cultural,
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por lo tanto, establecen que la percepcion del riesgo es un “producto de la construccion

cultural de las sociedades en su devenir historico” (Garcia, 2005).

En este sentido, uno de los elementos méas importantes que intervienen y definen la
construccion social del riesgo de desastres es la percepcion social por lo que,
comprender la forma en que las sociedades asumen las perturbaciones socioambientales
y enfrentan los dafios generados por los desastres permite, a su vez, visibilizar aquellos
procesos que producen y reproducen condiciones de vulnerabildad y de resiliencia en

contextos de exposicion y amenaza.

Tras la presentacion de este marco tedrico - conceptual se enfatiza que esta
investigacion se desarrolld a partir del enfoque social de los desastres. Este enfoque
sostiene que los desastres no son “naturales”, Sin0 que son “socialmente construidos”,
enfatizando la influencia de las condiciones sociales en la generacion del riesgo. En
particular, la investigacion se enmarca dentro de la perspectiva tedrica constructivista, la
cual concibe al riesgo como una construccion social (Cardona, 2002). Desde esta Optica,
el impacto de un fenémeno adverso varia en funcion de las condiciones de
vulnerabilidad que presenta la sociedad (Jerez-Ramirez, 2022; Garcia, 2005; Lavell,
2005).

En este sentido, cobran especial relevancia los conceptos de vulnerabilidad global y
construccion social del riesgo, ambos abordados desde el enfoque social. Estos
conceptos fueron integrados metodologicamente con el propdésito de visibilizar el
contexto social que configura la vulnerabilidad en el area de estudio. Para ello, se
valoraron las percepciones de los habitantes mediante un enfoque mixto, que combino
técnicas cuantitativas y cualitativas, lo cual permitid una comprension integral de las
dindmicas sociales que condicionan tanto la exposicion como la capacidad de respuesta

ante eventos de inundacidn, incluyendo el desempefio y la actuacion institucional.
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Capitulo IV. Marco contextual
Area de estudio

Acapetahua con base en su toponimia, proviene del nahuatl acatl-petatl-hua, que
significa “los que tienen petates de carrizo”. Sin embargo, la aportacion de Armando
Palacios Vazquez, cronista, investigador, poeta y gran conocedor de las historias y
tradiciones de Acapetahua indica que el significado més adecuado, referido por el Dr.
Cecilio Agustin Robelo, ex director del Museo Nacional de Antropologia e Historia,
con base en el analisis de la composicion de los vocablos que integran a la palabra
Acapetahua, se refiere a “lugar donde Quetzalcoatl descansd en petates y esteras de
cana” (Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Chiapas [CEIEG],
2022).

El municipio de Acapetahua pertenece a la region socioeconémica X Soconusco, con
una superficie de 559.80 km? (0.77% del territorio estatal), limita al norte con el
municipio de Acacoyagua, al noreste con el municipio de Escuintla, al este con el
municipio de Villa Comaltitlan, al sureste con el municipio de Huixtla, al sur con el
Océano Pacifico y al noroeste con el municipio de Mapastepec, en el estado de Chiapas
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2024a). La informacion puede

visualizarse espacialmente en la imagen 1.

El territorio municipal se ubica entre los paralelos 15° 01" 21.72"" y 15° 25" 19.20"" de
latitud norte y entre los meridianos 92° 55" 51.60" y 92° 37" 36.84"" de longitud oeste
con una altitud que oscila entre los 0 y los 100 msnm. Asi mismo, las coordenadas de la
cabecera municipal (Acapetahua) corresponden a 15° 16' 53" de latitud norte y 92° 41

25" de longitud oeste y presenta una altitud de 30 msnm (lbid.).

Es importante sefialar que dentro del municipio de Acapetahua se encuentra una
fraccion de la Reserva de la Bidsfera “La Encrucijada” (REBIEN), la cual abarca un
poco més del 40% del territorio municipal, desde la linea de costa hacia el interior de
este (CEIEG, 2022).
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Imagen 1
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Nota: elaboracion propia con datos cartogréaficos del trabajo de campo (localidades muestra) y

del INEGI (2020).

Descripcion del componente natural

La informacién descrita para cada componente natural, como clima, uso del suelo y

vegetacion, edafologia, geologia, fisiografia, hidrografia y Area Natural Protegida

(ANP), se obtuvo del Compendio de Informacion Geografica Municipal 2010
Acapetahua, Chiapas (INEGI, 2010a), asi como del CEIEG (2022).

A continuacion, se describe cada uno de los componentes antes mencionados.

¢ Clima

El municipio de Acapetahua se caracteriza por dos tipos de clima, el primero

corresponde al céalido himedo con abundantes lluvias en verano que se presenta en la

zona norte y el segundo corresponde al calido subhimedo con lluvias en verano, el cual

se presenta en las zonas centro y sur. Cabe mencionar que la distribucion de estos
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climas se presenta en el 40.04% y en el 59.96% del territorio municipal,

respectivamente (ver imagen 2).
Imagen 2
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (2006; 2007; 2008).

De manera general la temperatura media en Acapetahua presenta un rango entre los 22 y
30 °C, sin embargo, podemos clasificarla de la siguiente manera:

Las temperaturas minimas promedio se dividen en dos temporadas: la primera, de
mayo a octubre, con temperaturas que oscilan entre los 18 y 21°C en menor
proporcién, en comparacion con las temperaturas que oscilan entre los 21 y 22.5
°C; la segunda temporada se presenta en los meses de noviembre a abril con
temperaturas que oscilan entre los 15 y 18 °C en menor proporcién, en

comparacion con las temperaturas que oscilan entre los 18 y 19.5 °C.

Las temperaturas maximas promedio oscilan entre los 27 y 34.5 °C, sin embargo,

pueden ser mayores.
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En cuanto a las precipitaciones, se reporta que estas pueden tener intensidades muy

variables presentandose en un rango entre los 1,500 y los 3,500 mm.

¢ Uso del suelo y vegetacion

El aprovechamiento del suelo se distribuye de la siguiente manera: 49.92% de pastizal

inducido o cultivado, 19.23% de agricultura y 0.65% de zona urbana; de modo que la

cobertura vegetal presenta las siguientes proporciones: 22.61% de manglar, 2.97% de

tular, 0.77% de selva y 0.24% de area sin vegetacion aparente. El porcentaje faltante

(3.61%) corresponde a cuerpos de agua (ver imagen 3).
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (2002).

+ Edafologia

En el territorio municipal predominan los siguientes tipos de suelos: Cambisol, que

abarca el 58.71% de la superficie total del municipio, continuado por Solonchak, que

cubre una superficie de 24.61% Yy, en menores proporciones, se encuentran Gleysol, con
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el 6.25%, Arenosol con 2.89%, Fluvisol con 1.41%, Regosol con 0.67%, Phaeozem con

0.60% y Leptosol con 0.60%. La superficie no determinada corresponde a cuerpos de

agua con 3.61% y a zona urbana con 0.65% (ver imagen 4).

Imagen 4

Tipos de suelo
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (2024b).

¢ Geologia

La corteza terrestre en el municipio esta conformada por los siguientes tipos de rocas:

por un lado, rocas igneas intrusivas de tipo Granito (2.00%) y tipo Granodiorita (0.09%)

y por otro, roca sedimentaria de tipo Conglomerado (3.05%), asi mismo se presentan
suelos de tipo Aluvial (62.63%), Palustre (21.37%), Lacustre (4.28%) y Litoral (2.32%).
El porcentaje no asignado corresponde a cuerpos de agua y a zona urbana, con 3.61% y

0.65% respectivamente (ver imagen 5).
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Imagen 5

Tipos de roca
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (1988).

¢ Fisiografia

Debido a su ubicacién geogréfica el municipio forma parte de la regién fisiografica

Llanura Costera del Pacifico, sin embargo, presenta las siguientes distribuciones:

60.79% de llanura costera, 33.11% de llanura costera inundable y salina, y, 1.84% de

sierra alta de laderas escarpadas. El porcentaje faltante corresponde a cuerpos de agua

con 3.61% y a zona urbana con 0.65% (ver imagen 6).
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Imagen 6

Regiones fisiograficas
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (2001).

+ Hidrografia

Con base en la region hidroldgica el municipio pertenece a la Costa de Chiapas de la

cual depende de la cuenca del Rio Huixtla y otros (RH23B), especificamente

Acapetahua esta conformado por las subcuencas: 1) Laguna del Viejo y Tembladeras

(69.03%), 2) rio Cacaluta (27.14%), 3) rio Sesecapa y 4) rio Despoblado, estas dos
Gltimas ocupan un porcentaje total de 3.83%. En la imagen 7 puede visualizarse la

distribucién de dichas subcuencas.
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Imagen 7

Subcuencas ubicadas dentro del area de estudio
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Nota: elaboracion propia con datos cartograficos del INEGI (2010b).

Sus principales corrientes de agua de tipo perennes son: rio Dofia Maria, rio Cacaluta,
rio Cintalapa y rio Vado Ancho; las de tipo intermitentes son dos: rio Ulapa y rio
Cilapa.

Asi mismo, presenta cuerpos de agua costeros de tipo perenne los cuales corresponden a
la laguna Los Cerritos, laguna Teculapa, laguna EI Camp6n y el estero Hueyate.

¢ Area Natural Protegida

El municipio cuenta con una superficie protegida o bajo conservacién debido a la
presencia de un ANP de administracién federal con la categoria de Reserva de la
Bidsfera denominada “La Encrucijada”, también conocida como la REBIEN, esta
abarca una superficie de 24,146.93 ha dentro del municipio, la cual representa el
44.46% del territorio municipal (ver imagen 8).
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Imagen 8
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Descripcion del componente social

En este apartado se presenta informacion sobre los origenes y fundacion del pueblo de
Acapetahua, con base en la informacién presentada por el CEIEG (2022), asi como de
otras fuentes.

Inicialmente constituy6é un poblado entre los afios de 1486 a 1502 como tributo de los

Aztecas, que en aquel entonces formaba parte de la denominada provincia Xoconochco.

Xoconochco término en nahuatl, esta compuesto por: xococ (“agrio, amargo”) o xocotl
(“fruto”) + nochtli (“nopal, tuna”) + co (“lugar”) que denota “lugar del nopal amargo o
lugar de las tunas agrias”. Cabe sefalar que la denominacién en ndhuatl se debe al
poblamiento toltécatl, debido a que la zona era tributaria del Imperio Azteca en el
momento de la conquista espariola.

55




La provincia colonial de Soconusco, término castellanizado, comprendia toda la
extension de la Llanura Costera del Pacifico de lo que en la actualidad corresponde al
estado de Chiapas, que parte desde Tonal& al noroeste, hasta el rio Tilapa en el sureste,

ubicado en la frontera con Guatemala (Gasco, 1989).

Para el afio 1519, la region Soconusco formaba parte del extenso territorio de
Mesoamérica, la cual abarco desde la parte sur de México hasta lo que hoy conocemos
como Costa Rica (Najar, 2019).

A continuacion se presentan, mediante el diagrama 4, algunos hechos historicos que han
marcado y definido al actual municipio perteneciente al estado de Chiapas, México, el

cual, dentro de la historia, sistematicamente estuvo integrado a la region Soconusco:

Diagrama 4

Hechos histdricos de Acapetahua

1611. En el primer censo
poblacional, se registré un
total de 60 habitantes

1842. La region Soconusco
se reincorpora al estado de
Chiapas y, por lo tanto, a
Meéxico

!

1861. Para este afio
Acapetahua tenia mas de
100 habitantes

2011. El estado se divide
en 15 regiones
socioeconomicas, donde
Acapetahua queda
incorporado a la Regién X
Soconusco

1774. Acapetahua, dentro
de la provincia de
Soconusco, este es un
anexo del pueblo de
Escuintla

1842. La region Soconusco

se reincorpora al estado de
Chiapas y, por lo tanto, a
México

1883. El estado de Chiapas
se divide en 12
departamentos, siendo
Acapetahua parte del
departamento Soconusco

1992, Se define la Reserva

de la Biosfera denominada

“La Encrucijada”, asi como
de “La Concepcién”

1821. La asamblea
nacional constitutiva de
Guatemala declara la
incorporacién de Soconusco

1841. Acapetahua es
elevado a la categoria de

¢ pueblo

1915. En el estado se
crearon 59 municipios
libres, en el que Acapetahua
quedé conformado como
una delegacion de Escuintla

1983. En el proceso de
regionalizacion, Acapetahua
se ubico en la Region VIII
Soconusco reconocida por
su produccion de platano y
palma de aceite

Nota: elaboracion propia con informacion del CEIEG (2022).

T

1821 (14 de sep.). Chiapas
se federa a México, sin
embargo, Soconusco queda
formando parte de
Guatemala

—

1947. (10 de nov.)
Acapetahua se declard
oficialmente municipio, por
el gobernador del estado
César Augusto Lara Ramos

Derivado de la constante dinamica social que ha permanecido durante el tiempo, desde

sus origenes hasta la actualidad, el municipio de Acapetahua ha fortalecido su poblacién
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en el territorio municipal, aun cuando la tendencia del total de habitantes no siempre es

ascendente.

A continuacion se presenta, en la grafica 1, la tendencia del nimero de habitantes del
municipio en estudio. Cabe sefialar que la informacion presentada se retoma de las
diferentes bases de datos que tiene a disposicion el INEGI, a partir de los censos de
poblacion y vivienda realizados desde el afio 1900, afio en el que empiezan a
clasificarse los datos por municipio, hasta el afio 2020, que corresponde al censo

vigente.

Gréfica 1

Tendencia poblacional del municipio de Acapetahua, Chiapas
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Nota: elaboracién propia con informacién de los censos y conteos de poblacion y vivienda del

INEGI (2022).

Como se visualiza en la grafica anterior, hasta el afio 2020, el municipio contaba con un
total de 26,899 habitantes de los cuales 13,714 eran de sexo femenino y 13,185 de sexo
masculino, con base en los Principales Resultados por Localidad (ITER). También cabe
sefialar que el territorio municipal contaba con 209 localidades, entre las cuales también
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se incluyen las categorizadas como localidades de una vivienda y localidades de dos
viviendas (INEGI, 2020).

Con respecto a las localidades que retnen el mayor nimero de poblacion se encuentran
la cabecera municipal, Acapetahua, que presentaba (para el 2020) un total de 6,247
habitantes (3,325 de sexo femenino y 2,922 de sexo masculino) y, en seguida, las
localidades que sobrepasaban los 1,000 habitantes, las cuales correspondian a
Soconusco, con 2,315 (1,207 de sexo femenino y 1,108 de sexo masculino), Consuelo
Ulapa, con 1,765 (966 de sexo femenino y 799 de sexo masculino), ElI Arenal, con
1,236 (619 de sexo femenino y 617 de sexo masculino) y Jiquilpan (Estacion Bonanza),
con 1,097 (584 de sexo femenino y 513 de sexo masculino). El resto de la poblacién se

encontraba ubicada en localidades menores a 850 habitantes (Ibid.).

Con relacion al tema de marginacion social y con base en el documento denominado
Pobreza Municipal 2020, para ese afio el 37.2% de la poblacion del municipio estaba en
condicion vulnerable por carencia social, término que se refiere a que la poblacién
presenta una 0 mas carencias sociales, pero su ingreso es superior a la linea de bienestar,
y el 43.7% presentaba carencia por acceso a los servicios de salud, lo que significa que
la poblaciéon no disponia de alguna adscripcion o afiliacion al Seguro Popular o a
Instituciones publicas de seguridad social tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Chiapas (ISSTECH), Petrdleos Mexicanos (Pemex), la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) o la Secretaria de Marina- Armada de México (SEMAR), o bien a
Servicios médicos privados, asi como al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
(CEIEG, 2022).

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) a través de las estimaciones
que realizo, expone que, en general, los habitantes del municipio de Acapetahua
presentan un alto grado de marginacion (2020).

Descripcion del potencial de riesgo de desastre por inundaciones

En este apartado se expone informacion relacionada con el riesgo de inundaciones en el
municipio de Acapetahua, la cual se retoma distintos andlisis realizados por diferentes
instituciones a nivel del estado de Chiapas y del municipio, a fin de contextualizar las
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condiciones que presenta el area de estudio frente al fenOmeno que motiva esta

investigacion.

Cabe recordar que el municipio de Acapetahua forma parte de la region fisiogréfica
denominada Llanura Costera del Pacifico, ubicada al sur de la Sierra Madre de Chiapas
de la cual forman parte sus municipios colindantes (Mapastepec, Acacoyagua, Escuintla
y Villa Comaltitlan). Al respecto podemos decir que, debido a dichas condiciones
naturales, por un lado fisiograficas y por otro lado geomorfoldgicas, es un municipio
fisicamente vulnerable en términos de su potencial de presentar mayores afectaciones

por inundaciones de origen tanto pluvial como fluvial.

Por su parte, la Secretaria de Proteccion Civil del estado de Chiapas a través del
documento informativo “Atlas estatal de peligros y riesgos” expone que el municipio de
Acapetahua se encuentra ubicado en zona de alto riesgo de inundaciones (Secretaria de
Proteccion Civil del estado de Chiapas, 2015), informacion que también se ve reflejada,
un afo después, en el “Atlas de riesgos del estado de Chiapas” elaborado por el Servicio
Geolo6gico Mexicano (SGM, 2016).

Cabe sefalar que actualmente el Sistema Estatal de Proteccion Civil tiene a disposicion
una plataforma en internet de acceso libre, la cual puede ser consultada para la gestion
de capas de informacion cartogréfica relacionada con los peligros, vulnerabilidades y
riesgos a los que se encuentran expuestos los distintos municipios del estado. Dicha
informacién se gestiona mediante la plataforma que funciona como un Sistema de

Informacion Geogréfica (en adelante SIG).

A través de la referida plataforma se disefid un mapa de riesgo de inundaciones para

nuestra area de estudio (ver imagen 9).
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Imagen 9

Mapa de riesgo de inundaciones del municipio de Acapetahua, Chiapas
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Nota: el poligono delimitado por la linea de color celeste representa el drea del municipio de
Acapetahua. Mapa generado en la plataforma correspondiente al Atlas estatal de riesgos, con

informacion referente a inundaciones (Sistema Estatal de Proteccién Civil Chiapas, 2021).

Como puede visualizarse en la imagen anterior, aun cuando presenta un desfase en las
capas de informacion, las zonas con riesgo de inundaciones se encuentran a lo largo de
la zona sur del municipio, paralelo al Océano Pacifico, asi como en la periferia de los
rios Cacaluta y Cintalapa ubicados a los lados izquierdo y derecho dentro del poligono

municipal, respectivamente.

Por otra parte, también se presenta informacion generada a nivel del municipio. En el
afno 2006 el SGM en colaboracién con otras instituciones, llevaron a cabo el “Proyecto
de estudios de peligros naturales en municipios de la planicie costera del estado de
Chiapas” mismo que les sirvid de insumo para realizar el “Atlas de peligros de la ciudad
y municipio de Acapetahua” del cual, para este apartado, se extraen algunos resultados

asociados con el fendmeno de inundaciones a nivel area de estudio.
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En dicho documento, se indica que el municipio tiene antecedentes de inundaciones
causadas por el desbordamiento de los principales rios que recorren parte del territorio
municipal, en este caso se refiere a: Cintalapa, Chilapa (también conocido como Filapa),

Chalaca, Ulapa, Dofia Maria (o Jalapa) y Cacaluta (o0 Bonanza).

Ademas, refiere que el potencial de inundaciones se incrementa debido a la creciente
tendencia a depositar desechos solidos en los cuerpos de agua, principalmente en los
rios, el cual se suma con el arrastre de materiales de distinta naturaleza, incluida la
materia forestal (troncos, arboles o ramas), lo anterior conduce al bloqueo de canales o

causes que provocan, finalmente, inundaciones violentas y rapidas.

También expone gue las inundaciones ocurren como resultado de la dinamica torrencial
de los rios anteriormente mencionados, los cuales experimentan un incremento subito
del caudal a consecuencia del aporte de los torrentes que fluyen rapidamente hacia los
cursos principales. Por lo general, estos eventos se concentran mayormente durante los
meses de septiembre y octubre, los cuales corresponden al antepenultimo y al penultimo
mes de la temporada de lluvias y huracanes, respectivamente, condicién que permite la
presencia de mayores volimenes de agua en la cuenca y los caudales maximos en los
rios. Dicha situacion favorece el desbordamiento de éstos y la generacion de
inundaciones en varios puntos de su recorrido, especialmente en los terrenos bajos y en

comunidades cercanas a sus riberas.

Asi mismo, se menciona que a nivel municipal se han registrado desastres ocurridos por
las distintas condiciones antes expuestas, los cuales representaron una degradacion en la
vida de la poblacion. La imagen 10 presenta las areas que el SGM identifico6 como

zonas de peligro de inundacion.
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Imagen 10

Mapa de zonificacion por inundacion a nivel municipal
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Nota: el mapa representa tres niveles de peligro de inundacion, los cuales estan zonificados a
partir del grado de afectacién que ha presentado la poblacion, es decir, con base en los
antecedentes. Las zonas en color rojo indican peligro alto, las de color amarillo peligro medio y
las de color verde peligro bajo (Servicio Geolégico Mexicano [SGM], Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], Secretaria de Seguridad Pudblica, Subsecretaria de

Proteccion Civil, 2006).

En la imagen antes expuesta se puede visualizar que las areas identificadas como con
peligro alto de inundaciones se encuentran ubicadas en toda la zona centro y sur del
poligono municipal y en menor proporcion en la zona norte, las cuales estan asociadas,

principalmente, con la presencia de rios.

En lo que respecta a las areas con peligro medio, se localizan en el centro de la zona
norte, asi como en una porcion de la zona noroeste; y con relacion a las areas con
peligro bajo, estas se ubican en una pequefia porcion de la zona noroeste y también en la

zona noreste del municipio.
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Cabe resaltar que, actualmente, el municipio de Acapetahua dispone de un “Atlas de
Riesgos” elaborado en el afio 2011, en el marco del programa “Prevencion de Riesgos

en los Asentamientos Humanos (PRAH)” de la entonces SEDESOL.

En el documento se indica, adicionalmente a la informacidn presentada en el atlas antes
expuesto, que dicho municipio es mayormente afectado por el fendmeno de

inundaciones debido a:

= Sus rasgos geomorfolégicos, donde las zonas bajas son perjudicadas afio con
afio durante la temporada de lluvias y huracanes.

= El patron de lluvias, que en ocasiones son intensificadas por la presencia de
fendmeno hidrometeoroldgicos causando Iluvias atipicas.

» La fisiografia del lugar y de sus &reas colindantes, ya que en el municipio
convergen rios perennes que provienen de la Sierra Madre de Chiapas, es decir,
el territorio de Acapetahua representa la zona de transicion de la montafa a la

planicie costera.

Por lo anterior, y sumada la cercania al mar, refiere que el territorio municipal es

propenso a sufrir inundaciones.

También es importante sefialar que dicho Atlas coincide con el generado en el afio 2006
al reiterar que las zonas de peligro alto estan relacionadas con el desbordamiento de los

rios.

En la imagen 11 pueden observarse las areas identificadas como zonas propensas a

inundacion.
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Imagen 11

Mapa de zonas propensas a inundaciones en el municipio de Acapetahua, Chiapas
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Nota: las areas sefaladas en color celeste indican aquellas zonas propensas a inundaciones y

las otras areas con diferentes tonos de azul representan cuerpos de agua (SEDESOL, 2011).



Con base en la informacion presentada en la imagen 11, se puede indicar que las zonas
propensas a inundaciones se distribuyen homogéneamente en todo el territorio
municipal. Las tres distintas zonificaciones expuestas que se han llevado a cabo a nivel
de municipio nos permiten precisar que todo el territorio tiene el potencial de ser
afectado por el fendmeno de inundaciones y que el riesgo de desastre es mayor en la

zona sur del poligono, paralelo al Océano Pacifico y a lo largo de las riberas de los rios.

Sin embargo, es fundamental especificar que cada comunidad asentada tiene diferente
grado de probabilidad de ser afectada por dicho agente perturbador, de hecho, dentro de
cada comunidad aun puede reclasificarse y puntualizarse dicho grado con mayor nivel
de detalle.

Por lo anterior, es de suma importancia y necesario que se lleve a cabo una
caracterizacion con precision sobre los factores fisicos que intervienen localmente en el
riesgo de inundaciones, entre los cuales se puede hacer mencién de la intensidad, la
frecuencia, la duracién y distribucién espacial de la lluvia, la topografia del terreno, la
pendiente, el tipo de suelo, las caracteristicas fisicas de los rios y arroyos, la cobertura
vegetal, el uso de suelo, entre otros (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano [SEDATU], 2014), a fin de actualizar el mapa que se presenta en el Atlas
municipal vigente (imagen 11), asi como para detallar aquel presentado en el Atlas

estatal de riesgos (imagen 9).

Sumado a dichos factores fisicos, también es fundamental que se consideren los factores
socioculturales que matizan las diversas expresiones sociales vinculadas con el entorno,

entre ellas la percepcion social de vulnerabilidad ante el riesgo de inundacion.

Ambos grupos de factores, fisicos y socioculturales, en su conjunto, varian entre un
espacio geografico y otro, lo cual se traduce en un grado de riesgo diferente dentro del

mismo territorio municipal, asi como se indicé en parrafos anteriores.

Finalmente, los resultados del estudio sugerido arrojarian informacion sobre el potencial
de riesgo de desastre de inundaciones, mismos que pueden ser utilizados para generar
un nuevo Protocolo de Atencion a Emergencias (PAE), con la particularidad de que
estaria sujeto a las condiciones actuales y propias de cada lugar.
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Maés adelante se presenta, en el diagrama 5, un esquema que integra los componentes
del riesgo, las condiciones o factores que intervienen localmente en el proceso de
inundacion, asi como algunas de las herramientas de gestion de riesgos a nivel
municipal, por ejemplo, el Programa Especial de Proteccion Civil (PEPC) en materia de

temporada de lluvias y huracanes, asi como el Programa Municipal de Proteccién Civil.

Es conveniente resaltar que el PEPC se diferencia del Programa Municipal de

Proteccion Civil, en virtud de que, el primero consiste en:
Un instrumento de planeacion y operacion que se implementa con la
participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante
un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un
area 0 region determinada, que involucran a grupos de poblacion
especificos y vulnerables, y que, por las caracteristicas previsibles de los
mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos. (LGPC, 2021, p.
20)
El PEPC puede encontrarse incorporado en el Programa Municipal de Proteccion Civil,
mismo que consiste en un “conjunto de politicas, estrategias y lineamientos que regulan
las acciones de los sectores publico, privado y social en el ambito territorial

correspondiente, siendo de caracter obligatorio” (Secretaria General de Gobierno, 2020,
Art. 84).
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Diagrama 5

Condiciones o factores para considerar en el estudio sobre el riesgo asociado con el

proceso de inundaciones

Riesgo especifico

Componentes del
riesgo

Condiciones o factores
que intervienen
localmente

Riesgo de desastre asociado con

procesos de inundacion

Amenaza

Factores de la
precipitacion:
* Intensidad
* Duracion

* Frecuencia

*Distribucion espacial

Factores
entorno:

fisicos  del

* Topogratia del terreno
* Pendiente

* Tipo de suelo

* Caracteristicas de los
rios y arroyos

*Cobertura vegetal

* Uso de suelo

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad de tipo: b4
* Fisica

* Econdmica
* Social

* Politica

* Institucional
* Cultural

* Entre otros

Percepcion social de la amenaza, de

Programa Municipal de Proteccion

Civil

Nota: elaborado por Cortés-Pérez y Jerez-Ramirez, 2022 (23 de mayo de 2022).

\ la vulnerabilidad y del riesgo

Exposicion

Ubicacion de las
personas y sus bienes

Disefio de la estructura del PAE o del PEPC en
materia de temporada de lluvias y huracanes

El diagrama antes expuesto se presenta en funcion de ilustrar lo antes descrito y con el

objetivo que pueda servir como una guia de los elementos que deben ser considerados al

momento de realizar estudios de riesgos asociados con los procesos de inundacion.

Conociendo el potencial de riesgo de inundacion de nuestra area de estudio, seria de

gran utilidad que la investigacion que aqui se desarrolla pudiera ser complementada con

estudios que consideren los elementos que se indican en el diagrama 5.

En seguida, se presenta el capitulo marco metodologico correspondiente a esta

investigacion de indole social, vinculada con

inundaciones.

la presencia del fendmeno de
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Capitulo V. Marco metodoldgico

El presente trabajo corresponde a un estudio descriptivo-analitico con enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo), donde se trabajan datos estadisticos e interpretacion critica a
partir de categorias de andlisis. Para su desarrollo se establecié una triangulacion de

instrumentos (revision documental, encuestas y uso del SIG).

Este capitulo se divide en dos secciones: la primera, describe diversos aspectos
concernientes a la estrategia metodologica —tanto la cuantitativa como la cualitativa—, y,

la segunda, expone las caracteristicas de la poblacion muestra.
Estrategia metodoldgica

Frente a las cuatro prioridades del Marco de Sendai (MS), la cooperacion internacional
en materia de reduccion del riesgo de desastres ha manifestado, en su primera esfera

prioritaria, la necesidad de comprender el riesgo en todas sus dimensiones.

Bajo este tenor, muchos estudios se han centrado en la generacion de informacion
técnica sobre las caracteristicas objetivas de la vulnerabilidad, de la amenaza y de las
condiciones de exposicion; al mismo tiempo, se han desarrollado diversas
investigaciones en el marco de las ciencias sociales, mismas que se han centrado en el
estudio de los procesos sociales, culturales, econdmicos y politicos que condicionan la
toma de decisiones para la gestion del riesgo en una poblacion determinada.

En los términos que se enmarca esta investigacion, damos paso a la descripcion de la

estrategia cuantitativa empleada para la valoracion de la vulnerabilidad.

— Vulnerabilidad valorada cuantitativamente

Si bien se reconoce la naturaleza subjetiva de muchos hechos o rasgos de la ya
mencionada dimension sociocultural, asi como la complejidad de traducir la
informacion mediante esquemas cuantitativos de medicion, existen diversos esfuerzos
académicos e institucionales que han buscado establecer niveles o rangos de
percepcion® que representen una aproximacion aceptable de la relacién conocimiento-
préctica, de acuerdo con su proximidad a la informacion de tipo técnica. Es a partir de lo
anterior que la presente investigacion tiene sus referentes metodologicos en la

cuantificacion de la vulnerabilidad.

! Como la metodologfa CENAPRED utilizada para el funcionamiento del Sistema Siesgo.
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Por lo detallado anteriormente, este estudio conjunta las dimensiones social e
institucional que intervienen en la determinacion de la vulnerabilidad global frente al

fenémeno de inundaciones.

La metodologia con la que se trabajé surge de la adaptacion de dos métodos; el primero
es aquel desarrollado en la “Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligros y Riesgos. Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social”
publicada por el CENAPRED en el afio 2006, el cual se basa en la cuantificacion de la
vulnerabilidad (Garcia et al., 2006). Este método permite estimar la vulnerabilidad
social mediante la cuantificacion de las variables socioecondémicas de los pobladores
(calculada a partir de indicadores), de la percepcion local del riesgo por parte de los
mismos y de la capacidad de prevencion y respuesta ante una emergencia por parte de la

autoridad municipal.

En lo que respecta al segundo método, es aquel disefiado por Jerez-Ramirez y Pinzén-
de-Hijar (2022) quienes automatizaron y optimizaron el método anterior mediante el
uso del Sistema Integral para la Construccion Social del Riesgo (SIESGO), el cual
permite la redefinicion del proceso analitico de los datos hacia el estudio cartografico
del riesgo de desastres. SIESGO es una aplicacién web que puede operar en dispositivos
moviles y que despliega un conjunto de mapas digitales con los resultados obtenidos en

tiempo (cuasi) real, a partir de la recogida de datos en el area de estudio.

De la misma manera que el primer método, SIESGO pretende llevar a cabo la
cuantificacion de aspectos tanto de caracter objetivo como de carécter subjetivo que se
asocian principalmente con la vulnerabilidad global, concepto acufiado por Wilches-
Chaux (1993).

Ambos métodos dan origen a la adaptacion metodoldgica implementada en esta
investigacion. A continuacion, se exponen las particularidades que caracterizan y
diferencian a los métodos antes mencionados y, a su vez, presenta los criterios que se

han considerado para esta investigacion (ver diagrama 6).
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Diagrama 6

Referentes metodoldgicos cuantitativos

Metodologia del CENAPRED

Permite la estimacion de la vulnerabilidad social a partir de
la cuantificacion de:

vulnerabilidad se realiza a nivel

GVS (Grado de WVulnerabilidad Social asociada a
desastres)
~ Indicadores socioeconomicos
Percepcion local
Capacidad de prevencion y respuesta

La estimacion de la .
El procedimiento es manual

, . con resultados numéricos
area de estudio

(Garcia et al., 2006)

Metodologia del SIESGO

Permite la cuantificacion de la vulnerabilidad social a partir
del calculo del:
* IVS (Indice de Vulnerabilidad Social ante el riesgo de

desastres)
- IVSE (Indice de Vulnerabilidad Social y
Econémica)
= IVPL (indice de Vulnerabilidad asociada a la
Percepcion Local)

- IVCI (indice de Vulnerabilidad asociada a la
Capacidad Institucional)

La cuantificacion de la
vulnerabilidad se realiza a nivel
individuo interpolado a nivel
area de estudio

El procedimiento es
sistematizado y automatico con
resultados cartograficos

(Jerez-Ramirez y Pinzén-de-Hijar, 2022)

Metodologia de estudio

Permite la cuantificacidén de la vulnerabilidad mediante los:

IVPCI (indice de Vulnerabilidad asociada al nivel de Percepcién y de

Capacidad Institucional)

~ IVPL (Indice de Vulnerabilidad asociada con la Percepcién Local)
~ IVCI (indice de Vulnerabilidad asociada con la Capacidad Institucional)

La cuantificacion de la vulnerabilidad se realiza a nivel:
individuo (particularizada), localidad (generalizada) e
interpolado a nivel municipio (generalizada al area de

estudio)

El procedimiento es manual con resultados numéricos y
cartograficos

(Cortés-Pérez)

Nota: elaboracion propia con datos de Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar (2022) y de Garcia et al. (2006).
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La presente investigacion se desarrolld6 mediante la metodologia adaptada que incorpora
exclusivamente dos variables: “percepcién local de la vulnerabilidad” y “capacidad

institucional” para la gestion del riesgo de desastre por inundaciones.

Debido a los intereses que buscéd la presente investigacion, en este estudio no se
considerd necesaria la inclusion del calculo del indice de Vulnerabilidad Social y
Economica (IVSE), ya que en esta exploracion se pretendié obtener el estado de
vulnerabilidad que existe en el municipio de Acapetahua a partir de las acciones de
prevencion, preparacion y respuesta que lleva a cabo la poblacion y la autoridad
municipal; de las percepciones sociales sobre la vulnerabilidad; y de los diversos
recursos que tiene a disposicion la autoridad municipal para actuar. Empero, para un
estudio cuantitativo de la vulnerabilidad global si debe ser evaluada la variable
econdmica, asi como otras variables que se desprenden del analisis de los once angulos
de la vulnerabilidad global que sefiala Wilches-Chaux (1993) y las deméas dimensiones
propuestas desde la metodologia del CENAPRED (Garcia et al., 2006).

En este sentido, la variable percepcion local de la vulnerabilidad examina la perspectiva
social que posee la poblacidn respecto a la fuente de amenaza, los niveles de exposicion
y las condiciones de susceptibilidad frente al peligro. Por otro lado, la variable
capacidad institucional explora el conjunto de recursos humanos y materiales
disponibles, asi como los procesos implementados por la Secretaria de Proteccién Civil
Municipal para cumplir eficazmente con sus funciones y responsabilidades en materia
de GIRD. En este contexto, las ponderaciones asignadas a dichas variables fueron
ajustadas en funcion de sus referentes originales, junto con otros aspectos

metodoldgicos que se describen detalladamente en esta seccién.

Para efectos de este trabajo la metodologia se estructur6 en dos fases para la
construccién de los indicadores que cuantifican las dos variables de estudio; ambas
fases se encuentran inmersas dentro de las dos primeras etapas del proceso
metodologico cuantitativo (descrito en parrafos mas adelante). En cuanto a la
cuantificacion de los indicadores, estos se calcularon mediante los indices de
Vulnerabilidad asociada con la Percepcién Local (IVPL) y el de Vulnerabilidad

asociada con la Capacidad Institucional (I\VCI), respectivamente.

También, derivado de la adaptacion metodoldgica, se incorpord un tercer indice al que
se denomind indice de Vulnerabilidad asociada al nivel de Percepcion y de Capacidad
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Institucional (IVPCI), el cual dimana de la integracion de los resultados obtenidos del

IVPL y del IVCI, calculado en la dltima etapa del proceso metodoldgico cuantitativo.

Es relevante destacar que la informacion obtenida de los indices fue procesada mediante
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para el uso cartografico, como lo
gestiona el SIESGO, con la diferencia de que la sistematizacion, el procesamiento y el
tratamiento de los datos se realizé de forma manual, por lo que se cred una base de
datos georreferenciada para cada variable; para ello se dispuso a la recoleccion de la
informacién en campo a partir de la aplicacion de encuestas diferenciadas entre la
dirigida a los pobladores del area de estudio (para determinar la vulnerabilidad
percibida) y la dirigida a la autoridad municipal responsable de la RRD (para valorar la

capacidad institucional).

Dicha base de datos sirvid de insumo para la creacion de los mapas que representan
geograficamente los resultados generados a partir de los tres indices antes mencionados
(IVPL, IVCI e IVPCI), los cuales indican los grados de vulnerabilidad, segln

corresponda.

El SIG, con base en Olaya (2014), se conceptualiza como un sistema que integra
componentes de la tecnologia informética (software y hardware), la participacion de
personas y la informacion geografica, cuya funcionalidad radica en capturar, analizar,
almacenar, editar y representar datos geogréaficos. Se considera que los SIG representan
una gran herramienta para implementar algoritmos y operaciones que permiten el
manejo de los datos de partida, asi como para la creacion de cartografia que puede ser

plasmada de manera fisica a través de papel o de manera digital.

En el diagrama 7 se visualizan las tres etapas y las dos fases que integran el presente

proceso metodoldgico cuantitativo.

La etapa 1 correspondio al disefio de las encuestas con los items de cada variable, la
etapa 2 atafio al proceso de su aplicacién y la etapa 3 integro el tratamiento de los datos,
el calculo de los indices y su representacion a través de mapas. Las fases enmarcadas en
las dos primeras etapas delimitan el procedimiento aplicado para cada variable, la
primera para la percepcion local de la vulnerabilidad y la segunda para la capacidad

institucional.

Para la comprension del diagrama 7 se explica el disefio y su estructura:
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El recuadro color gris representa todo el proceso metodologico cuantitativo que
abarca las tres etapas y las dos fases.

Cada etapa estd enmarcada por diferentes colores: azul (etapa 1: planeacion —
trabajo de gabinete), verde (etapa 2: ejecucion — trabajo de campo) y anaranjado
(etapa 3: sistematizacion de datos — trabajo de gabinete).

Cada fase (I y 1I) se encuentra enmarcada por recuadros delimitados en guiones,
los cuales son transversales a las dos primeras etapas. El recuadro de guiones en
color verde representa la fase 1 y el de color azul es la fase II.

Las flechas de color azul indican la direccion y la secuencia del procedimiento
en la realizacion de las distintas actividades que se orientan en una misma etapa.

Las flechas de color anaranjado representadas con guiones indican la direccion y
la secuencia del procedimiento en la realizacion de actividades que se conducen

a un cambio de etapa (puede ser posterior o anterior).
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Diagrama 7
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al del proceso metodoldgico cuantitativo
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A continuacién, se desarrolla cada una de las tres etapas contempladas en la presente

metodologia, asi como lo correspondiente a las fases involucradas.

E tapa 1: Planeacion. Esta etapa consistio en la elaboracion de un plan general que
implico la creacion de las encuestas, la identificacion de las viviendas por visitar
(para la variable percepcion local de la vulnerabilidad), la administracion del tiempo
disponible para la obtencion de los datos, la estimacion del recurso econémico para llevar a
cabo el trabajo de campo vy, sobre todo, el orden y la secuencia de las actividades en

funcién de las variables.

Cabe sefialar que el plan general se realizd en gabinete, es decir, se planificé mediante la
utilizacion de un equipo de computo y con el uso de la informacion disponible sobre el area

de estudio, asi como de la aplicacién de formulas matematicas.

La fase | de la etapa planeacion, abarcé las actividades enumeradas en 1.1) disefio y
elaboracion de la encuesta dirigida a la poblacion (encuesta piloto); 1.2) identificacion de la
localidad expuesta a inundaciones, para aplicar la encuesta piloto; 1.3) reajuste de la
encuesta dirigida a la poblacion (calibracién); 1.4) calculo de la muestra poblacional; 1.5)
identificacion y seleccion de las localidades sujetas a muestreo; 1.6) determinacién del
nimero de personas a encuestar en cada localidad; 1.7) ubicacion de los domicilios de las
personas a encuestar en cada localidad; y 1.8) establecimiento de los grupos de localidades

a visitar, asi como las rutas de los caminos por recorrer en cada dia de trabajo.
¢ Actividad 1.1: disefio y elaboracién de la encuesta dirigida a la poblacion

Esta actividad consistio en disefiar y elaborar la encuesta dirigida a la poblacion del
municipio de Acapetahua. Para ello se recurrié a consultar la “Guia metodologica para
realizar diagnosticos sobre la percepcion local del riesgo de desastres” (Landeros y Urbina,

2021), la cual expone distintas técnicas de recabacién de datos en campo.

La encuesta como metodologia se considera adecuada para los estudios que tienen por
objeto recoger una extensa informacion en grandes poblaciones y que, ademas, busguen la
representatividad estadistica y el tratamiento matematico de los datos. Otro aspecto por

mencionar es que la encuesta es la técnica de analisis mas representativa en los estudios
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sociales debido a su amplia aplicacion (Kuznik et al., 2010). Por estas razones fue

seleccionada para esta investigacion.

De acuerdo con los criterios disefiados por Lopez (1998), la tipologia que presenta la

encuesta aqui construida se delimitd en funcion de aquellos que se despliegan en el cuadro

1.

Cuadro 1

Tipologia de estudio por encuesta — variable percepcion local de la vulnerabilidad

Clasificacion

Criterios (C)

Segun el disefio general del estudio

C, - Area de interés: cultura y sociedad. Encuesta realizada con intereses
academicos sin fines de lucro, Unicamente se pretendié obtener
informacién relacionada con la vulnerabilidad de la poblacion del
municipio de Acapetahua, Chiapas ante la presencia del fendmeno de
inundaciones.

C, - Temas abordados: 1) datos sociodemograficos o informacion que
permiti6 conocer las caracteristicas de la poblacibn muestra; 2)
conocimientos, especificamente relacionados con su entorno fisico y con el
fendmeno de inundaciones; y 3) practicas de GIR, abordadas para conocer
las acciones que realiza la poblacién antes y durante una inundacion.

Cs - Propésito: encuesta estratégica de caracter exploratorio, con el
objetivo de ofrecer a la autoridad municipal los resultados obtenidos para
un posible disefio de nuevas acciones encaminadas a la GIRD, relacionadas
con el fendmeno de inundaciones a partir de las percepciones actuales de la
sociedad.

C4 - Periodicidad: encuesta unitaria. Por cuestiones de intereses
académicos, la aplicacion de esta se limitd a una sola ocasién en diferentes
comunidades.

Cs — Enfoque metodoldgico: encuesta exploratoria, con enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo). Enfoques que permitieron obtener informacion
sobre la wvulnerabilidad de la poblacion que habita en diferentes
comunidades del municipio de Acapetahua, frente al fendmeno de
inundaciones.

Ce — Destino de la informacion: encuesta de difusion pablica. Fue realizada
con fines académicos, con el objetivo de generar y exponer informacion
sobre el tema de estudio.

Segun la
poblaciény
la muestra

C; — Unidad estudiada: grupos poblacionales con condiciones socio-
ambientales similares pertenecientes al municipio de Acapetahua.

Cg — Tipos de muestreo: probabilistico y selectivo. ElI primero estuvo
determinado a partir de calculos estadisticos y el segundo definido por
criterios claramente establecidos.
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Continuacion del cuadro 1

Clasificacion Criterios (C)

o© Coy —_Forma de registrar la informacion: la encuesta se aplicé a papel y lapiz

T £ 2 g | mediante un encuestador.

c c S

> S 8§ © | Cyp— Tipo de administracion: personal. La encuesta fue aplicada de manera
e = < D) .

& g o © personal, es decir, “cara a cara”.
_ O

Nota: adaptado de Kuznik et al. (2010) y de Lopez (1998).

La encuesta de la variable percepcion local de la vulnerabilidad se elabor6 a partir de los

siguientes antecedentes:

1.

“Cuestionario sobre percepcion del riesgo” del CNPC y del CENAPRED (2022) —a
través de su liga en internet— el cual esta organizado en tres segmentos (ubicacion,
percepcion del riesgo y datos socio demogréficos).

“Cuestionario de percepcion local de riesgo”, consultado en la Guia Bésica para la
Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Evaluacién de
la Vulnerabilidad Fisica y Social, cuyo trabajo esta dirigido principalmente a las
personas dedicadas a la proteccion civil, y para toda aquella que esté interesada en
el estudio de los desastres desde una perspectiva social (Garcia et al., 2006).
“Herramienta rapida de estimacion del riesgo” (QRE, por sus siglas en inglés),
instrumento que permite la participacion de multiples partes interesadas para
establecer un entendimiento comuin sobre el peligro, la vulnerabilidad y la

exposicién de las personas en un lugar especifico (UNDRR et al., 2015).

Sobre los referentes metodoldgicos, tipologia de estudio y antecedentes, se procedio al

disefio de la encuesta, la cual consta de preguntas cerradas (treinta y cuatro) como de

preguntas abiertas (un item), ademas de aquellas orientadas a la obtencién de datos

sociodemogréaficos tales como: sexo, edad, grado de escolaridad, tipo de familia, presencia

de adultos mayores (personas de mas de 60 afios) y/o de personas con alguna discapacidad,

asi como presencia de nifias (0s), ocupacion, lugar de nacimiento, tiempo de residencia en

el lugar y material de la vivienda. En este sentido, las treinta y cinco preguntas formuladas

77



se dirigieron a indagar sobre algunos rasgos de la poblacién muestra asociados al fenémeno

de inundaciones, agrupados en tres categorias®:

I.  Experiencia, busca inquirir la apreciacion de las personas a partir de sus vivencias
ante el fendmeno de inundaciones.

Il.  Conocimiento, explora en los participantes el saber adquirido a través de las
experiencias y/o de manera indirecta mediante los medios de comunicacion o de
otras fuentes, sobre el entorno fisico, asi como del fendmeno de inundaciones.

I1l. Précticas de gestion de riesgos, apunta a precisar las acciones que realiza o
realizaria la poblacion ante el fendmeno de inundaciones o, de la misma manera, la
forma en que la autoridad encargada de la GIRD lleva a cabo y promueve acciones

0 précticas dirigidas a la proteccidn civil ante dicho fenémeno.

Se resalta, por un lado, que las preguntas se crearon con el objetivo de obtener informacion
sobre la vulnerabilidad —asociada con la percepcion local- de la poblaciéon frente al
fendmeno de inundacion, ademas de registrar las condiciones sociodemograficas generales
de la poblacion en estudio. Por otro lado, que el lenguaje utilizado esta basado en aquel
empleado localmente, es decir, es un lenguaje coloquial y no un lenguaje técnico, con el fin
de que se comprendiera la intencion de la pregunta y que les permitiera a las personas
encuestadas responder de manera asertiva y sin ambigiiedad®. La encuesta asi como su
descripcién, puede consultarse en el cuadro que se expone en el Anexo A de este

documento.

Cabe puntualizar que dicha encuesta fue disefiada para realizar un analisis mixto, tanto en
el aspecto cuantitativo (cuantificacion de la vulnerabilidad mediante la metodologia
adaptada), como en el aspecto cualitativo, con miras a fortalecer y complementar el

resultado de la metodologia cuantitativa planteada.

Como se ha mencionado, la metodologia aplicada para este estudio retoma del SIESGO el
procedimiento para la cuantificacién de la variable percepcion local de la vulnerabilidad

asociada con el IVPL, para la cual las respuestas de las preguntas deben considerar valores

2 Las categorfas fueron disefiadas con el propésito de organizar la intencionalidad de las preguntas en funcién de las
respuestas esperadas, aunque en si, las tres categorias establecidas se interrelacionan.

® Aspectos que fueron verificados durante la prueba piloto, actividad 2.1 desarrollada en la etapa 2 (ejecucion — trabajo de
campo).
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binarios “0” y “1”, donde el valor 0 corresponde a la respuesta “Si” y el valor 1 a las

respuestas “No/No sé” (Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar, 2022).

¢ Actividad 1.2: identificacion de la localidad expuesta a inundaciones, para aplicar la

encuesta piloto

Esta actividad consistié en la identificacion de una localidad o nucleo de poblacion
expuesta al fendbmeno de inundaciones, con el objetivo de realizar el ejercicio piloto de
levantamiento de datos. La aplicacion de la encuesta ayudo a verificar que su disefio

permitiera la fluidez del ejercicio y la comprension de cada pregunta.

Dada las condiciones de exposicion similares de “TepiTux” y de algunas comunidades del
municipio de Acapetahua, se eligio la primera para la aplicacion de la prueba piloto. Cabe
sefialar que, aunque la poblacion elegida no se encuentra dentro del municipio de estudio,

esta comparte la condicidn antes referida, por lo tanto, se considero valida su aplicacion.
¢ Actividad 1.3: reajuste de la encuesta dirigida a la poblacion®

Derivada de la ejecucion de la encuesta piloto, se identificaron deficiencias en el
planteamiento de algunas preguntas y en la practicidad del formato de recogida de datos en
campo a través de papel y lapiz, por lo que se procedio a realizar las correcciones en el
planteamiento de las preguntas y la adecuacion al disefio del formato. En los ajustes
realizados también se agregaron nuevas preguntas para profundizar sobre algunos aspectos,
de igual manera se eliminaron algunas otras que eran redundantes. Cabe sefialar que a partir
de dichos ajustes se logrd determinar y disefiar tanto la encuesta, como el formato de

recogida de datos en campo.
¢ Actividad 1.4: calculo de la muestra poblacional

Esta actividad, en conjunto con las préximas tres, desarrollan el proceso llevado a cabo para
la definicion de las muestras, probabilistica y selectiva; en consecuencia, corresponde a la

determinacion del primer tipo de muestra.

* En el trabajo de campo esta actividad se realizé inmediatamente después de la actividad 2.1 inmersa en la etapa 2, asf
como se sefiala en el mapa conceptual del proceso metodoldgico cuantitativo (ver diagrama 7).
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Para el calculo de la muestra poblacional fue necesario conjuntar la informacion de datos
estadisticos y geogréficos del municipio de Acapetahua, tales como el total de habitantes y
el total de localidades. Para esto se recurrié al ITER que parte sus bases del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI. El primer paso para el célculo de la
muestra fue descargar la base de datos del ITER para el municipio de Acapetahua, con el
objeto de obtener informacion sobre el total de habitantes del municipio de edad igual o
mayor a 18 afios (poblacidn de estudio), debido a que fue la condicion para que la persona
pudiera ser encuestada. La representatividad poblacional para este estudio se calculé con un
nivel de confianza del 95%, asi como sugieren Jerez-Ramirez y Pinzdn-de-Hijar (2022). El
calculo de la muestra se realizé a partir de una poblacion finita, en virtud de que el dato de
habitantes es de tipo cuantitativo-discreto, fijado por el INEGI en funcién del censo de

poblacién y vivienda del afio 2020.
A posteriori, se llevo a cabo el calculo de la muestra mediante la siguiente ecuacion:

N*Zz*p*q
T e2x(N—1)+Z2xp+q

n

Donde,

n = tamafio de la muestra

N = tamafio de la poblacion o universo

Z = parametro estadistico que depende el nivel de confianza (NC)

e = error de estimacién maximo aceptado

p = probabilidad de que ocurra el evento estudiado (probabilidad de éxito)

g = (1-p) = probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (probabilidad de fracaso)

Para este estudio los factores estan determinados por los siguientes valores:

N = 17,566. Es el total de personas de igual o mayor a 18 afios que habitan en el
municipio de Acapetahua.

Z = 1.96. Valor establecido en la tabla de distribucién normal con respecto al 95%
del NC.
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e = 0.05. Dato determinado con base en el criterio de certeza que se busc6 mantener
en la investigacion, para este caso se acept6 un error maximo de estimacion del 5%.
p = 0.5. Definido a partir del establecimiento del 50% de probabilidad de éxito,

como de fracaso.

g = 0.5. Obtenido de la expresiéon matematica de “1-p”.

Enseguida se presenta el desarrollo de la ecuacion con dichos valores.

17,566 * 1.96% 0.5 * 0.5

- = 375. = 37
0.052 7 (17,566 — 1) + 1962 = 05505 _ > 9> =376

n

Es asi como la muestra poblacional se defini6 en 376 personas. Esto condujo a delimitar el
muestreo de tipo selectivo, el cual constituyo la distribucion y la ubicacion geografica de la

muestra poblacional.
¢ Actividad 1.5: identificacion y seleccion de las localidades sujetas a muestreo

La seleccidn dependi6 en gran medida de su distribucion dentro del territorio municipal en

conjunto con otros criterios.

En primera instancia, se consulto en la base de datos del ITER la ubicacion del total de
localidades pertenecientes al municipio de Acapetahua, que, posteriormente, se despleg6 en
el SIG (particularmente en el software libre QGIS version 3.26); a fin de visualizarlas se
llevd a cabo una transformacion de la extension “.xlsx™ a “.shp”, el primero corresponde al
formato y extension actual de la hoja de célculo creada por Microsoft Excel, en tanto la
segunda corresponde a un formato de archivo informatico propietario de datos espaciales

disefiado por la compafia ESRI.

Una vez desplegada la ubicacion de las 207 localidades, sin considerar aquellas
categorizadas por el INEGI como de una vivienda y de dos viviendas, se procedié a crear y
a superponer una malla con cobertura a nivel municipio y con cuadrantes de dimension
uniforme (3x3 km); seguidamente, se descartaron los cuadrantes cubiertos de cuerpos de

agua, masas forestales y aquellos que no presentaran establecimiento poblacional aparente

81



(pasé de tener 92 a 57 cuadrantes). A partir de aqui se inicio el proceso de identificacién y

seleccion de las localidades sujetas a muestrear.

Primero, se consultd el “Programa especial municipal para la temporada de lluvias y
ciclones tropicales 2022”, previamente gestionado con el Presidente Municipal
Constitucional de Acapetahua, Chiapas y con el Secretario de Proteccion Civil Municipal,
del cual se extrajo la relacion de las localidades que han sido afectadas por inundaciones o
que se encuentran expuestas al fenémeno. En funcién de dicha condicidn, se establecieron
las primeras veintiocho localidades sujetas a muestrear las cuales corresponden a: Centauro
del Norte, Luis Espinoza, Embarcadero Rio Arriba, Las Lauras, Las Garzas, Santa Elena,
Quince de Abril, Las Murallas, Soconusco, Rio Negro, Zacualpita, Las Morenas, La Lupe,
Veinte de Abril, Jiquilpan (Estacién Bonanza), San José Aguajal, Las Mercedes, Barrio
Nuevo, Absalén Castellanos Dominguez, Acapetahua, Consuelo Ulapa, El Progreso, El
Arenal, Benito Juarez, Embarcadero Las Garzas, Ignacio Allende, Ampliacion San José y
Los Cerritos.

Segundo, se procedid a enumerar los 57 cuadrantes definidos anteriormente para
identificarlos con mayor facilidad y para ubicar las primeras localidades establecidas;

después, se distinguieron los cuadrantes donde ain hacia falta establecerlas.

El establecimiento de las otras localidades estuvo sujeto a los siguientes criterios de

seleccion:

1) Tamafio de la poblacién de edad igual o0 mayor a 18 afios. Este criterio aplico para
identificar las localidades méas grandes de cada cuadrante, con el objetivo de tener
mayores posibilidades de ubicar a personas para encuestar 0, en su defecto en
campo, para encontrar a personas que estuvieran dispuestas a colaborar con la
encuesta.

2) Ubicacion de la localidad. Hace referencia a la distribucion de las localidades con
respecto al cuadrante en el que se ubica y con respecto a la distancia que tiene con
las localidades establecidas en los cuadrantes aledafios; lo anterior se realiz6 con el
propdsito de hacer un muestreo espacial mas homogeéneo y equidistante.

3) Tipo de localidad. En este caso se revisd cuales son las caracteristicas de cada
localidad, por ejemplo, se descartaron aquellas que pertenecieran a ranchos
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particulares, a empresas, a zonas que estén identificadas localmente como
inseguras, o por la dificultad logistica para el acceso.

4) Presencia de localidad en todos los cuadrantes. Se busco que, en cada uno de los 57
cuadrantes, precisados anteriormente, se estableciera por o menos una localidad,
siempre y cuando esta no contara con alguna de las caracteristicas indicadas en el
criterio 3, como, por ejemplo, la localidad es insegura, de dificil acceso y con un
pequefio nimero de habitantes.

Resultado del cumplimiento de dichos criterios, se establecieron 44 localidades mas
(adicionales a las primeras 28). En este sentido, se sumaron las comunidades de: Barra
Zacapulco, Chapala, Colombia, EI Tulipan, El Chilar, El Corosal, EI Herrado, El Jardin, El
Madronal, El Pataste, ElI Porvenir, ElI Rosario, Emiliano Zapata Salazar, Esperanza Los
Coquitos, Fraccion Dofia Maria Il, Francisco I. Madero, Francisco Villa, Jiquilpan (Nuevo
Milenio), Jiquilpan (Rancho Quemado), La Esmeralda, La Esperanza, La Herradura, La
Lupita, La Nueva Esperanza, La Palma, La Soledad, Laguna Seca Il, Las Cruces, Las
Cruces, Las Delicias, Las Lomas, Las Mercedes, Los Cocos, Los Cocos, Los Laureles,
Madre Vieja, Mariano Matamoros, Adalberto Moreno Gallegos, Palo Blanco, Paloma
Blanca, Pan de Palo, Rio Arriba, San Francisco y Zacatonal. Cabe sefialar que los nombres
de las comunidades aqui descritos son los que estan registrados en el ITER y que algunos

de ellos se repiten.

Al recapitular lo anterior, se resalta el establecimiento de un total de 72 localidades sujetas
a muestrear, donde veintiocho de ellas son sefialadas en el “Programa especial municipal
para la temporada de lluvias y ciclones tropicales 2022” debido a su condicion de
vulnerabilidad ante el fendmeno de inundaciones o, por sus antecedentes de afectaciones
ante dicho agente perturbador vy, las otras cuarenta y cuatro, fueron establecidas con base en
los criterios especificados. En el Anexo B de este documento se presenta el cuadro con la

relacién de las localidades consideradas para llevar a cabo el muestreo.

En cuanto a la relacion de las localidades por cada uno de los cuadrantes, podemos decir
que 37 de estos tienen la caracteristica de ser establecidos por una localidad, 13 por dos
localidades y 2 por tres localidades. En el caso donde hay dos o tres localidades en un

mismo cuadrante, la razén obedece a una 0 mas de las siguientes condiciones: son
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localidades de pocos habitantes de edad igual o mayor a 18 afios; las dos localidades de un
mismo cuadrante estan establecidas como vulnerables; cubren espacios entre las localidades
ubicadas a partir de otros cuadrantes o, porque alguna de las dos o tres localidades es

representativa del municipio.
¢ Actividad 1.6: determinacién del nimero de personas a encuestar en cada localidad

Esta actividad se definié a partir del establecimiento del total de localidades muestra, asi
como del total de personas de edad igual o mayor a 18 afios que habitan en las localidades

antes establecidas.

La determinacion del numero de personas por encuestar en cada lugar estuvo sujeta a la

combinacion de varios factores, los cuales corresponden a:

+ Esonounalocalidad vulnerable y/o expuesta

+ Cantidad de localidades por cuadrante

+ Cantidad de poblacion de edad igual o mayor a 18 afos

+ Tipo de localidad

. Densidad de viviendas en la localidad®

+ Ubicaciéon de la localidad con respecto a las circundantes de los cuadrantes

adyacentes

A manera de ejemplo, se establecié un mayor nimero de personas a encuestar cuando la
localidad es vulnerable y/o expuesta o cuando la localidad tiene un alto ndmero de
habitantes. El resultado de esta actividad puede consultarse en el Anexo C de este

documento.

¢ Actividad 1.7: ubicacion de los domicilios de las personas a encuestar por cada
localidad

Para el establecimiento de los domicilios fue fundamental considerar las siguientes
caracteristicas de cada localidad: tamafio (extension), limites y forma de la localidad, y
cantidad de viviendas y distancia que existe entre las mismas; para tal efecto, fue necesario

reconocer, con ayuda del Google Earth, las localidades antes seleccionadas (actividad 1.5).

% Total de viviendas ubicadas por localidad.
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Se realizo la distribucién uniforme de las ubicaciones de tal forma que las distancias entre
los domicilios se mantuvieran relativamente iguales y que, ademas, cubriera la superficie
tanto en la periferia como en el interior de la localidad. Para esta actividad también se tomé
en cuenta la cantidad de encuestas programadas para el lugar (actividad 1.6), debido a que

este dato determiné la cantidad de casas a situarse.

Adicionalmente al manejo del Google Earth, se utilizd el QGIS para puntualizar con
coordenadas geograficas las ubicaciones de las viviendas por visitar. Asi mismo, se genero
un mapa donde, ademas de visualizar los puntos® de las coordenadas establecidas para toda
la comunidad, también se presentaron referencias como: nombre de las calles, escuelas,
templos, domos, rios, campos, entre otras, a fin de orientar en campo la posicion especifica
de cada punto definido. Cabe sefialar que esta tarea se ejecutd para cada una las

comunidades seleccionadas anteriormente.

Para finalizar, es importante sefialar que, debido a las caracteristicas tan diferenciadas entre
localidades, no se establecio un patron rigido para definir las ubicaciones de los domicilios,
mas bien, se dispuso a organizar y a establecer los puntos de muestreo con base en los

rasgos particulares de cada lugar.

Con esta actividad se termino el proceso relacionado con la planificacion del muestreo y de
los lugares posibles a visitar para la aplicacion de la encuesta. A continuacion, se presenta
graficamente la integracién de las actividades relacionadas con la definicion de la muestra

probabilistica y de tipo selectiva (ver diagrama 8).

® Estos puntos de muestreo se enumeraron de acuerdo con el orden previsto para visitar, con el objetivo de administrar el
tiempo vy las distancias entre el recorrido de un punto a otro.
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Diagrama 8

Actividades intrinsecas relacionadas con el muestreo
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Nota: elaboracion propia con informacion del Marco Geoestadistico del INEGI (2020).

Seguidamente se llevo a cabo la planeacion estratégica para agrupar las localidades a
visitar, considerando los caminos que comparten entre las mismas, asi como el tiempo y las

distancias que representa el trasladarse de una a otra.

¢ Actividad 1.8: establecimiento de los grupos de localidades a visitar, asi como las

rutas de los caminos por recorrer en cada dia de trabajo

En este ejercicio de planeacion y establecimiento, se consulto la informacion cartogréfica
que ofrece el INEGI especialmente aquella relacionada con los caminos y carreteras que

conectan a las diferentes colonias, rancherias y/o ejidos. Esto se realizé con el objetivo
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principal de optimizar los recursos econémicos y el tiempo disponible para llevar a cabo el

trabajo en campo, ademas del ordenamiento de las visitas en cada localidad.

Acto seguido, se programo la cantidad de comunidades a recorrer por dia, para lo cual se

considero lo siguiente:

Tiempo maximo de aplicacion de encuesta piloto (actividad 2.1)

« Cantidad de personas a encuestar por localidad (actividad 1.6)

« Tiempo de recorrido desde el punto de partida hasta la comunidad mas lejana

« Tipo de via de comunicacion (carretera, camino pavimentado, camino de terraceria,
brecha o estero)

« Tiempo de recorrido entre las comunidades mas cercanas

« Inseguridad en el camino y en las comunidades

« Medio de transporte

A partir del listado se llevo a cabo la agrupacion de las comunidades que era posible visitar
en un mismo dia. Los recorridos de las comunidades fueron programados para iniciar con
las més alejadas, en el caso de aquellas con conexiones de caminos terrestres se partié de
sur a norte y de poniente a oriente y, para las comunidades con conexion acuatica de
poniente a oriente a lo largo del estero, el cual forma parte de la Reserva de la Biosfera “La

Encrucijada”.

También se disefiaron los mapas a través del QGIS con la informacion cartografica del
INEGI, los cuales presentaron las rutas a recorrer por cada dia con base en las agrupaciones

de las localidades antes definidas.

Finalmente, se generd una base de datos que represent6 la agenda de visitas a las distintas

comunidades a partir de la planeacion que conllevo esta actividad.

La fase Il de la etapa planeacion esta compuesta por una sola actividad, la cual corresponde

al numeral 1.9 referente a la variable capacidad institucional, desarrollada a continuacion.
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¢ Actividad 1.9: disefio y elaboracién de la encuesta dirigida a la autoridad municipal’

La variable capacidad institucional se considera como uno de los elementos de la
vulnerabilidad que, con base en la metodologia planteada en esta investigacion, incide en el
grado de vulnerabilidad social de una poblacién en conjunto con la percepcion local y con
la condicidn socioecondmica que la distingue (Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar, 2022;
Garcia et al., 2006).

De acuerdo con los criterios disefiados por Lopez (1998), la tipologia que presenta la
encuesta aqui construida se delimitd en funcion de aquellos que se despliegan en el cuadro
2.

" En el trabajo de campo esta actividad se realizé después del término de las actividades de la fase | que se comprenden en
las dos etapas, asi como se sefiala en el mapa conceptual del proceso metodolégico cuantitativo (ver diagrama 7).
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Cuadro 2

Tipologia de estudio por encuesta — variable capacidad institucional

Clasificacion

Criterios (C)

Segun el disefio general del estudio

C: - Area de interés: cultura y sociedad. Encuesta realizada con intereses
académicos sin fines de lucro, Unicamente se pretendid obtener
informacién de parte de la autoridad municipal de Acapetahua, Chiapas,
encargada de la GIRD.

C, - Tema abordado: la GIRD. La encuesta se dirigié a explorar las
acciones que realiza la Secretaria de Proteccion Civil Municipal frente
al fendmeno de inundaciones.

Cs - Proposito: encuesta estratégica de carécter exploratorio, con el
objeto de obtener informacion sobre las acciones que ejerce la autoridad
municipal encargada de la GIRD, con la finalidad de conocer sus
capacidades y debilidades frente a su actuacion ante la presencia del
fendmeno de inundaciones.

C4 - Periodicidad: encuesta unitaria. Por cuestiones de intereses
academicos, la aplicacion de esta se limitd a una sola ocasion y estuvo
dirigida a la autoridad encargada de la GIRD.

Cs — Enfoque metodoldgico: encuesta exploratoria, con enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo). Enfogques que permitieron obtener resultados
sobre la generacion de la vulnerabilidad en la poblacidon, en funcién de
la capacidad institucional ante el fendmeno de inundaciones.

Ce — Destino de la informacion: encuesta de difusion publica. Fue
realizada con fines académicos, con el objetivo de generar y exponer
informacion sobre el tema de estudio.

Segun la poblacion

y la muestra

C; — Unidad estudiada: Organizacion. La unidad de analisis fue la
Secretaria de Proteccion Civil Municipal, la cual esta representada por
el Secretario de Proteccion Civil Municipal, quien ejerce las acciones
dirigidas a la GIRD a nivel municipio.

Cs — Tipo de muestreo: muestreo intencional. La encuesta se condujo a
una sola persona, el representante de la autoridad municipal en materia
de GIRD.

Segln el
instrumento de

recogida de
datos

Cy — Forma de registrar la informacion: la encuesta se aplicé a papel y
lapiz mediante un encuestador.

Cio — Tipo de administracion: personal. La encuesta fue aplicada de
manera personal, es decir, “cara a cara”.

Nota: adaptado de Kuznik et al. (2010) y de Lopez (1998).
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Para el disefo de la encuesta se reviso la “cédula capacidad de respuesta” presentada en la
Guia Baésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos.
Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social que ofrece el CENAPRED (Garcia et al.,
2006). A partir de dicha revision, mas la tipologia determinada para la encuesta, se
replantearon las preguntas y se disefiaron otras, con la finalidad de analizar esta variable no
solo de forma cuantitativa, como lo plantea la guia y la metodologia aqui consideradas, sino

también para analizarse de forma cualitativa.

La encuesta busco conocer, por un lado, la condicion institucional en la que se encuentra el
grupo que conforma la Secretaria de Proteccion Civil del municipio, representado por el
titular y responsable de la proteccién civil y, por otro lado, las capacidades para cumplir
con las acciones de prevencién y de respuesta frente al fenémeno de inundaciones. En este
sentido, se incluyeron preguntas para indagar sobre el conocimiento del grupo de trabajo en
lo relativo a los recursos de los que se dispone (programas, planes, informacion técnica,
entre otros), la capacitacion y el entrenamiento del personal a cargo de la proteccion civil,
el equipamiento que se posee para actuar en caso de una emergencia y algunos otros
aspectos que intervienen en el desempefio en materia de GIRD. En el Anexo D se encuentra
la encuesta de capacidad institucional, en esta se incluyeron las preguntas evaluadas
mediante la metodologia aqui descrita (cuantitativa) y aquellas dirigidas al analisis

cualitativo.

La evaluacion cuantitativa considero las respuestas “Si” y “No” en valores de “0” y “1”,
respectivamente (Jerez-Ramirez y Pinzén-de-Hijar, 2022). La valoracion de cada respuesta

se realizé al momento de sistematizar la informacion recabada en campo.

E tapa 2: Ejecucion. Esta etapa conllevo la aplicacion de las encuestas elaboradas para
las variables asi como de aquellas actividades vinculadas a la misma, tales como la
aplicacion de la encuesta piloto y la visita a las autoridades local y municipal. Enseguida se
describen las cinco actividades ejecutadas en esta etapa, las primeras cuatro corresponden a
la fase | de la variable percepcidn local de la vulnerabilidad y, la quinta, a la fase 11 de la

variable capacidad institucional.
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¢ Actividad 2.1: aplicacién de la encuesta piloto a la poblacién expuesta a

inundaciones

Esta actividad permitio identificar ambigiiedad e incomprension en las preguntas y estimar
el tiempo promedio del proceso de aplicacion de la encuesta, desde la presentacion hasta el
agradecimiento, lo cual posibilité planear con mayor precision la cantidad de personas que

podrian ser encuestadas por dia en el area de estudio.

La encuesta piloto se aplicé a diez personas de edad igual o mayor a 18 afios, ubicadas en
diferentes puntos de la zona del TepiTux. El tiempo promedio de aplicacién por cada
encuesta fue de veinte minutos, en algunas personas este tiempo se extendié hasta los

veinticinco y, con otras, la aplicacion tuvo una duracion de alrededor de quince minutos.
¢ Actividad 2.2: visita al Secretario de Proteccion Civil Municipal

La visita al Secretario de Proteccién Civil del municipio de Acapetahua tuvo como objetivo
informar sobre el trabajo de campo planeado (aplicacidn de la encuesta) y procurar el apoyo
y la coordinacion para llevar a cabo los recorridos en algunas comunidades, principalmente
en aquellos de via acuética. En este sentido, esta actividad se dividio en tres tiempos antes,

durante y después de la aplicacion de las encuestas.

1) Antes de comenzar los recorridos en las localidades se compartio la encuesta de
percepcion local de la vulnerabilidad (Anexo A), asi como la relacién de los grupos
de comunidades a visitar por dia, a fin de que el Secretario tuviera conocimiento
sobre el contenido de la encuesta y sobre las fechas programadas de visita en las
comunidades. Por otra parte, se notifico las caracteristicas del transporte por utilizar
en el medio terrestre y, sobre los datos de las personas en campo (conductor y
encuestadora), estos Ultimos por motivos de seguridad. También resulto necesaria la
solicitud de apoyo para el acompafiamiento de uno de los elementos operativos
durante el recorrido a las comunidades de Soconusco, Acapetahua, Quince de Abril,
Las Murallas, Santa Elena, Chapala, Jiquilpan (Rancho Quemado), Tulipan, San

Francisco, San José Aguajal, Las Delicias, Ignacio Allende, EI Progreso,
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Embarcadero Las Garzas, La Esperanza, La Lupe, El Herrado, Barra Zacapulco, La
Palma y Esperanza Los Coquitos.

2) Durante el trabajo de campo se realizaron reuniones, una cada 10 dias, con el
propdsito de informar sobre los avances de los recorridos programados en las
comunidades, de reagendar las fechas de las siguientes visitas, solo cuando asi se
requirid, y de informar, cuando asi lo amerito, sobre algun percance o incidente
ocurrido. Asi mismo, las reuniones permitieron programar la logistica para el acceso
a las comunidades via acudtica, particularmente sobre los dias y el horario de los
traslados, los recorridos, el personal designado y la identificacion de un lugar para
pernoctar.

3) Después de la aplicacion de las encuestas, la visita al secretario fue para informar
sobre la conclusion del trabajo de campo y para agradecer por el apoyo brindado;
adicionalmente, se realiz6 un oficio dirigido al Presidente Municipal con atencion al
Secretario de Proteccidn Civil para dejar constancia sobre el término del trabajo en

las comunidades.

¢ Actividad 2.3: visita al juez o al presidente del Comisariado Ejidal de cada

comunidad

Esta actividad se desarroll6 al arribar a cada localidad y antes de iniciar la aplicacién de las
encuestas, con el proposito de informar al representante local, juez o presidente del
Comisariado Ejidal, sobre los recorridos, la naturaleza de la encuesta y la cantidad y
ubicacion de las viviendas por visitar. La actividad fue de gran relevancia debido a la
funcién que ejerce el representante en la comunidad para aclarar las conjeturas de las
personas que no se encuestaron, ya que las visitas a los domicilios pudieran interpretarse
como un asunto de indole politico o0 como un levantamiento de datos para apoyos de

programas sociales.

En la mayoria de las ocasiones el mismo representante proporcionaba informacion, en
primer lugar, si las viviendas consideradas en el mapa (realizado en la actividad 1.7)
correspondian a casa-habitaciéon y en segundo lugar, si estaba habitada o deshabitada. Al

respecto, en algunas localidades se aplico la encuesta directamente al representante, debido
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a que su vivienda estaba situada, sin asi pretenderlo, en uno de los puntos programados para

visitar.

Como nota a esta actividad, se subraya que, cuando dichas figuras no se encontraban, fue

necesario informar al integrante del comite con jerarquia inmediatamente inferior.

¢

Actividad 2.4: aplicacion de la encuesta a la poblacion en los domicilios designados
en cada localidad

Despueés de la identificacion en campo de las viviendas, la aplicacién de la encuesta se

caracterizo por tres momentos:

1)

2)

3)

Presentacion de la encuestadora con los documentos que le acreditan, por ejemplo
credencial de estudiante, seguido por la explicacion del objetivo de la visita, de los
apartados que constituyen la encuesta y del tiempo aproximado de la aplicacion. El
paso al segundo momento estuvo condicionado por la aceptacion de la persona a ser
encuestada.

Se encuestd y se tomd nota sobre las respuestas a cada pregunta planteada en el
formato de recogida de datos en campo, asi también, sobre informacién adicional
que la persona participante quiso agregar. Este momento fue determinante para la
obtencion de informacién precisa sobre la vulnerabilidad percibida y sobre las
condiciones que, desde de la perspectiva del participante, caracterizan la temporada
de lluvias y huracanes. Abajo se presenta un par de fotografias tomadas durante la
encuesta y el arribo a una de las comunidades visitadas (ver imagenes 12 y 13,
respectivamente).

Momento de agradecimiento al participante y de recordatorio sobre el objetivo de la
encuesta y de la institucién de procedencia, Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICACH) de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.
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Imagen 12 Imagen 13

Aplicacion de la encuesta a poblador Arribo a la comunidad “El Herrado”

Nota: archivo fotogréafico de la investigacién

Es de puntualizar que, en campo, la ubicacion de las viviendas y la cantidad de personas
por encuestar, asi como otros datos determinados en la etapa de planeacion se vieron

modificados por diversas circunstancias. Los cambios realizados se dieron en y debido a:

A. Cambio en la ubicacion de vivienda

« La ubicacion geografica del punto considerado como una casa—habitacién, en
realidad correspondia a un establo, a una iglesia 0 a un templo, a una casa
deshabitada o en construccion.

» La vivienda estaba habitada, pero en el momento en que se realizd la visita se
encontrd cerrada, o0 bien, si habia persona pero no accedié a ser encuestada o era
menor de edad.

B. Cambio en la cantidad de personas a encuestar por localidad

« Se disminuyo, porque los pobladores son pocos y cuando se visitd su comunidad se
presentd alguna de las situaciones del punto A.

« Se agreg6 o sumd, para reponer el faltante (s) de otra comunidad, por la condicion
anterior, o bien, para reponer la cantidad de encuestas no aplicadas por reemplazo
de localidad.

C. Reemplazo de localidad

» “Lalocalidad” correspondia a un rancho particular de gran extension.
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« La cantidad de personas establecidas para encuestar en una comunidad era pequefia
y debido a algunas de las condiciones establecidas en el punto A, no se logrd
cumplir con lo planeado.
D. Cambio de nombre de la localidad

« El nombre establecido en el ITER 2020, no correspondia al nombre de la localidad.

Cabe dilucidar que ninguno de los cambios realizados durante el trabajo de campo implico
la disminucién del tamafio de la muestra probabilistica, sino que se buscd su permanencia,

incluso aumento de 376 a 384.

Con esta actividad se concluyé la fase | de la variable percepcion local de la vulnerabilidad,

la siguiente corresponde a la fase 11 de la variable capacidad institucional.

¢ Actividad 2.5: aplicacidn de la encuesta a la autoridad municipal encargada de la
GIRD

La aplicacion de la encuesta se desarroll6 a manera de conversacion mediante la cual el
secretario dio respuesta a cada una de las preguntas consideradas para la variable, el tiempo
aproximado de este ejercicio fue de dos horas. El levantamiento de los datos se realizo6 de
forma presencial a papel y lapiz. A continuacion, se expone una de las fotografias

capturadas durante esta actividad (ver imagen 14).

Imagen 14

Aplicacidn de la encuesta en la Secretaria de Proteccion Civil Municipal

Nota: archivo fotografico de la investigacion
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E tapa 3: Sistematizacion de datos mediante el trabajo de gabinete. Esta etapa conllevd
la generacion de informacion cartogréfica a partir del tratamiento de los datos
obtenidos en campo y del andlisis geoestadistico de los mismos, procesos que se realizaron

a traveés de las siguientes cuatro actividades.

¢ Actividad 3.1: disefio de la base de datos de la informacidn obtenida en el trabajo de

campo

Esta actividad dio paso a la estructuracion y organizacion de la informacion obtenida en
campo, mediante la generacién de una base de datos por cada variable a través de Microsoft
Excel. Para el caso de la variable percepcion local de la vulnerabilidad, la base de datos se
organizo con veintisiete campos: 1D, registro, codigo, localidad, sexo, edad, escolaridad,
oficio, material de la vivienda, coordenada X, coordenada Y, asi como uno para cada
pregunta (16 preguntas). En lo que respecta a la variable capacidad institucional, la base se

estructurd con treinta campos: ID, municipio y uno para cada pregunta (28 preguntas).

¢ Actividad 3.2: transcripcion de la informacion obtenida en campo a la base de datos

generada

La transcripcion de la informacion implicd, en primera instancia, la creacion de un cédigo
identificativo de cada persona encuestada el cual estuvo construido a partir de la
nomenclatura que comprende el compendio de los datos: sexo, edad, escolaridad, iniciales
del nombre completo del participante y el dato de dia, mes y afio de la aplicacion de la

encuesta. A manera de ejemplo se expone el siguiente codigo.

Cadigo F29L-YCP-181023

Datos Femenino 29 - Yessica - 18/10/2023
Licenciatura Cortés Pérez

Nomenclatura Sexo Edad - Nombre - Fecha de la aplicacion de
Escolaridad completo la encuesta

Nota: el codigo es un dato exclusivo para la base de datos de la variable percepcién local de la

vulnerabilidad.
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Después y en dependencia de la variable, se rellenaron los campos referidos en la actividad
3.1. En lo que respecta a los campos de preguntas, la transcripcion estuvo sujeta a la
respuesta cuantitativa otorgada por los sujetos participantes (poblacion y Secretario de

(13

Proteccion Civil Municipal), esto significa que las respuestas “si” y “no/no sé&” se

reemplazaron por los valores “0” y “1”, respectivamente.

Cabe hacer notar que la base de datos de la variable percepcién local de la vulnerabilidad,
incluye los ajustes realizados en campo relacionados con la distribucion de los puntos de
muestreo, con las localidades visitadas y con la cantidad de encuestas aplicadas en cada una
de aquellas. Al respecto, se resalta que se muestre6 un total de 384 personas distribuidas en
68 localidades ubicadas en diferentes zonas del municipio de Acapetahua, a excepto de la
zona sureste donde no se pudo realizar muestreos debido a sus caracteristicas particulares,
pocos asentamientos humanos y dificultad para acceder a esta zona, ya que se encuentra (a
nivel municipal) en el area con el mayor grado de proteccion de la Reserva de la Bidsfera

“La Encrucijada”.

¢ Actividad 3.3: célculo de los indices y procesamiento de los resultados mediante el
SIG

Esta actividad consistio en el calculo de los indices de las variables en estudio, percepcion
local de la vulnerabilidad y capacidad institucional, asi como del indice que se originé a

partir del ajuste metodolégico, el IVPCI.

El calculo de los indices asociados con las variables percepcién local de la vulnerabilidad y
capacidad institucional se realiz6 a partir de la determinacion del promedio obtenido por
cada encuesta; es decir, para el calculo del IVPL se sumo los valores de las respuestas y el
total se dividio entre el nUmero de preguntas que, en este caso, consto de 16. El resultado
obtenido arrojé el IVPL particularizado por cada individuo muestreado, asi como lo
gestiona la metodologia del SIESGO (Jerez-Ramirez y Pinzén-de-Hijar, 2022). Asi
también, se calcul6 el IVPL generalizado tanto para cada localidad muestra como para todo
el municipio, donde cada uno de estos se obtuvo de la sumatoria del indice particularizado
dividido entre el total de muestras realizadas en cada localidad (cada una diferenciada por

su caracteristica) y entre el total de muestras realizadas a nivel municipio (384 muestras),
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respectivamente. Estos dos Ultimos célculos se realizaron con base en la metodologia del
CENAPRED (Garcia et al., 2006).

Por otra parte, el IVCI se calculé a partir de la sumatoria de los valores de las respuestas y
el total se dividié entre el nimero de preguntas (28 preguntas). El resultado representd la
actuacion de la autoridad en todo el municipio, puesto que es la que ejerce las acciones en

materia de GIRD de forma integral en el territorio al que se encuentra circunscrita.

El tratamiento y procesamiento de los datos en los SIG implico convertir la base de datos a

13

archivo shapefile®, es decir, se transformé la extension “xlsx” a “shp” con el fin de

gestionar los datos espaciales en el software QGIS.

Es de sefialar que la variable percepcion local de la vulnerabilidad, se representd
espacialmente mediante una capa de puntos (dato vectorial) creada a partir de las
coordenadas indicadas en la base de datos de la variable. Dichos puntos permitieron la
visualizacion de la ubicacion exacta de los lugares donde se llevo a cabo el muestreo vy el
calculo del IVPL generalizado por localidad y por municipio. En cambio, la variable
capacidad institucional se representd espacialmente mediante el poligono del municipio de
Acapetahua (dato vectorial) descargado del Marco Geoestadistico del INEGI (2020). A este
dato vectorial se le unio la base de datos de la variable, a fin de contener en los atributos del
poligono la informacion necesaria para el calculo del IVCI. Para ambas variables, los
indices se calcularon mediante el uso de la calculadora de campos integrada a la tabla de

atributos de cada archivo vectorial.

Posteriormente se procedi6 a calcular el IVPCI. Derivado de las adaptaciones
metodoldgicas (del SIESGO y del CENAPRED) se modifico, para la presente
investigacion, el porcentaje asignado para el peso de ambas variables pasando de un 25% a
un 50% para cada una, dado que se analizaron dos de las tres variables consideradas en

dichas metodologias. Finalmente, el indice se obtuvo de la siguiente formula:

IVPCI = (IVPL % 0.50) + (IVCI * 0.50)

& Un shapefile es un formato de archivo informatico de datos espaciales — vectoriales utilizado en los SIG, que permite el
almacenamiento de la ubicacion del objeto espacial (mediante el Sistema de Referencia de Coordenadas -SRC-), de la
entidad geométrica del mismo (puede ser puntos, lineas o poligonos), asi como de sus atributos (base de datos de la
entidad geografica), entre otros (esri, 2021a).
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El peso asignado se refiere a la importancia que tiene cada componente en la determinacion
del grado de susceptibilidad de un grupo social, es decir, ambas variables mantienen igual
influencia en la gestacion de la vulnerabilidad (Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar, 2022;
Garcia et al., 2006). Por lo anterior, el IVPCI se generd a partir de la resolucion de la

férmula antes expuesta y con el uso de la calculadora de campos.

Con base en los referentes metodoldgicos retomados, el resultado de cada indice se
clasificd en 5 rangos. En el cuadro 3 se expresan los rangos de los indices y como estos se

traducen en términos de grados de vulnerabilidad.

Cuadro 3

Clasificacion de los resultados de los indices

Rangos de valores Grado de vulnerabilidad
De 0a0.20 Muy bajo
De 0.21 2 0.40 Bajo
De 0.61 2 0.80 Alto
De 0.81 2 1.00 Muy Alto

Nota: adaptado de Jerez-Ramirez y Pinzon-de-Hijar (2022) y de Garcia et al. (2006).

Con base en el cuadro 3, se sugiere interpretar los resultados de la siguiente manera:

* Los valores mas bajos del IVPL representan una mayor percepcion local de los
residentes sobre la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicion y, en consecuencia,
reflejan una menor vulnerabilidad (Jerez-Ramirez y Pinzdn-de-Hijar, 2022). En
otras palabras, cuando el valor del IVPL es mas cercano o igual a “0” significa que
la poblacion reconoce el riesgo existente por lo que adopta practicas para la
reduccion del mismo; en cambio, cuando el valor del IVPL es mas cercano o igual a
“1” se interpreta como una poblacion desinformada que desconoce, entre otros
aspectos, la relacién existente entre el fendmeno de inundaciones y su territorio,
pero sobre todo, que hay una falta de practicas de gestion de riesgos que reduzcan

su vulnerabilidad frente al riesgo de desastre por inundaciones.
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Los valores mas bajos del IVCI (cercano o igual a “0”) representan una mayor
capacidad de las autoridades competentes en materia de proteccion civil y, en
consecuencia, una menor vulnerabilidad para la poblacion (Jerez-Ramirez y Pinzén-
de-Hijar, 2022). Esto significa que la autoridad municipal principalmente la
Secretaria de Proteccion Civil, lleva a cabo en las poblaciones acciones para la
GIRD, ademés de que dispone, en términos generales, de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como de instrumentos administrativos para dicha
gestion. Por otro lado, cuando el valor del IVCI es igual o cercano a “1” se infiere
que la autoridad municipal presenta una capacidad débil para realizar acciones de
prevencion y respuesta ante el fendbmeno de inundaciones o que las acciones que
realiza son insuficientes, por lo tanto, aumentan la vulnerabilidad de la poblacion

asentada en el municipio.

El resultado del IVPCI se interpreta como la vulnerabilidad que la sociedad del
municipio de Acapetahua presenta en funcion de las condiciones que la caracterizan
con respecto a la percepcion local y de las acciones que la autoridad municipal
ejerce en el territorio circunscrito ante la presencia del fendmeno de inundaciones
(capacidad institucional). En el entendido de que este indice presenta la fusion de
las dos variables, el grado de vulnerabilidad resultante mantiene un grado
intermedio al de los indices de percepcidon local y de capacidad institucional, por lo
que, cuando el grado de vulnerabilidad de las variables es igual, el grado resultante
para el IVPCI ser& el mismo que el de aquellas®. En este sentido, cuando el indice es
igual o muy cercano a “1” significa que la poblacion y la autoridad no ejercen
acciones en favor de la RRD; en cambio, cuando el valor es muy cercano o igual a
“0” se interpreta que ambos actores sociales (poblacion y autoridad municipal) si

llevan a cabo acciones de GIRD.

Finalmente, los resultados obtenidos fueron representados espacialmente, es decir, los

valores de los indices se reemplazaron en la cartografia por grados de vulnerabilidad, segun

° A manera de ejemplos, por un lado, cuando el grado de vulnerabilidad por el IVPL es alto y bajo por el IVCI, el grado de
vulnerabilidad resultante serd medio, por otro lado, cuando el grado de vulnerabilidad de ambos indices (IVPL e IVCI) es
bajo, el resultado se mantendra como bajo. El resultado puede variar dependiendo del valor de los indices fusionados.
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correspondieron. En la siguiente actividad se describe el proceso llevado a cabo para la

generacion de dicha cartografia o mapas.

¢ Actividad 3.4: integracion y representacion de la informacion generada a través de

mapas

Esta actividad implicé el disefio de los mapas y la representacion espacial de los grados de
vulnerabilidad en funcion de los indices, en otras palabras, corresponde a la representacion

cartogréfica de los resultados obtenidos cuantitativamente.

Sobre el particular se generaron mapas de calor, los cuales, basandose en Gomez (2012)
son representaciones graficas espaciales de los valores que confluyen en una determinada
area a partir de sus atributos, de tal forma que permiten su visualizacién mediante rampas
de calor que facilitan la identificacion de zonas donde hay mayor o menor incidencia de
dichos valores, o bien, para mostrar la concentracion de valores altos o bajos, segln

corresponda.

Cabe mencionar que en la creacion de los mapas fue necesaria la representacion tanto del
IVPL como del IVPCI mediante capas raster'®, para ello se realiz6 un analisis
geoestadistico de los indices interpolados®’ a nivel municipio. El andlisis fue realizado
mediante el uso del SIG, particularmente con el software ArcGIS* a través del método
Kriging de tipo ordinario. Resultado que se clasificoé en funcion de los grados de
vulnerabilidad determinados en esta metodologia.

El disefio de los mapas se elabor6 mediante el uso del software QGIS utilizando la rampa
de color que va de verde oscuro a rojo intenso, con el propdsito de delimitar las areas y
evidenciar los puntos que convergen en zonas de diferentes grados de vulnerabilidad, como
lo formula la metodologia adaptada a través de la interpretacion de resultados expresada en
el cuadro 3.

0 Una capa raster es un archivo informatico que contiene una imagen construida a partir de una matriz de celdas (o
también llamadas pixeles) que se organizan en filas y columnas, en conjunto forman una cuadricula donde cada celda
contiene un valor que representa una informacion dada (esri, 2021b).

1 La interpolacion es un proceso que estima los valores en nuevas ubicaciones en funcion de las mediciones del conjunto
de datos circundantes, es decir, genera informacion en areas donde no hay muestreo o informacion a partir de valores
conocidos (esri, 2024).

2 ArcGIS, es un software del campo de los SIG, el cual permite, entre alguna de sus funciones la captura, edicion, analisis
y tratamiento de informacion geogréfica, asi como la creacion y el disefio de mapas.
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— Vulnerabilidad valorada cualitativamente

Méas que una serie de procedimientos, como aquella desarrollada en la estrategia
cuantitativa, la valoracion cualitativa de la vulnerabilidad se llevo a cabo mediante el
andlisis de los resultados obtenidos de la aplicacion de las encuestas, tanto a la poblacion
muestra como al representante de la Secretaria de Proteccion Civil Municipal; mismas que
han sido aludidas anteriormente y corresponden a las presentadas en los Anexos Ay D,

respectivamente.

Este analisis con enfoque cualitativo se orientd, por un lado, al estudio de la vulnerabilidad
socialmente percibida (VSP) vy, por otro lado, a la identificacion de fortalezas y de areas de

oportunidad en la GIRD por parte de la Secretaria de Proteccion Civil Municipal.

El andlisis de la \/SP se realizo a partir de las tres categorias previamente identificadas®® —
experiencia, conocimiento y practicas de gestion de riesgos—; las cuales agruparon una serie
de preguntas que, finalmente, se dirigieron al estudio de la percepcion de las condiciones de
la vulnerabilidad frente al fendmeno de inundaciones desde el abordaje de los angulos de la

vulnerabilidad global, similar al estudio realizado por Ferrari (2012).

Las categorias de analisis en el estudio de la VSP, en primer lugar, buscé compenetrar los
resultados obtenidos mediante el enfoque cuantitativo. En este sentido, las categorias
permitieron dar significado a la concepcion y a la comprension de las realidades que vive y
que caracteriza a la poblacion muestra, a partir de la interpretacion de sus manifestaciones —
en sentidos denotativos y connotativos— sobre sus conocimientos, experiencias y practicas
de gestion de riesgos frente a la aceptacion de la relacion entre inundacién-sociedad-

ambiente.

En segundo lugar, el analisis se condujo a la identificacién de las vulnerabilidades
(dngulos) que fueron percibidas, o no, por los participantes, las cuales apuntan a la
vulnerabilidad global, a fin de plantear y exponer el contexto que revela el estado de
vulnerabilidad de los habitantes del municipio de Acapetahua, tanto en lo particular como

en lo general.

1% | as categorias de andlisis corresponden a aquellas ya descritas en la estrategia cuantitativa y son las que organizan la
serie de preguntas establecidas en el Anexo A.
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En el diagrama 9 se ilustra la integracion de los angulos que convergen en la vulnerabilidad
global —aunque todos los &ngulos se encuentran limitados, todos interactian y dan paso a

una vulnerabilidad dada y a la global-, los cuales estdn definidos por factores y

caracteristicas que marcan la susceptibilidad de la comunidad a ser afectada frente un
fendmeno perturbador (Wilches-Chaux, 1993).

Diagrama 9
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Nota: elaboracion propia con informacion de Wilches-Chaux (1993).
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En cuanto al analisis de las fortalezas y las areas de oportunidad en la GIRD por parte de la
Secretaria de Proteccion Civil Municipal, éstos estuvieron sujetos a los hallazgos propios
de la investigacion, los cuales, finalmente, caracterizan a la condicion institucional y a las
capacidades que se tienen para ejercer acciones dirigidas a la GIRD frente al fendmeno de
inundaciones. Ademas, los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta presentada
en el Anexo D, referida y explicada en la estrategia cuantitativa, fundamentan y
profundizan el estado de vulnerabilidad obtenido a partir del célculo del IVCI que, a su vez,

también, se ve reflejado en aquel obtenido del IVPCI.

Para concluir, se hace hincapié que esta estrategia con enfoque cualitativo es complemento
de la estrategia cuantitativa, razon por la que se omite informacién ya descrita
anteriormente. Asimismo, se resalta que esta estrategia se centrd en un andlisis integral de
la informacion cualitativa obtenida a partir de las encuestas de ambos actores, sociedad en

general y autoridad municipal.

En Gltimo término, se acentla que los resultados se dividieron en dos aspectos, uno
cuantitativo (resultados exclusivos del calculo de indices) y otro cualitativo (obtenido del
analisis de los datos cualitativos de las encuestas generales [Anexos A y D]). Lo anterior,
con el objeto de dar lugar al andlisis circunstanciado sobre los grados de vulnerabilidad
obtenidos frente al fendmeno de inundaciones y la relacion con la VVSP en conjunto con los
hallazgos de caracter institucional.

En este orden de desarrollo, damos paso a la segunda seccion de este capitulo.

Caracteristicas de la poblacion muestra

Esta seccidon expone las caracteristicas generales de la poblacion participante, asi como

algunas particularidades que pudieron haber definido la presencia de la poblacién muestra.

Los recorridos realizados en las diferentes comunidades visitadas del municipio de
Acapetahua, Chiapas, se llevaron a cabo durante seis dias de cada semana, en algunos fue

de lunes a sabado y en otros de domingo a viernes, en un horario de 8:30 a.m. a 7:00 p.m.

Derivado de dichos recorridos y de la aplicacién de la encuesta general (Anexo A) a 384

personas en 68 localidades diferentes, se obtuvo la informacion descrita en esta seccion.
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¢ Sexo biologico y edad de las personas

La mayor parte de los intervinientes fue de sexo femenino, con una frecuencia de 236 sobre
los 148 que corresponde a las personas de sexo masculino; dichas cifras equivalen al 61.5%

y 38.5% de personas encuestadas, respectivamente (ver grafica 2).

Grafica 2

Porcentaje de la poblacion muestra por sexo

38.5% 61.5%

i

Masculino Femenino

La edad de la poblacion muestra, incluyendo ambos sexos, se agrup6 en 9 rangos, los
cuales son los siguientes: 1) R1: 18 a 25; 2) R2: 26 a 33; 3) R3: 34 a 41; 4) R4: 42 a 49; 5)
R5: 50 a 57; 6) R6: 58 a 65; 7) R7: 66 a 73; 8) R8: 74 a 81 y; 9) R9: 82 a 87. Cabe acentuar
que los rangos fueron definidos a partir de la regla de Sturges™*, tomando en cuenta como
dato minimo 18 y como dato maximo 87 afios, mismos que corresponden a los extremos de

las edades del conjunto de las personas encuestadas (ver grafica 3).

14 Regla de Sturges: criterio utilizado para construir histogramas de frecuencia. Permite determinar el nimero de clases o
intervalos que representan graficamente un conjunto de datos estadisticos.
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Gréfica 3

Porcentaje por rangos de edad
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Los resultados representados indican que, el 51% de la poblacién muestra tiene una edad de

entre 18 y 49 afos, mientras que el 49% restante corresponde a personas de una edad entre

50 y 87 afos. Los tres primeros lugares en frecuencia de edad corresponden a 53, 44 y, 50/

56 aros (las dos edades comparten el tercer lugar). Por el contrario, las edades con la menor

frecuencia son de 47, 74, 77, 80, 81 y 87 afios.

En la gréfica 4 puede visualizarse la relacién entre el porcentaje de personas encuestadas

diferenciadas por sexo y con respecto a los rangos de edad antes expresados.
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Gréfica 4

Porcentaje por rangos de edad: femenino vs. masculino
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacién entre la
frecuencia de edad correspondiente a cada rango y el total de las personas encuestadas

diferenciadas entre femenino (236) y masculino (148).

A partir de la visualizacion de la grafica previa, podemos sefialar que el mayor porcentaje
de frecuencia de edad en las mujeres corresponde al rango de 26 a 33 afios, representados
por el 22% y el rango con menor frecuencia pertenece al de 82 a 87 afios con el 0.4%. En
cuanto a los porcentajes de frecuencia de edad del sexo masculino, podemos indicar que el
mayor esta representado por el rango de 58 a 65 afios con el 23.6% y con menor frecuencia
el de 82 a 87 afios con el 4.1%. Se resalta que en ambos sexos coincide el rango de menor
frecuencia. Como dato adicional, se presenta el cuadro nimero 4.
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Cuadro 4

Datos generales de la edad de la muestra

Edad Femenino Masculino Muestra
Minima 19 afios 18 afios 18 afios
Maxima 83 afios 87 afios 87 afios

Promedio 45 afos 53 afios 48 afnos

¢ Grado de escolaridad

Los grados de estudios de las personas participantes, van desde aquellas que no cuentan con
algun grado de formacién escolar hasta aquellas que tienen un nivel de posgrado, en este

caso, a nivel de maestria. En la gréafica 5 se visualizan los resultados.
Gréfica 5

Porcentaje por grado de escolaridad

T

= Maestria

|
o
wn
w
(o)}

= Licenciatura

= Preparatoria

P
-

Escolaridad
o

Secundaria

24.5 . .
= Secundaria sin concluir

B = Primaria
= Ninguna
0 5 10 15 20 25
Porcentaje

De acuerdo con los resultados observables en la grafica anterior, un poco menos de la
cuarta parte de la poblacién muestra se caracteriza por la nula escolaridad, un tercio con
escolaridad primaria terminada o con algun grado, un quinto y mas por poblacién con

secundaria terminada o con algin grado y otro quinto por personas con una escolaridad
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entre preparatoria, licenciatura y maestria. Desde otra perspectiva se destaca que las
personas participantes con escolaridad a nivel primaria y nula representan los grupos con el
porcentaje méas alto, diferenciados por el 1.1%. Por el contrario, las personas con
escolaridad entre secundaria no concluida y maestria integran los grupos con el porcentaje

mas bajo separados uno de otro por el 0.6%.

En seguida se presentan, en la grafica 6, los resultados obtenidos de la escolaridad

diferenciados por sexo masculino y femenino.
Gréfica 6

Porcentaje por grado de escolaridad: masculino vs. femenino
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Nota: los resultados presentados en esta gréfica estan construidos a partir de la relacién entre la
frecuencia de escolaridad alcanzada y el total de las personas encuestadas diferenciadas entre

femenino (236) y masculino (148).

De acuerdo con los resultados de la grafica superior, la poblacion participe de sexo
masculino presenta mayor porcentaje sin grado de escolaridad; no obstante, también
representa el sexo con el mayor grado académico alcanzado (nivel maestria). En el caso
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particular de las personas de sexo femenino, el mayor porcentaje de escolaridad se
encuentra a nivel primaria y el Gltimo grado alcanzado es a nivel licenciatura. Cabe
destacar que este ultimo grado de escolaridad es relativamente mayor con respecto a los

hombres.

A través de la gréfica 7, se expone la relacion que existe entre la escolaridad y el rango de
edad diferenciada por sexo. Para presentar dicha relacion, los rangos de edad se han
calculado a partir del valor de la mediana de la poblacion encuestada (49 afios). Estos
rangos estan generados en dos grupos de edades, el primero de 18 a 49 afios y el segundo
de 50 a 87 afios. Asi mismo, es importante sefialar que la escolaridad se dividié en dos
clases de niveles, ninguna y algan nivel. Con el propdsito de condensar la informacion, se
integraron todos los niveles de escolaridad en la segunda clase, incluyendo los casos

particulares de primaria y secundaria no concluida.
Gréfica 7
Porcentaje de escolaridad por rango de edad: femenino vs. masculino
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacion entre la
frecuencia de escolaridad alcanzada y el rango de edad de las personas encuestadas,

diferenciadas entre femenino y masculino.
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Con base en los resultados representados, se denota que mas del 80% del total de personas
participantes que no cuentan con algun nivel de escolaridad, pertenece al rango de edad
entre 50 y 87 afios, tanto en personas de sexo femenino como de sexo masculino. En cuanto
al grupo de personas que si tienen algun nivel de escolaridad, sucede una relacion
diferenciada a la anterior, la cual se observa particularizada en funcion del sexo. Con
respecto al sexo femenino, se destaca que el rango de entre 18 y 49 afios ocupa el mayor
porcentaje con algin nivel de escolaridad, mientras que el sexo masculino, esta

caracterizado por personas con una edad entre 50 y 87 afios.

En general, la mayoria de la poblacion encuestada tiene, por un lado, algin nivel de
escolaridad (77%), que puede variar desde la primaria no concluida hasta la maestria, en el
caso de los hombres, o bien hasta la licenciatura en el caso de las mujeres; por otro lado, un
nivel de escolaridad baja o nula (58.8%), integrado por aquella con escolaridad nula,

primaria sin concluir y primaria terminada.
¢ Tipo de familia

Esta caracteristica representa el tipo de familia del que forma parte la persona encuestada, y
tiene como base la informacion proporcionada a partir de la pregunta referente a los
integrantes de su familia. Sin entrar en detalles de las particularidades, se han clasificado
los datos en seis tipos de familia: nuclear, monoparental paterno, monoparental materno,
sin hijos, unipersonal y extensa, representados mediante la grafica 8, misma que se

visualiza a continuacion.
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Gréfica 8

Porcentaje de los tipos de familia de las personas encuestadas
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Es de resaltar que la mayoria de los participes expresaron que su familia esta conformada
por padre, madre e hijos, es decir, se trata de familias de tipo “nuclear”, también distinguida
como biparental. En seguida se posiciona el grupo constituido por familia de tipo
monoparental materno (integrada por la madre y sus hijos). Posteriormente continda, en
tercer lugar, el grupo conformado por familia tipo “extensa”, también denominada familia
extendida, integrada por personas de diferentes parentescos o por vinculos afectivos, por
ejemplo, familia formada por compadres. En cuarto lugar, se posiciona el grupo integrado
por personas que viven con su conyuge o pareja, este grupo esta representado en la gréfica
como “familia sin hijos”. Finalmente, los dos ultimos lugares estan conformados tanto por
la familia “unipersonal”, que alude a los casos en que la persona encuestada manifesto vivir
sola (del cual el 57.14% son mujeres y el 42.86% son hombres), como por la familia tipo

“monoparental paterno” integrada por padre e hijos.
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¢ Presencia dentro de la familia de personas que tengan dificultad para

movilizarse, o bien que presenten algun tipo de discapacidad.

Esta caracterizacion ofrece el porcentaje de familias que estdn conformadas con algin
integrante que presente ciertas limitaciones para movilizarse, ya sea por una condicion de la

edad (ancianos [as] o infantes que no sean autosuficientes), o por alguna discapacidad.
La informacion puede visualizarse en la grafica 9 que se expone a continuacion.
Gréfica 9

Porcentaje de las familias con integrantes que presentan limitaciones para movilizarse
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Con base en los resultados, podemos sefialar que la mayor parte de la poblacion encuestada
(77%) expres6 que en su familia no hay integrantes que tengan alguna limitacién para
movilizarse. Por otro lado, se destaca que las comunidades en las que se encontré mayor
porcentaje del rasgo descrito son Soconusco, Quince de Abril, Acapetahua, Las Murallas,
El Herrado, La Palma, Jiquilpan Rancho Quemado, Las Lauras, Jiquilpan (Estacion
Bonanza) y Barrio Nuevo.
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¢ Oficio o actividad

Est4 caracteristica hace referencia al oficio, profesion, trabajo, quehacer o actividad
habitual que las personas participantes manifestaron realizar en su vida cotidiana. El oficio/
actividad se puede observar de forma diferenciada con base en el sexo, en las dos proximas
gréficas (10 y 11) se exponen los porcentajes de aquellas realizadas por el sexo femenino y

por el sexo masculino, respectivamente.
Gréfica 10

Porcentaje de los tipos de oficio/ actividad del sexo femenino

» Hogar
» Comerciante
® Mas de un oficio

Otros oficios

Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacién entre la

frecuencia de oficios y el total de personas encuestadas del sexo femenino.

Cabe resaltar que el oficio/ actividad con mayor porcentaje en las mujeres participantes es
el dedicado a las labores de casa, representado en la grafica anterior como “hogar”, empero,

es pertinente mencionar que dichas personas manifestaron dedicarse al “hogar” o “ama de
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casa”. Seguido, le continlia el representado como “comerciante”, el cual agrupa a los

2 <6

referidos como “comercio”, “negocio” o “empresaria”.

Posteriormente se ubica la clase “mas de un oficio” la cual agrupa a las personas que se
adjudicaron los quehaceres de “ama de casa-agricultora”, “ama de casa-pescadora”,
“comercio-ama de casa”, “hogar-agricultora-negocio”, ‘“hogar-campo” y ‘“hogar-
comerciante”; con menor porcentaje se encuentra la clase denominada como “otros
oficios”, ésta incluye los oficios/ actividades de “empleada”, “estudiante”, “profesora”,

29 <¢ 2 ¢

“pensionada”, “recepcionista”, “agricultora” y “cocinera”.

Por su parte, las personas del sexo masculino se caracterizan por oficios/ actividades mas

diversas, asi como se observa en la gréfica 11.
Grafica 11

Porcentaje de los tipos de oficio/ actividad del sexo masculino
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacion entre la

frecuencia de oficios y el total de personas encuestadas del sexo masculino.
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El oficio/ actividad con mayor porcentaje es el dedicado al campo, representado en la

% ¢

grafica como “agricultor”, mismo que agrupa a los trabajos de “agricultor”, “campesino”,

15 . .. . .. .
”. Posteriormente se posiciona el oficio/ actividad dedicada a la

“campo” y “jornalero
pesca, referido en la grafica como “pescador”. Es pertinente mencionar, que esta actividad
se ve caracterizada por personas que habitan en las comunidades ubicadas a la orilla o
cercanas al estero, tales como Embarcadero Las Garzas, Embarcadero Rio Arriba, Benito
Juérez, Los Cerritos, asi como, en las comunidades situadas entre el sistema estuarino, Las

Lauras, Barra Zacapulco, El Herrado, La Palma y La Lupe.

En tercer lugar se ubica la clase denominada como “comerciante” la cual agrupa las
actividades de “comerciante”, “negocio” o ‘“vendedor ambulante”. En seguida se
posicionan las clases de “estudiante” y ‘“hogar”, cada una con 2.7%. Como datos
adicionales, se especifica que la clase “estudiante” estd conformada por jévenes con una
edad de entre 19 y 28 afios que estudian la licenciatura, la preparatoria o el bachillerato. En
cambio, la clase “hogar” estd integrado, en la mayoria de los casos, por sefiores de edad

avanzada que tienen entre 63 y 82 afios, con una escolaridad de primaria o secundaria.

En penultimo lugar se encuentra la clase de “mas de un oficio”, la cual representa al grupo
de personas que realizan, como su nombre lo indica, mas de un oficio o actividad,
particularmente, manifestaron que se dedican a “agricultor-ganadero”, “campo-albaiiil”,
“campo-pescador”,  “empresario-campesino”,  “maestro-campo”, “musico-artesano”,

“pescador-agricultor” y “pescador-campo”.

Finalmente, la clase con menor porcentaje es ocupada por “otros oficios” como

“empleado”, “ganadero”, ‘“chofer”, “talachero”, “lanchero”, “mecanico”, ‘“pastor”,

99 ¢ % ¢ 99 CC

“intendente”, “profesor”, “tapicero”, “jubilado”, “albanil” y “bloquero”.

g jornalero con base en la RAE es la persona que trabaja a jornal. Al contexto local podemos sefialar que el jornalero
en el municipio de Acapetahua se dedica generalmente a las labores del campo, quien trabaja por cuenta ajena a cambio
de pago por dia de labor.
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¢ Lugar de nacimiento y tiempo de residencia en la localidad

Esta caracteristica representa el porcentaje de los lugares de nacimiento de las personas
participantes, que pueden ser oriundas u originarias de otro lugar (otra localidad, otro
municipio, otro estado o de otro pais). También se detalla, mas adelante, el tiempo de
residencia de los participantes en el lugar en que fueron encuestados. En la grafica 12 se

muestran los resultados referentes al lugar de nacimiento.

Gréfica 12

Porcentaje por lugar de nacimiento de las personas encuestadas
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Como puede visualizarse en la gréafica, la mayor parte de la poblacién encuestada es
originaria del lugar (55.5%), empero, es muy semejante al porcentaje total que ocupa el
conjunto de personas que son originarias de otro lugar (44.5%). Desde otra perspectiva, se
observa que en funcion del sexo dicha semejanza se ve disminuida, especialmente en el
sexo masculino (62.2% nativos y 37.8% de otro lugar). En la gréfica 13 se representan los

porcentajes singularizados por sexo.
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Gréfica 13

Porcentaje por lugar de nacimiento de las personas encuestadas: femenino vs. masculino
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estdn construidos a partir de la relacion entre la
frecuencia de cada una de las clases y el total de las personas encuestadas diferenciadas entre

femenino (236) y masculino (148).

Se observa que ambos sexos representan el mayor porcentaje de personas oriundas del
lugar frente al total de personas que son nativas de otros lugares. Con base en lo expresado
por los participantes, en el cuadro 5 se indica la relacion de los otros lugares que figuran el

mayor nimero de nativos.
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Cuadro 5

Relacion de otros lugares de nacimiento

Sexo Localidad Municipio Estado Pais
- Acapetahua | - Ciudad Hidalgo - Estado de México |- Guatemala
- Soconusco | - Tapachula
i - LaPalma - Escuintla
Femenino ,
- Huehuetan
- Tonala
- Villa Comaltitlan
- Acapetahua | - Tapachula - Veracruz
Masculino - Escuintla
- Mapastepec

Como base de referencia el lugar donde se encuestd la persona participante, el tiempo de
residencia se clasificd en seis rangos. En seguida, se visualiza la grafica 14 con los

porcentajes correspondientes a cada rango determinado.
Gréfica 14

Porcentaje por tiempo de residencia en el lugar

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0
Porcentaje
®De 0 a 5 afios EDe 5 a 10 afios De 10 a 15 afios
m De 15 a 20 afios mMais de 20 afios m Residente desde nacimiento

De acuerdo con la informacion mostrada, el rango con mayor porcentaje esta representado
por personas que han vivido en su comunidad desde su nacimiento y en menor porcentaje
aquellas con un tiempo de entre 15 y 20 afios.
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Es pertinente mencionar que los cinco rangos de residencia distintos al primero (residente
de nacimiento) estdn caracterizados por dos tipos de pobladores: personas que no son
oriundas del lugar, pero en algin momento de su vida Ilegaron a radicarse en la comunidad
en la cual, hasta la fecha de la encuesta, habitaban, caracteristica que predomina en dichos
rangos; sin embargo, también se encuentran otro tipo de pobladores, constituido por
personas que si son originarias del lugar pero que, dadas diferentes circunstancias de sus
vidas, tuvieron que migrar hacia otros lugares y quienes, con el paso del tiempo, regresaron
a vivir donde actualmente se les encuestd. Este ultimo tipo de pobladores es mas evidente
en el rango de residencia de “mas de 20 anos”, seguido de los rangos de “5 a 10 afios” y en

tercer lugar el rango de “10 a 15 afios”.

Por otra parte, la grafica 15 expone el tiempo de residencia de las personas colaboradoras

en funcién del sexo.
Gréfica 15

Porcentaje por tiempo de residencia en el lugar: masculino vs. femenino
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacién entre la
frecuencia de cada una de los rangos de residencia y el total de las personas encuestadas

diferenciadas entre femenino (236) y masculino (148).
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Se puede observar, por un lado, que la mayor parte de las personas en ambos sexos son
residentes de la comunidad desde que nacieron (39.8% para el sexo femenino y 49.3% para
el sexo masculino), informacion que concuerda con la representada en la grafica 13,
referente al lugar de nacimiento de la persona. Por otro lado, se encontrd que el tiempo de
residencia con menor porcentaje es de “15 a 20 afos” representados por el 4.7% y 3.4%,

respectivamente.
¢ Material de la vivienda

Esta caracterizacion expone los distintos tipos de materiales con los que esta construida la
casa 0 vivienda donde habita la persona encuestada. Dicha informacién se visualiza en la
grafica 16. Cabe sefalar que, para fines de presentacion de la informacion, esta se agrup6
en ocho grandes clases en funcién de estos diversos materiales de las viviendas. Asi, la
clasificacion se organiz6 a partir de la consideracion de los materiales de las paredes y de
los techos; en este sentido, la relacion pared / techo se presenta en las siguientes clases:
block / lamina; block — madera /ldmina; madera / l&mina; block / losa; block — madera

/palma; madera / palma; block / teja; y, block / palma.
Gréfica 16

Porcentaje de los tipos de material de construccidn de las viviendas

80.0
70.0
60.0
50.0

40.0

Porcentaje

30.0

20.0

10.0

0.0

Material de construcciéon

mBlock / Lamina ® Block - madera / Lamina Madera / Lamina Block / Losa

m Block - madera / Palma ® Madera / Palma mBlock / teja mBlock / Palma

121



En primera instancia y muy evidente, se distingue que la mayor de parte de los pobladores
logré construir sus casas con paredes de block™® y techos de lamina'’, sin embargo, también
se observa que estos materiales han sido combinados con otros, por ejemplo, en el caso de
las paredes con madera y en el caso de los techos con palma. En el marco del variado uso
de materiales, se detalla que las clases referidas agrupan a las viviendas construidas con

aquellos indicados en el cuadro 6.

Cuadro 6
Tipos de material de construccion

ID Clase Material (pared / lamina)

1 | Block / lamina “block / lamina”, “block y ladrillo™® / 1amina”, “ladrillo /
lamina” y “block / lamina y palma*®”

2 | Block - madera / lamina | “block y vara® / lamina”, “block y tabla® / lamina”,
“block y tabla / teja?®”, “block y tabla / lamina y palma”
y “ladrillo y tabla / ldmina y palma”

3 | Madera / lamina “vara / lamina”, “tabla / ldmina”, “tabla / ldmina y
palma” y “tabla y otate®® / lamina”

4 | Block / losa “block / losa®™”

5 | Block - madera / palma “block y tabla / palma” y “ladrillo y tabla / palma”

6 | Madera/ palma “tabla / palma” y “vara / palma”

7 | Block / teja “block / teja”, “ladrillo / teja” y “block / teja y lamina”

8 | Block / palma “block / palma”

g tipo de block utilizado es aquel de blogue liso macizo hecho a base de cemento, arena y agregados.

17 as laminas utilizadas son de tipo galvanizada curvadas en el espacio tridimensional.

BE| tipo de ladrillo utilizado es el blogque liso macizo elaborado a base de arcilla horneada.

1% palma, hace alusion al techo construido con hojas de algunas especies de palmeras de la familia de las Arecaceas de la
region (p. ej. Palma guano del género Sabal).

%% \/ara refiere al palo de madera rolliza regularmente largo y delgado, pero rustica, que es extraido de la rama o tronco de
algun tipo de planta o arbol. Para este caso se distinguid vara de mangle, vara de palma y vara de giilote, principalmente.
1| atabla es una superficie plana y rectangular creada a partir de trozos de madera.

21 teja es una pieza de barro cocido con forma acanalada.

% E] otate es un tipo de bambu. La palabra otate deriva del nahuatl Otatli o cafia dura u Otatl Cafia maciza.

** La losa se refiere a la superficie plana construida para cubrir y proteger el interior de una vivienda. Es el resultado de la
mezcla de cemento, arena, grava y agua, reforzada con una malla creada con varilla y alambre.
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Como dato adicional, se distinguen las viviendas construidas con techos completos o
parciales de palma, siendo esta una de las caracteristicas que comparten las comunidades
costeras 0 muy cercanas al estero, tales como Quince de Abril, San José Aguajal, Ignacio
Allende, Embarcadero Las Garzas, Barra Zacapulco, EI Herrado, Esperanza Los Coquitos,
La Lupe, Embarcadero Rio Arriba y Francisco Villa; empero, no es exclusivo de las citadas
comunidades puesto que también se encontraron en La Esperanza, Fraccion Dofia Maria 11,

El Arenal y Palo Blanco.

Cabe especificar que, en el caso de las primeras comunidades antes mencionadas, una de
las razones por la que es comln encontrar este material en los techos es debido al ambiente
al que se encuentran expuestos, especificamente en lo referente a la sal que circunda sobre
sus entornos (brisa marina). La palma resulta un material mas duradero que utilizar, por
ejemplo, laminas galvanizadas, ya que éstas se corroen y deterioran con facilidad. Otra
razén es la notable diferencia en la sensacién térmica que genera el uso de uno u otro
material, resultando ser méas benéfica la palma, tomando como base las condiciones del
clima caracteristico del municipio de Acapetahua y particularmente en las zonas mas

cercanas al mar.

A manera de sintesis, en el cuadro nimero 7 se proporciona los datos que caracterizan de
forma generalizada, en mayor y en menor frecuencia, a la poblacién participante en este

estudio.

Cuadro 7

Sintesis de las caracteristicas de la poblacién muestra

Caracteristica Poblacién Datos con mayor % Datos con menor %
frecuencia frecuencia
Sexo Muestra Femenino 61.5% | Masculino 38.5%
Muestra Entre 26 a 33 apos; 17% ENntre 82 a 87 204
entre 50 a 57 anos anos
Edad Femenino Entre 26 a 33 afios | 22% ;?;ge 82a87 0.4%
Masculino Entre 58 a 65 afios | 23.6% Er?;ge 82a87 4.1%
Muestra Primaria 24.5% | Maestria 0.5%
Grado de - - - 5 . . 5
escolaridad Femem_no Pr_lmarla 26.3% | Licenciatura 3.8%
Masculino Ninguna 23.6% | Maestria 1.4%
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Continuacion del cuadro 7

Caracteristica Poblacion Datos con mayor % Datos con menor %
frecuencia frecuencia
: - Monoparental
0 0,
Tipo de familia | Muestra Nuclear 63.3% paterno 2.6%
Familia con
presencia de
fizaseonnas que Muestra Sin presencia 7% Con presencia 23%
limitaciones
para movilizarse
Oficio/ actividad Femenino Hogar 85.2% | Otros oficios 3.0%
Masculino Agricultor 58.8% | Estudiante; hogar | 2.7%
Muestra ICI)J;lgrmarlo ek 55.5% | De otro pais 0.5%
rl;:giarlr:igr?to Femenino ICl)Jggrlnarla del 51.3% | De otro pais 0.8%
Masculino ﬁggrma“o i 62.2% | De otro estado 3.4%
Muestra S:;'gﬁg;ﬁod“de 435% |De15a20afios | 4.2%
Tle_mpo gle Femenino Res_lde;nte desde 39.8% | De 15 a 20 afos 4.7%
residencia nacimiento
Masculino E:gi'%?ga‘iodes‘je 49.3% |De15a20afios | 3.4%
Material de la Paredes de block Paredes de block
Muestra con techo de 71.1% | con techo de 1.6%

vivienda

lamina

palma

Enseguida se ofrece, a través del capitulo resultados, el conjunto de mapas generados a

partir del método cuantitativo y se exponen los resultados cualitativos referentes a la

aplicacion de las encuestas de percepcion local de la vulnerabilidad y de capacidad

institucional (Anexos Ay D, respectivamente).
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Capitulo VI. Resultados

Los resultados que se ponen de manifiesto en este apartado desprenden, en su mayoria, de
respuestas otorgadas por mujeres. Con base en las caracteristicas de la poblacion muestra,
se puede deducir que esto se debe al horario de visita en las comunidades, el cual se
conjuga con los oficios/ actividades que desempefian las personas y que estan claramente
diferenciados entre mujeres y hombres. En el caso de las mujeres, sus labores se ejercen
principalmente en la casa-habitacion —Ilugar donde se aplicaron las encuestas—, mientras
que las actividades de los hombres se desarrollan, en gran parte, fuera de los domicilios.
Conociendo este dato, que pudo haber generado un sesgo en los resultados obtenidos, se

procede a la presentacion de los mismos.
— Vulnerabilidad valorada cuantitativamente

En este apartado se presentan los resultados derivados de la valoracion cuantitativa de la
vulnerabilidad, considerando las dos variables de estudio: percepcion local de la
vulnerabilidad y capacidad institucional. La vulnerabilidad fue cuantificada mediante la
obtencion de indices (valores numéricos) y su representacion a través de modelacion

geoestadistica, lo que permiti6 interpretar los grados de vulnerabilidad a escala municipal.

Para una mejor organizacion de los resultados, la informacion se estructura en funcién de
los tres indices de vulnerabilidad calculados: IVPL, IVCIl y el IVPCI.

> Indice de vulnerabilidad asociada con la percepcion local (IVPL)

El IVPL, calculado a partir de las respuestas individuales de los participantes, se presenta
en la Gréfica 17. Dicha grafica expone el porcentaje por grado de vulnerabilidad, reflejado

a partir del indice.
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Gréfica 17

Porcentaje de grados de vulnerabilidad a partir del IVPL particularizado

40
35
30

1

L 25 B
§ 20 Muy alto
E 15 Alto
10 Medio
2 Bajo
0 Grado de vulnerabilidad

Muy bajo

Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacién entre el
total de la poblacion muestra (384) y el grado de vulnerabilidad resultante con base en el IVPL

particularizado.

Los resultados indican que la mayoria de los participantes (51%) reconocen el riesgo
asociado a inundaciones y han adoptado practicas orientadas a su reduccion. Esta condicién
los ubica en los grados de vulnerabilidad muy bajo y bajo, correspondientes a valores del
IVPL en los rangos de 0 a 0.18 y de 0.25 a 0.37, respectivamente.

En contraste, un 13% de los participantes no se considera expuesto ni percibe amenaza o
vulnerabilidad frente al riesgo de inundacién. Este grupo se encuentra en los grados de
vulnerabilidad alto y muy alto, siendo el grado muy alto el menos representado. Los rangos
del I\VVPL para estos grados son de 0.62 a 0.75 para el grado alto y un valor de 0.81 para el
grado muy alto. Los participantes con estos grados de vulnerabilidad se localizaron en las
comunidades de Absalén Castellanos Dominguez, Acapetahua, Adalberto Moreno

Gallegos, Barra Zacapulco, Centauro del Norte, Colombia, ElI Herrado, El Jardin, El
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Progreso, Emiliano Zapata, Francisco |. Madero, Francisco Villa, Ignacio Allende,
Jiquilpan (Estacion Bonanza), Jiquilpan Rancho Quemado, La Esperanza, La Lupe, La
Soledad, Las Cruces, Las Lauras, Las Mercedes, Los Cerritos, Las Morenas, Los Laureles,
Madre Vieja, EI Madronal, Quince de Abril, Rio Arriba, San Francisco, San José Aguajal,

Soconusco, Veinticuatro de Junio y Zacatonal.

Los resultados muestran que, entre los extremos de vulnerabilidad muy baja y muy alta, un
poco mas de un tercio de los intervinientes se ubicaron en condiciones intermedias,
correspondiendo a un grado de vulnerabilidad medio, definido por un IVPL particularizado

en el rango de 0.43 y 0.56.

El IVPL generalizado a nivel localidad, resalta una variacion significativa en comparacion
con el IVPL particularizado. En contraste con los resultados particularizados, el 1VPL
generalizado por cada localidad muestra no presenta casos con grado de vulnerabilidad muy
alto y expone una reduccion considerable del grado alto, con una disminucion del 9%. Esta
disminucion se acompafia de un aumento del 7% en el grado medio y un incremento del 3%

en la suma de los grados bajo y muy bajo. Estos resultados se ilustran en la grafica 18.
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Gréfica 18

Porcentaje de grados de vulnerabilidad a partir del IVPL generalizado a nivel localidad
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacion entre el
total de localidades muestra (68) y el grado de vulnerabilidad resultante con base en el IVPL

generalizado.

Los resultados evidencian que el grado de vulnerabilidad bajo, definido por un IVPL en el
rango entre 0.28 y 0.39, representa la condicién predominante en la mayoria de las
localidades muestra. En segundo orden de frecuencia se ubica el grado medio de
vulnerabilidad, asociado a valores del IVPL entre 0.41 y 0.57. En proporciones menores, se
identifican localidades con los valores mas elevados del IVPL (rango de 0.60 a 0.63),
categorizadas como vulnerabilidad alta en la grafica 18. Finalmente, el valor minimo
registrado (IVPL = 0.18) corresponde al grado de vulnerabilidad muy bajo, tal como se

visualiza en dicha representacion grafica.

Como complemento a los datos presentados graficamente, el Anexo E detalla la relacion de
localidades muestra clasificadas segun el grado de vulnerabilidad derivado de la
interpretacion del IVPL generalizado a escala comunitaria (nivel localidad).
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A escala municipal (nivel municipio), Acapetahua registra un IVPL promedio de 0.41,
correspondiente al grado medio de vulnerabilidad; sin embargo, el anélisis geoestadistico
revela una zonificacion dual, identificando &reas especificas con vulnerabilidad baja y
media. La imagen 15 presenta los resultados de dicho modelado, evidenciando la
distribucion espacial heterogénea del IVPL en el territorio.
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Imagen 15

Mapa de vulnerabilidad asociada con la percepcion local
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Los resultados derivados del analisis de la percepcion de la poblacion muestra permiten
identificar patrones espaciales de vulnerabilidad tanto a escala comunitaria —por localidad

muestra— como municipal, segun se aprecia en la representacion gréfica anterior.

A nivel localidad, las comunidades con vulnerabilidad alta y media se concentran
predominantemente en las zonas centro y noroeste del municipio, aunque también se
observa una distribucion dispersa de comunidades con vulnerabilidad media en las areas
noreste, este y suroeste. Por su parte, las comunidades con vulnerabilidad baja no presentan
una distribucion focalizada, sino que se distribuyen de manera homogénea en el territorio
de Acapetahua, excepto en las areas no muestreadas. Cabe destacar que la Unica comunidad

con vulnerabilidad muy baja se localiza en la zona centro-norte.

A nivel municipio, el analisis geoespacial revela una zonificacion dual: una franja central-
noroeste con vulnerabilidad media y un area circundante con vulnerabilidad baja. La

primera abarca una superficie de 236.385 km?, mientras que la segunda ocupa 323.418 km?.

Con respecto a la fisiografia del municipio, la mayor parte de la zona con vulnerabilidad
media se encuentra ubicada en la llanura costera; en tanto que, la mayoria del territorio

zonificado como vulnerabilidad baja se localiza en la llanura costera inundable y salina.

La gréfica 19 expone el porcentaje del total de localidades del municipio incluidas en cada

una de las zonas antes descritas.
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Gréfica 19
Porcentaje de localidad a nivel municipio por grado de vulnerabilidad asociado con el

IVPL
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Nota: los resultados presentados en esta gréfica estan construidos a partir de la relacién entre el
total de localidades de Acapetahua (209) y el grado de vulnerabilidad generalizado a nivel

municipio.

De acuerdo con los resultados gréficos, la mayoria de las comunidades del municipio se
ubican en la zona de menor grado de vulnerabilidad, area que concentra el mayor
porcentaje de muestreos realizados (51%). En contraste, la zona con vulnerabilidad media
representa el area con menor presencia de comunidades a nivel municipal, pero agrupa el
49% de las percepciones locales registradas. Para una revision integral de los datos
asociados a estos patrones, el Anexo F detalla los resultados secundarios.
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> Indice de vulnerabilidad asociada con la capacidad institucional (IVCI)

El IVCI de 0.10 obtenido para la administracion municipal de Acapetahua (2021 — 2024)
corresponde al grado de vulnerabilidad muy bajo, segln las respuestas oficiales de la
Secretaria de Proteccion Civil local. Este resultado sugiere que la autoridad municipal
cuenta con capacidades bésicas para implementar acciones preventivas y de respuesta ante

inundaciones en su territorio.

La modelacién del IVCI (imagen 16) clasifica todos los asentamientos humanos del

municipio en vulnerabilidad muy baja, atribuible a las acciones de GIRD implementadas.
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Imagen 16

Mapa de vulnerabilidad asociada con la capacidad institucional
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> Indice de vulnerabilidad asociada al nivel de percepcion y de capacidad
institucional (IVPCI)

La integracion sinérgica entre las acciones comunitarias basadas en percepciones locales y
las medidas institucionales de proteccién civil generd una reduccién significativa en la
vulnerabilidad media y la eliminacion completa del grado alto de wvulnerabilidad
previamente identificado en el IVPL con escala comunitaria. Los resultados finales
muestran una clasificacion tripartita: vulnerabilidad media, vulnerabilidad baja vy

vulnerabilidad muy baja.

La gréfica 20 detalla la distribucion porcentual de las localidades muestra por cada grado de
vulnerabilidad.

Gréfica 20

Porcentaje de grados de vulnerabilidad a partir del IVPCI generalizado a nivel localidad
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Nota: los resultados presentados en esta grafica estan construidos a partir de la relacion entre el
total de localidades muestra (68) y el grado de vulnerabilidad resultante con base en el IVPCI

generalizado.
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Los resultados obtenidos evidencian que la mayoria de las comunidades muestra presentan
condiciones de vulnerabilidad clasificadas como baja y, en menor proporcion, muy baja,
siempre que se implementen acciones de GIRD por parte de las autoridades competentes.
En este contexto, se observa una ausencia casi total de comunidades con vulnerabilidad
media, mientras que la condicion de vulnerabilidad alta no se manifiesta de manera
perceptible en la muestra evaluada (ver Anexo G para resultados especificos de la grafica
20, incluyendo rangos del IVPCI, grados de vulnerabilidad, porcentajes y localidades

correspondientes).

A nivel municipal, el IVPCI promedio registra un valor de 0.25, el cual se categoriza como
vulnerabilidad baja segin los parametros establecidos. Sin embargo, el analisis espacial
revela una distribucion dual del indicador: uno con rango 0.01 a 0.20 (vulnerabilidad muy
baja) y dos con rango 0.21 a 0.32 (vulnerabilidad baja).

La imagen 17 ilustra de manera cartografica dicha distribucion espacial, presentando tanto

la clasificacion a nivel municipal como la desagregacion a nivel localidad.
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Imagen 17

Mapa de vulnerabilidad asociada al nivel de percepcion y de capacidad institucional
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A nivel de localidad muestreada, las comunidades con vulnerabilidad baja presentan una
dispersion generalizada en el territorio municipal, con exclusion de las areas no
muestreadas. En contraste, las localidades clasificadas con vulnerabilidad muy baja se
concentran en las regiones centro-sur, centro-norte y este, mientras que la Gnica comunidad
con vulnerabilidad media se localiza aproximadamente en el centro geografico de

Acapetahua.
A nivel municipal las dos zonas presentan la siguiente superficie y ubicacién:

1) Vulnerabilidad muy baja: esta zona abarca una extension limitada de 110.084 km?2 'y

se localiza en las regiones centro-este y sureste.

2) Vulnerabilidad baja: corresponde a la zona con mayor cobertura territorial, con una
superficie de 449.720 km2 y comprende las regiones norte, centro y suroeste.

La configuracion espacial observada indica que la mayor parte de las localidades del
municipio se encuentran asentadas en areas clasificadas con vulnerabilidad baja. Este
patron se corrobora mediante la gréafica 21, la cual ilustra la distribucién porcentual de
todas las comunidades segun el grado de vulnerabilidad. Para un andlisis mas detallado de

los resultados, se recomienda consultar el Anexo H.
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Gréfica 21
Porcentaje de localidad a nivel municipio por grado de vulnerabilidad asociado con el

IVPCI

100

Muy bajo Bajo

Grado de vulnerabilidad

Nota: los resultados presentados en esta grafica estdn construidos a partir de la relacion entre el
total de localidades de Acapetahua (209) y el grado de vulnerabilidad generalizado a nivel

municipio.

Como cierre de este apartado, se presenta en el cuadro 8 un compendio comparativo de los
hallazgos fundamentales correspondientes a los indices de vulnerabilidad evaluados: IVPL,
IVCl e IVPCI.

La tabla referida sistematiza las correlaciones entre rangos, grados de vulnerabilidad y
porcentajes correspondientes a cada indicador, conformando una matriz integrada que
permite un diagnostico territorial detallado de la vulnerabilidad en Acapetahua. Esta matriz
facilita la comprension de las interacciones entre las variables y la caracterizacion espacial

de la vulnerabilidad en el municipio.
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Cuadro 8

Compendio de resultados de los tres indices de vulnerabilidad (IVPL, IVCI e IVPCI)

Nivel de IVPL IVCI IVPCI
aplicacion Grado de % del Grado de % del Grado de % del
Rango | linrabilidad  total | N yulnerabilidad  total | “*"°  yulnerabilidad  total
0.81 Muy alto 1%
0.6220.75 Alto 12%
Particularizado
fr?:ezf[)rzl?f;gi 0.43 a0.56 Medio 36% No aplica No aplica
384 personas)
0.25a0.37 Bajo 39%
0a0.18 Muy bajo 12%
0.60 a 0.63 Alto 3% 0.42 Medio 1%
Generalizadoa 041 4 0.57 Medio 43%
IEE;?:?EEZ? No aplica 0.21a0.37 90%
68 localidades) 0.28 2 0.39 Bajo 53%
0.18 Muy bajo 1% 0.0120.19 9%
Generalizadoa 41 4 0.55 Medio 48% 0.21a0.32 89%
mv(etlort‘;‘llg‘f;plo Muy bajo 100%
localidades) ~ 0-2120.40 Bajo 52% 0.0120.20 11%
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— Vulnerabilidad valorada cualitativamente

En este apartado se alude a los hallazgos a partir de la informacion de carécter
cualitativo recolectada durante el trabajo de campo. En una primera parte, éste hace
referencia a los aspectos experienciales alrededor de las inundaciones relatados por los
participantes. Seguidamente, se sefialan hallazgos en relacion con aspectos de
conocimiento del riesgo y de practicas de gestion cotidiana de las personas y de las

comunidades en torno a dicho fendmeno en el territorio.

La segunda parte, exterioriza los hallazgos relacionados con las fortalezas y las areas de
oportunidad identificadas en la condicion institucional de la Secretaria de Proteccidn
Civil Municipal, las cuales pueden intervenir en las capacidades para cumplir con
acciones de prevencién, de respuesta y de post evento frente al fendmeno de

inundaciones en el municipio de Acapetahua, Chiapas.

Parte 1: experiencias, conocimientos y practicas de gestién propias de la poblacion

participante en torno al fendmeno de inundaciones

» La experiencia con las inundaciones

En los relatos de los participantes llama la atencion la diferenciacion que muchos
establecen entre un fendmeno de ocupacion o empozamiento de aguas dentro de la casa,
y una inundacion propiamente dicha. Para cerca de la mitad del grupo de personas
encuestadas, la ocupacion de aguas en sus casas €s vista como un fenémeno periddico,
con una recurrencia especifica asociada a la temporada de lluvias y que representa
empozamientos dentro de la residencia que pueden ser facilmente evacuados a través de
drenajes o de acciones de secado. Vale decir que algunos también refirieron que estas
situaciones pueden darse por un descuido en el cierre de las bombas de agua en las
casas. Por ende, se trata de eventos que no son vistos como amenazantes, sino que han

sido normalizados por estos participantes. Al respecto, un entrevistado sefialo:

“El agua esta en el corredor, esti a ras de piso o porque es poquita. En esta
condicion el agua no hace dafio, no pasa nada y no hay pérdidas” (F24B-HPH-
180123)
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Esto es llamativo toda vez que, aunque en la literatura se trataria técnicamente también
de una inundacion, para estas personas las inundaciones siempre tienen un caracter
peligroso debido a que son asociadas con desastres o representan pérdidas y dafios en
los bienes materiales, asi como pérdidas de vidas humanas y de animales; esto es, si no
evidencian amenaza (presencia de huracanes, desbordamiento de rios, aguas profundas
y con corriente), para los habitantes de la region no se trata de una inundacion, sino de

un evento normalizado de ocupacién de aguas dentro de su residencia.

En este sentido, una inundacion representa aquella situacion en la que el volumen de
agua, que proviene generalmente del rio desbordado, es mayor, y que ocupa no solo las
casas y sus patios, sino también el espacio comin de las colonias o rancherias, tales
como accesos, calles, parques, entre otros. Se tratan, pues, de eventos en los que el agua
Ilega a niveles muy superiores a los empozamientos y se tornan, desde la perspectiva de

los participantes, amenazantes y desastrosos. Asi lo expresaron algunos de ellos:

“Se da por el gran desbordamiento de los rios que bajan con crecientes, las
cuales traen desastres naturales” (M40P-APL-270123)

“El agua esta en todas partes, todo y todos los lugares se han llenado de agua y

tienen una profundidad de por lo menos un metro o hasta el pecho” (M22S-
MGM-090123)

Ademas, hay que denotar que las inundaciones son concebidas, con mayor frecuencia,
como aquel evento caracterizado por la ocupacion y anegaciéon de agua dentro de las
viviendas o en sus proximidades a causa del desbordamiento de los cuerpos de agua,
incluyendo el estero, con una profundidad que, generalmente, supera el medio metro o a
la cintura de las personas. También se distingue por presentar corriente y transporte de
sedimentos, basura y madera. Finalmente, las inundaciones se relatan como agentes
perturbadores que causan la pérdida de vidas humanas, materiales y animales, asi como
la interrupcion de servicios basicos (agua, energia eléctrica, ademéas de medios y vias de

comunicacion).

Las condiciones que mantienen el riesgo manifiesto de inundaciones son: la prevalencia
de lluvias intensas de larga duracion, dia y noche durante varios dias, presencia de la

temporada de lluvias, suelos saturados y rios con caudales maximos o en aumento.
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A manera de ejemplo se exponen algunas manifestaciones.

“Que la lluvia tarde mas de cinco dias y el agua suba mas de medio metro”
(M44N-MVM-030123)

“Que no se absorba el agua y que cada vez suba mas el nivel” (F46P-RAM-
260123)

Asi también, es de resaltar que muchos de los entrevistados reconocen mas beneficios
que perjuicios para la comunidad asociados a las lluvias intensas que son, finalmente,
eventos potencialmente generadores de inundaciones. Respecto a los beneficios
aludieron especificamente a los efectos positivos de estas lluvias sobre los suelos y,
consecuentemente, para el cultivo y la cosecha de palma, maiz u otros productos como
arroz, pepino, calabaza, frijol, tomate, platano, ajonjoli, hierba mora, coco, entre otros.
Ademas, fueron nombrados otros beneficios en la pesca, en el confort térmico y en el
mejoramiento de la cantidad y calidad del agua de los pozos de uso doméstico o de
riego. Es importante sefialar que las personas hicieron referencia a lluvias intensas como
aquellas que “normalmente suceden”, las cuales son tipicas en su regidon, pero no
aludieron a las lluvias extraordinarias, ya que éstas les pueden traer mas dafios que

beneficios. Sobre los beneficios, los participantes manifestaron asuntos como:
“Las tierras son mas fértiles” (M63P-RGAT-190123)

“Baja camar6n y pescado” (M61P-WOR-070223)

Acerca de los perjuicios derivados de las lluvias intensas que fueron expresados por
algunas personas, se observa que estan relacionados con dafios y pérdidas en los
cultivos, consecuentemente con bajas o0 mermas en la produccién agricola y en los
ingresos percibidos, asi también con una mayor incidencia de enfermedades, con dafios
a la infraestructura de la localidad y con cambios o alteracién en las actividades

rutinarias de la comunidad. Como ejemplo de esto, algunos participantes sefialaron que:
“Alborota las lombrices en el cuerpo” (F6SN-MFPV-110123)
“No hay trabajo, hay mas pobreza y escasez en la comida” (F44S-AOH-240123)

“Da mazamorra [hongos en los pies]” (F34B-MAHL-110123)
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Las distintas realidades que se entrelazan ante la presencia de la temporada de lluvias,
aunadas a las presuposiciones, creencias o desinformacion acerca de esta, despiertan
respuestas emocionales en la poblacion, como angustia y ansiedad; no obstante, el
conocimiento de la dinamica propia de la temporada de lluvias y de su territorio, la
familiarizacion y la aceptabilidad de la presencia inevitable de dicha temporada
lluviosa, asi como la confianza en un Dios, mantienen a muchas personas con cierto

sentimiento de tranquilidad. Entre las razones manifestadas se encuentran:

“Porque cada afno debe llover, a veces mas y a veces menos” (M62N-JMRH-

200123)
“Me angustio pero que no llueva” (M70S-CCG-050123)

En este sentido, las respuestas afectivas que los entrevistados experimentan representan
para ellos una alerta y una motivacién para reflexionar y decidir sobre las acciones que
deben realizar en funcion del reconocimiento de las particularidades de los fendmenos
atmosféricos frecuentes en la temporada, especialmente en aquellos que se identifican
con un potencial dafiino o desastroso ya que se teme, por un lado, la pérdida de la vida
propia o de los seres queridos y, por otro lado, la pérdida de bienes materiales y/o

animales.

Los relatos de la mayoria de los participes indican que la valoracion y el aprecio por la
naturaleza, asi como el aprovechamiento de sus elementos (materializados en alimentos
e ingresos econdémicos) y otros aspectos, como la presencia de la familia, la tranquilidad
del ambiente, la extension de la superficie ocupada y el apego al lugar, los mantiene con
un sentimiento de gusto por permanecer ahi, que permea, perdura y supera las distintas
circunstancias dificiles que se viven en la zona donde habitan, especialmente cuando
existe tenencia de la tierra habitada, estado que también les permite sentirse seguros.
Dicha condicion se refleja con su preferencia por el lugar sobre otros posibles para
habitar.

Asi mismo, se destaca que la coexistencia de los distintos factores que intervienen en la
relacion sociedad-ambiente ha dado lugar a un vinculo emocional posibilitado tanto por
el tiempo de vivencia en el espacio, como por el significado que este tiene para estas
personas. A propdsito, algunas de ellas expresaron:
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“Porque estoy en mi casa, es mi espacio y nadie me molesta” (F31B-VHO-

250123)

“Porque me gusta el clima y la gente, ademdas que todo lugar tiene sus riesgos”

(F56P-MGP-301022)
“Porque aqui naci, creci, me casé y aqui voy a morir” (F6ON-MFV-070123)

Por el contrario, para otras personas el estado de bienestar se ve trastornado, en un
sentido, por la preocupacion que experimentan cuando inicia la temporada de lluvias,
debido a que suelen verse afectadas (situacion periodica) y, en un segundo sentido,
frente a las condiciones de contaminacion de cuerpos de agua, asi como de inseguridad
relacionadas con la delincuencia (situacién atemporal). Ambas situaciones tienen
implicaciones en la economia y, en efecto, pueden manifestarse en el deterioro del

estado de salud integral de las personas.
» Conocimientos sobre el fendmeno de inundacién

Es de sefialar que la observacion de su entorno y de las inundaciones, la experiencia con
estas, el razonamiento sobre sus causas y consecuencias, en conjunto con la presencia
de distintos aspectos, tanto sociales como ambientales, han dado lugar a conocimientos
y practicas de la poblacién expuesta al riesgo de inundaciones. En una via, los relatos
indican que, a partir de la presencia de lluvias intensas caracterizadas de moderadas a
fuertes durante el dia y con una permanencia de cinco o mas dias, se marca una
condicion de amenaza para la integridad fisica, debido a que pueden resultar en la
pérdida de vidas humanas y de otra indole, no necesariamente por la presencia del
evento de lluvia en si mismo, sino por los fenOmenos asociados que se originan o se
desencadenan de éste, tales como el desbordamiento de rios (proceso de inundacion),
los procesos de remocion en masa (derrumbes o deslizamientos de laderas), los
accidentes vehiculares, la presencia de vientos y de descargas eléctricas atmosféricas,

entre otras. Algunos de los participantes expresaron:

“Porque hay descargas eléctricas y hay muertes de personas” (M55S-IEDP-
150123)

145



“Porque tanta lluvia y viento levanta el techo y los rayos matan vacas y

personas” (F46P-ARC-050123)

El reconocimiento del entorno socio-ambiental inmediato y de la dindmica de la cuenca,
permite la identificacion de riesgos latentes. En este caso, los intervinientes reconocen
que los municipios circundantes a Acapetahua, especialmente Escuintla y Acacoyagua,
tienen una gran influencia sobre el caudal de los rios locales debido tanto a la ubicacion

de su origen hidroldgico, como al curso o direccion que llevan.

“Porque Escuintla esta antes que nosotros y desde ahi baja la corriente” (M52S-

SFRG-301022)

“Porque bajan crecientes fuertes, porque son las cabeceras de los rios” (M68P-

RDH-060123)

Los rios tienen su nacimiento en las cordilleras de la Sierra Madre de Chiapas, lugar al
que pertenece parte de aquellos municipios. Las lluvias de la regién, a través de los rios,
pueden provocar, ademas de inundacién, arrastre y transporte de sedimentos, basura,
madera y contaminantes que, finalmente, se depositan en las comunidades cuenca abajo,
como son aquellas pertenecientes al municipio de Acapetahua. En correspondencia con
esto, los participantes indicaron que los procesos de inundacion se originan a partir de la
[luvia constante en el nacimiento de los rios y sobre las areas donde estos escurren, es
decir, que debe de llover en los municipios de Escuintla y de Acacoyagua, asi como en
los distintos segmentos de los rios para que éstos puedan desbordarse y causar
inundaciones en sus proximidades; en caso contrario, no se presentaria una inundacion.
Para las personas participantes las lluvias locales causan empozamientos de aguas, no
inundaciones, aunque si suelen afectar, de forma mas frecuente, sus medios de vida

(activos econ6micos).
“Porque alla es mas alto y las aguas bajan para aca” (M35S-LMUG-090123)

“Porque son mas fuertes las lluvias de la sierra que hacen la llenura y bajan la

creciente” (M71S-GLN-240123)

“Porque alla llueve mas, aqui rompen los rios y se generan las inundaciones, méas
cuando llueve en las dos partes” (M86P-1LL-190123)
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Por otro lado, de acuerdo con los participantes, las lluvias intensas que se generan en el
territorio local de la zona de estudio no provocan inundaciones, sino ocupacion de agua
en la residencia, aun cuando, técnicamente, este fendbmeno se corresponde con una

inundacion de tipos pluvial y lenta.

Finalmente, las personas entrevistadas coinciden en que las afectaciones ante un
fendmeno atmosférico estaran en funcién de los rasgos fisicos locales del territorio, pero
gue mantienen una relacion estrecha con los rasgos naturales y sociales de la unidad (la
cuenca). En otros términos, los dafios asociados con la lluvia pueden reflejarse y
diferenciarse dependiendo de las caracteristicas del fendmeno, como son la distribucién
espacial en la que se presente, la intensidad, la duracion y la frecuencia, asi como por
las condiciones especificas de cada lugar. Por lo tanto, a manera de ejemplo, bajo la
influencia del mismo episodio de lluvia, en algunos lugares pueden generarse
inundaciones y, en otros, empozamiento de aguas, referencias expresadas por los

participantes.

“Aqui no pasa nada, generan inundaciones en otros lugares” (F73S-VVC-

080223)
“El agua corre mas abajo, aqui solo se encharca” (M35P-MJOH-230123)

Cabe resaltar que, siguiendo las narraciones, para un grupo de las personas encuestadas,
las inundaciones son de origen natural; asi mismo, otro grupo de personas las catalogan
como fendmenos generados por un Dios todo poderoso. En ambas situaciones las
inundaciones pueden potenciarse por las acciones del ser humano relacionadas con la
alteracion del medio natural, como, por ejemplo, la deforestacion en las zonas media y
alta de la cuenca y la rectificacion de rios. Otro grupo de personas encuestadas concibe
al ser humano como el Unico agente causante de los procesos de inundacion, debido a
las diferentes acciones que realiza, materializadas en la transformacion del medio,
intervenciones que, finalmente, generan una degradacion del ambiente y una alteracién
de la dinamica natural de los fendmenos atmosféricos. A continuacion, algunas

expresiones de los entrevistados:

“Por el saqueo de material de los bordos del rio. Los rios se enojaron por los

dafos y la deforestacion” (M55S-IEDP-150123)
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“Porque es voluntad de Dios, no se puede evitar” (M62N-PRH-270123)
“Porque son cosas naturales que no podemos controlar” (M62P-RMM-090123)

En este mismo sentido, se sefiala que la construccion de viviendas en las riberas de los
rios, la ocupacion de espacios en zonas bajas, la contaminacion y el cambio de uso de
suelo, son algunos ejemplos de acciones que gestan los procesos de inundacion
sorpresivos o, en el caso mas frecuente, que las personas experimenten periddicamente

una inundacién donde en el pasado cercano este fenébmeno no ocurria.

Desde otras visiones, las inundaciones pueden ser de origen multicausal y, por efecto,
responden a fendmenos complejos y variables, puesto que las lluvias que generan las
inundaciones son naturales; sin embargo, las acciones inducidas que transforman el
entorno favorecen e intensifican las condiciones propicias para el referido agente
perturbador que, ademas, desde una perspectiva de las creencias populares, son castigos
divinos derivados de la mala conducta de los humanos sobre el ambiente natural.
Sumado a lo anterior, también se acepta que dichos fendmenos asociados con las
inundaciones pueden verse alterados por un posible cambio en la variabilidad climatica
a nivel planetario. Por lo tanto, algunas personas consideran que las inundaciones tienen
un origen compartido entre lo natural, lo divino y lo humano. Por ejemplo,

manifestaron que:

“La naturaleza es creada por Dios. Las inundaciones se dan por mucha lluvia y

por la contaminacion y el cambio climatico” (FS6N-YBH-060123)

“Las inundaciones son naturales y no se puede oponer con el de arriba, no se

puede evitar el aguajal ni pelear con Dios” (F43P-GHG-230123)

A la postre, estos posicionamientos aluden a quién o qué es el causante de la presencia y
del desarrollo del agente perturbador, pero que no determina el nivel de la amenaza. La
amenaza suele estar asociada, por una parte, con la presencia de animales peligrosos,
como son los cocodrilos y las serpientes venenosas en los alrededores, incluso dentro de
las viviendas, los cuales son arrastrados por las corrientes y dispersados a lo largo del
territorio afectado por las inundaciones. Por otra parte, en los relatos la amenaza se
relaciona con el caudal o velocidad y profundidad de agua que fluye en un determinado

espacio inundado. Aunado a esto, las inundaciones fluviales son peligrosas debido a lo
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sorpresivas que pueden ser, especialmente cuando se carece de los medios y de una
cultura de prevencién, condicion que reduce el tiempo de respuesta y aumenta la

vulnerabilidad de las personas para responder adecuadamente.

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede decir que las personas participantes
calculan la intensidad de la inundacidén a partir de los dafios generados y de las pérdidas
de vidas humanas, de bienes materiales y de animales. Es de sefialar que parece existir
mayor percepcion de vulnerabilidad cuando la persona entrevistada ha sido afectada
directamente o ha vivido las inundaciones, en comparacion con quien es espectador, es
decir, en los relatos emerge un mayor reconocimiento de la vulnerabilidad en aquellos
habitantes que han sido afectados en primera persona; en caso contrario, la inundacion
es vista s6lo como un evento que causa dafios con pérdidas humanas, materiales y de
animales de forma habitual. No obstante, en ambos casos las personas si reconocen el
peligro que representa el fendmeno. Dos participantes plantearon que las inundaciones

son peligrosas porque:
“Arrasan con todo y personas” (M77P-1HZ-100123)

“Se lleva el agua a las personas y se ahogan, sobre todo los que no saben nadar”

(F46P-ARC-050123)

Los sujetos del estudio admiten que las inundaciones son riesgosas para quienes
presentan un estado de exposicion al fendmeno y una condicién de vulnerabilidad. En
este sentido, la ubicacion de las viviendas es un factor fundamental, asi como otras
caracteristicas del contexto de vida de la poblacidn expuesta, tales como la carencia de
vias y medios para una adecuada evacuacion del agua, la presencia de personas con
discapacidad, adultos mayores y nifios, la insuficiencia de recursos materiales,
econdmicos y humanos para responder ante el evento o la desorganizacion entre la

poblacién y las autoridades.

Un gran namero de personas sefialaron experimentar incertidumbre frente al nivel de
exposicion que tienen ante la presencia de inundaciones, debido a que el evento tiene la
cualidad de ser multiforme y variable en virtud de que se manifiesta de distintas formas;
en tales circunstancias una inundacion varia en cuanto al lugar de origen o partida, a la

extension territorial que abarca, al horario de acontecimiento, a su duracién, a su
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magnitud e intensidad, entre otros eventuales factores que tienden a influir, como, por
ejemplo, obstrucciones insolitas en los cursos de los rios 0 cambios provisionales en
estos (generados para la construccién de puentes o caminos). Sumado a lo anterior, de
acuerdo con los participantes, la poblacion es susceptible de ser afectada ante la
presencia del fendmeno, partiendo desde las practicas locales relacionadas con la

construccion de las viviendas, hasta el citado contexto socio-politico.

Sobre las caracteristicas de construccion de las viviendas, los participantes declararon
que los materiales utilizados para su edificacion no las hace mas o menos vulnerables,
todas son vulnerables; no obstante, la afectacion si estd determinada por factores como
la magnitud de la inundacion (velocidad de la corriente, profundidad del agua, volumen
total de agua y extensién geografica), el nivel de exposicion de la vivienda y, en menor
proporcidn, la condicion de la infraestructura (antigliedad, calidad de materiales, disefio
y defectos) y las caracteristicas del suelo en el que se asienta. Esto puede ilustrarse con

algunos fragmentos:
“Por el tipo de terreno pantanoso” (F53P-YMS-100123)

“Porque nada es seguro para una inundacion, ademas estamos en medio de dos

rios” (M52P-ERM-180123)

“Porque cuando el agua trae fuerza no hay casa que la soporte” (M53N-JCAV-
210123)

En funcidon de los referidos factores, siguiendo los relatos de los participantes, la
resistencia de las viviendas ante el fendmeno si puede estar diferenciada en tiempo, en
grado de afectacion (parcial o total) y en forma de afectacion (degradada, destruida,
desplazada o desaparecida) estado que, terminantemente, no varia la condicién de

vulnerabilidad.

Por el contrario, la identificacion y la ocupacién de espacios seguros (zonas libres del
peligro de inundacion) se traducen en la proteccion de las viviendas y de quienes las
habitan. De acuerdo con lo expresado por los intervinientes, una vivienda es menos
vulnerable cuando cumple, en su fabricacion, con el reglamento de construccion,
independientemente del lugar en la que se cimenta. A continuacidn, se exponen algunas

expresiones del por qué son seguras las viviendas:
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“Porque es de concreto y tiene rodapié” (M44P-GGR-090123)

“Porque se ha construido con una cimentacion adecuada para la inundacién y

temblores” (M26L-JLM-230123)

Con base en el conocimiento derivado de sus experiencias, una gran parte de las
personas participantes asume que la ocurrencia de las inundaciones es poco frecuente,
aproxidamente cada veinte afios. Por lo anterior, este grupo de encuestados refiere que
el grado de riesgo es muy bajo. En contraposicion, otro grupo de participantes expone
que dicho fendmeno es relativamente frecuente (tres veces 0 mas durante un periodo de
cinco anos), por lo que este tipo de evento se acepta como “normal y periddico”
asociado a la temporada de lluvias. Para este grupo, hay un alto riesgo de inundaciones
en funcién de su frecuencia, aunque éstas no son equiparadas con aquellos grandes
eventos atipicos sucedidos hace muchos afos, refiriéndose a los acontecimientos de los

afios 1998 y 2005, los cuales son considerados como poco frecuentes.

Por lo anterior, el riesgo de inundaciones tiende a variar en funcion de las caracteristicas
propias del evento y del lugar. Otra peculiaridad asociada con el grado de riesgo es el
punto geografico desde donde se marca la diferencia, esto es, para los participantes,
entre mas expuesto al fendmeno se encuentre el asentamiento humano, mas recurrentes
suelen ser las inundaciones pacificas, en cambio, las inundaciones violentas son poco

frecuentes independientemente de la ubicacién de asentamiento.

Por otra parte, de acuerdo con los entrevistados, las acciones de prevencion del
fendmeno de inundaciones constituyen un asunto que dificilmente se lograra resolver.
En palabras de ellos, se sefiala que las razones de esto se deben, por un lado, al
desconocimiento de como se presentara el evento y/o las lluvias (ubicacion y extension
geografica, hora de desarrollo, duracion, magnitud e intensidad), es decir, a su
impredictibilidad, condicion que se materializa en la incapacidad social e institucional
para calcular el potencial maximo del caudal en los diferentes rios; en este sentido se
comprende que, frente a la incertidumbre, no se puede actuar oportuna, coordinada ni

favorablemente. Sobre el asunto, tres personas refirieron que:
“No tenemos apoyo suficiente de las autoridades” (F31N-MSMV-070123)

“No se sabe la cantidad de agua que vaya a llover” (F44S-AB0O-301022)
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“No se puede prevenir la inundacién, por eso hay personas capacitadas que

pueden decirte qué hacer” (M66N-OEG-100123)

Por otro lado, se enfatiza que ningln tipo de obra de infraestructura puede lograr
cambios en los procesos naturales que dan forma y vida a los elementos que interacttan
en el espacio, como son la propia temporada de lluvias, la presencia de planos de
inundacion y la dindmica de rios asociada con las condiciones también cambiantes de la
cuenca. Esto significa que, solo bajo ciertas circunstancias, algunas obras de
infraestructura permiten disminuir o redireccionar el curso de una inundacién, pero no
evitarla, ya que, como es natural, siempre existiran dichos procesos, ademas de

atribuirlos a acontecimientos magico-religiosos.

“Porque las temporadas de lluvia llegan aunque haya acciones del humano que

pudieran tratar de evitar las inundaciones” (F40B-ISHN-150123)
“[Las inundaciones son] obras de Dios y nada lo detiene” (F64N-EGM-070223)

Por ultimo, se escucharon voces sobre el incontrolable actuar del ser humano. El
hombre realiza cambios y degradacion del ambiente en nombre del “desarrollo”, por
avaricia, por inconsciencia, por ignorancia o por indiferencia, lo cual se refleja en la
alteracion del agente perturbador. Esto es, no importa cuanto se actle para tratar de
prevenir el evento, dado que siempre habré una nueva condicion, no prevista, que le dé
paso. Es asi como los participantes expresaron que las inundaciones no pueden

prevenirse, sin embargo, los desastres derivados de su presencia, Si.

“Mas bien se debe evitar las zonas de riesgo para que no nos haga desastre”

(M20B-DJMG-090123)

Desde otras visiones, las inundaciones si pueden prevenirse mediante acciones dirigidas
a la proteccion y restauracion del ambiente, al mantenimiento de obras hidraulicas y de
rios, a la estricta aplicacion del ordenamiento territorial, a la creacion de nuevas obras
de infraestructura que favorezcan el drenaje y la distribucion adecuada del agua, asi
como aquella disefiada para la proteccion de las comunidades frente al aumento del
caudal de los cuerpos de agua (rio, dren o canal). Esta vision minoritaria y contrapuesta
a la anteriormente descrita, tiene una connotacion de “esperanza y buenos deseos”,

mientras que aquélla visién que prevalece en la mayoria de personas, se argumenta con
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base en lo que ha sucedido en el pasado remoto y el pasado reciente, es decir, con base

en la realidad vivida. Por ejemplo, algunos participes destacaron que:
“No hay obra que aguante tanta agua” (M63P-RGAT-190123)
“El agua siempre busca el nivel mas bajo” (F40P-SLMV-100123)

» Préacticas para la gestion del riesgo de inundaciones

Las experiencias y los conocimientos sobre el fendmeno han dado lugar a las distintas
practicas que llevan a cabo las personas frente a las situaciones de inundacion, a fin de
salvaguardar su vida y de proteger sus bienes. En este sentido, cuando la ubicacion del
hogar se encuentra en riesgo, es frecuente que esos espacios queden deshabitados por la
poblacion afectada, aunque esto no se da en su totalidad. Asi, buena parte de los
participantes expusieron que ante la presencia de una inundacion eligen dar prioridad a
la vida abandonando sus viviendas, aunque con ello se comprometa la seguridad de sus
bienes materiales. Es de sefialar que las particularidades de cada evento marcan la pauta

para tomar la decision sobre si evacuar o no el lugar.

Los problemas sociales y las condiciones de marginacion o escasez también se reflejan
en las practicas de gestion del riesgo. Es decir, quienes las viven no son indiferentes
ante estas problematicas, en virtud de que son afectados no solo por el evento de
inundaciones sino también por el hurto o por contar con menores capacidades 0 recursos
para hacer frente a esa ciscunstancia. Es asi como las interacciones de una sociedad

especifica pueden influir en las acciones de una persona o de un grupo.

Otra parte de las personas prefieren mantenerse en sus viviendas bajo condiciones
complejas, entre las cuales se representa la valoracion de sus esfuerzos materializados
en sus bienes, la evaluacion de los riesgos en el lugar y en el recorrido hacia otros
espacios, la valoracion de la seguridad de su morada y de su bienestar, la representacion
de Dios, la curiosidad por la experiencia y el apego al lugar o el sentido de pertenencia.
Todo lo anterior resulta en la decision de no evacuar, a menos que el agente perturbador

sea extraordinario.

Por otro lado, en el contexto sociopolitico, el gobernante es un agente que conduce la

gestion del riesgo. Para ello la autoridad municipal (Secretaria de Proteccion Civil)
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mantiene una red de comunicacion que le permite, por lo general, informar, alertar y
guiar a la poblacion de las distintas comunidades circunscritas a Acapetahua sobre las
condiciones del tiempo atmosférico y sobre las acciones a seguir para su salvaguarda.
En palabaras de los pobladores participantes, el alertamiento es una accion necesaria
para su prevision, prevencion y preparacion ante la presencia de fendmenos
atmosféricos. Actualmente, la autoridad es reconocida por contar con medios de
comunicacion (radio de comunicacion, radiodifusion, megafono, bocina, perifoneo,
entre otros) a traveés de los cuales dan aviso; asi también, se apoya del personal de la
Secretaria de Marina (SEMAR), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), los

policias municipales y, principalmente, los jueces rurales de cada comunidad.

En cuanto a la comunicacion del riesgo es de sefialar que las estrategias utilizadas son
vistas como apropiadas, aunque en algunos casos no permite que la informacion llegue
a sus destinatarios. Los medios y las formas para avisar forman parte de los rasgos
particulares de cada comunidad, asi como de sus posibilidades, esto significa que no
existe un medio y una forma establecida para todos los lugares. Por lo anterior, cada
poblado cuenta con el medio que suela ser mas eficiente o la forma que asegure el aviso.
Asi, cada estrategia de alerta favorece ciertos aspectos, como necesidad de informar, el
tiempo de entrega de la informacion, la seguridad de informar a todos o a la mayoria, o
bien, que el aviso pueda darse en masa. Todo esto da como resultado un medio no

siempre adecuado y oportuno, lo cual es atribuido, segun los relatos a que:

“Se descompone el aparato y no se puede comunicar en su momento” (M56N-

GAL-050123)
“No siempre se enteran todas las personas” (F30B-SFEU-150123)

“Dependemos de la luz, cuando se va nos quedamos incomunicados” (F41S-SIS-

070223)

El manejo del evento adverso también es responsabilidad de los pobladores en
situaciones de riesgo. Por su parte, la poblacion participe manifiesta las acciones que
activan frente a la presencia de inundaciones. La preparacion con viveres, medicinas,
ropa, linternas y dinero, el resguardo de los bienes materiales, la proteccion de los
papeles importantes, el monitoreo del nivel del agua y la evacuacion del lugar, son
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algunos de los actos mas frecuentes y eficientes en respuesta a la manifestacion del

evento.

“Salir en el momento adecuado, vigilar el nivel del rio y llevar los documentos”

(F39P-CAMA-301022)

“Prepararnos con veladora, cerillo, combustible, ldmpara y guardar los

documentos personales” (F48P-NGA-180123)

La constante de las practicas mencionadas por los participantes es su basamento en la
experiencia, propia o ajena, y en un conocimiento difundido. La respuesta es un acto
que contiene una probabilidad de efectividad, no es garantia que su aplicacion sea apta
en todas las condiciones frente a un mismo evento. Al respecto, se considera que la
capacitacion y el aprendizaje constante y actualizado en los actores puede lograr la

eficiencia de los actos. Entre las expresiones de los intervinientes se indico:
“Hace falta mas informacion y capacitacion” (F31B-ELM-060123)

“Siempre es necesaria la capacitacion para actuar de mejor manera” (M46S-

IMA-060123)

Por su parte, la evacuacion de un lugar requiere de la identificacion de rutas seguras.
Estas deben ser analizadas antes, durante y después de la manifestacién de un evento de
inundacion. Generalmente son asociadas, por los participes, con las vias de acceso a
otras comunidades (caminos, carreteras o vias férreas). Es asi como muchas personas
pueden no contar con rutas de evacuacion durante la inundacion debido a la destruccion

de dichas vias.

Acudir a un refugio temporal es otra de las acciones de respuesta ante la presencia de
una inundacion, sin embargo no es una practica totalmente aceptada por los
entrevistados con experiencia directa con las inundaciones, pero si por aquellos que no
cuentan con otra opcion durante la emergencia o, por quienes no han vivido una

inundacion, por ejemplo uno de ellos expreso:

“Buscar albergues y resguardar a la familia” (M52S-SFRG-301022)
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Se reconoce que los refugios temporales son espacios cuya capacidad y funcionalidad
son limitadas y la gran mayoria carecen de los servicos bésicos, situacién que se expone
mediante los relatos. La brecha que existe entre la funcionalidad, la capacidad y la
operatividad de los albergues es el factor principal para elegir otros espacios para la
seguridad y el refugio, como son las viviendas de familiares, de amigos, de conocidos o,
en algunos casos, propias, pero en otros lugares no afectados por el fenémeno en

cuestion. Entre los sefialamientos de los colaboradores se encuentra:;

“Voy con un familiar, porque en el refugio es mas tenso y hay inseguridad”

(F33B-GVOL-260123)

“Porque carece de los servicios basicos, preferimos ir con un familiar” (M63P-

HMS-210123)

Asi también, se encontré que la experiencia en inundaciones ha llevado a varias
personas a tomar la decision de no asistir a los refugios. Las tres principales razones se
asocian con: la prioridad de cuidar los bienes materiales propios frente a los actos de
rapifia, la preferencia de estar en su vivienda, y la no aceptacion de las condiciones de
los albergues (estado de hacinamiento, falta de seguridad, carencia de servicios basicos,

desorganizacion, insuficiencia de alimentos, falta de higiene, entre otre otros).

La organizacion entre los pobladores es una practica que no en todas las comunidades se
realiza, pero los participantes si la consideran necesaria. En poco mas de la mitad de
todas las comunidades visitadas llevan a cabo jornadas de organizacion entre los
vecinos o existe formalmente un Comité Comunitario de Proteccion Civil (registrado
ante la Secretaria de Proteccion Civil Municipal). La presencia de estos comités
permite, por un lado, trabajar en equipo en favor de la seguridad de sus pobladores vy,
por otro lado, dar cuenta de la insuficiente capacidad que tienen para responder ante la
presencia de eventos de inundaciones. En los relatos se destacd que la falta de recursos
materiales, econémicos y de personas, asi como de capacitacion y de asociacion (union

para un fin comun) dificulta los procesos organizativos de las comunidades.

Asi mismo se identifico que la falta de disponibilidad de tiempo, las labores del hogar o
del trabajo, las condiciones econémicas, la edad, los roles y la ausencia de una

remuneracion, también estan asociados con el desinterés en formar parte de un Comité
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Comunitario de Proteccion Civil o de una organizacion vecinal. Las manifestaciones de
las personas expresan que dependen de su trabajo para sostener a la familia, por lo que
el mayor tiempo lo dedican a sus actividades laborales o de oficio, acciones que les
permiten cubrir econdmicamente sus necesidades y/o prioridades. La gestion de riesgos
no reditda en términos econodmicos, por lo tanto no es prioritario (asi es como se
interpreta). Se trata de una labor vista como responsabilidad de las autoridades. A

manera de ejemplo, se exponen algunas expresiones:
“Porque tengo que trabajar para mantenerme” (M30P-AVZ-240123)

“Porque se requiere de una capacitacion y de tiempo, yo no dispongo de ello”

(F34B-MAHL-110123)

“Porque no sé qué tipo de trabajo hacer, jque lo hagan los grandes; las
autoridades deben hacerlo!” (F36S-EMH-090123)

Sin embargo, es de sefialar que buena parte de la poblacién encuestada si estaria
dispuesta a participar e integrarse al comité con el objetivo principal de saber como

actuar frente a una inundacion, y, en algunos casos, para ayudar a quién lo necesite.

La comunicacion es otra accion fundamental en el proceso de la GIRD. Los medios de
comunicacion que se utilizan, la ubicacién de los sujetos (emisor y receptor) y el
momento en el que se comunica, son algunos de los elementos concebidos como clave
para responder adecuadamente ante una emergencia. En el contexto de las comunidades,
es de seflalar que cada una cuenta con distintos medios y con pocas alternativas, no
obstante, la mayoria de los pobladores participantes indicé entablar comunicaciéon con
otras personas a fin de alertar sobre una potencial inundacién. También es de resaltar
que el proceso de comunicacion se da en las tres etapas de la GIRD (antes, durante y
después del fendbmeno) aunque, ademas de las caracteristicas antes mencionadas, las
formas y los medios estan en funcion de la etapa en la que se lleva a cabo dicho
proceso, por ejemplo, en las etapas antes y durante los medios mas utilizados son las
redes sociales y por via telefonica, en cambio en la etapa después se recurre a la

comunicacion personal y con traslado a caballo.

Asi es como la comunicacion efectiva permite el alertamiento temprano, la preparacion

ante la presencia del fenémeno, la respuesta y el conocimiento sobre las condiciones en
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las que se encuentran el lugar y las personas damnificadas, pero sobre todo desde la
perspectiva de los intervinientes, puede permitir la prevencion de pérdidas humanas
frente a una inundacion. En este sentido, la defuncion ocasionada por la manifestacion
del agente perturbador puede reducirse siempre que haya una comunicacion efectiva
entre los distintos actores que gestionan el riesgo, como son las autoridades y los

civiles.

Concretamente, la comunicacion permite llevar a cabo acciones dirigidas a la
evacuacion de espacios en riesgo, la preparacién de referidos actores, la gestion de
obras civiles, la socializacion de las aptitudes del terreno, la participacion, la
colaboracion y la coordinacion entre los civiles, entre las autoridades y entre ambos
actores. Todas estas acciones, en su conjunto o particularmente, posibilitan la reduccion
0 la pérdida de vidas humanas. Desde la vision de una gran parte de los locales
participes, dichas acciones favorecen una decision informada que reduzca el nimero de

personas fallecidas por la presencia del fendbmeno de inundaciones.

Asi también, desde otra perspectiva, existen condiciones que pueden ser intervenidas y
otras que no, por lo tanto, no siempre es posible evitar las pérdidas de vidas humanas.
La primera condicion se relaciona con la atencion y la priorizacion de las necesidades
en materia de GIRD, que implican caracteristicas particulares en cada grupo social de
las diferentes comunidades. Entre las necesidades mencionadas por los participantes se
destacan la disposicion adecuada de recursos materiales, la capacitacion periddica e
integral a los habitantes, el monitoreo continuo del fendmeno, la certidumbre y

confianza en la informacion que se difunde y los medios efectivos de alerta temprana.

En cambio, las condiciones no intervenibles comprenden los designios divinos, la
evolucion del fendmeno y la naturaleza humana, principalmente aquella parte asociada
con la nula disposicién, innata o inducida socialmente, hacia la colaboracién en torno a
la atencion de las indicaciones sefialadas por las autoridades, particularmente a aquellas

dirigidas a los procedimientos de evacuacion de las viviendas o de ciertos lugares.

Es asi como, finalmente, se interpreta un conjunto de vulnerabilidades que son
percibidas o no por los grupos sociales en los diferentes pueblos del municipio de
Acapetahua, Chiapas. Con base en los diferentes angulos que enmarcan el paradigma de
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la wvulnerabilidad global, se presenta a continuacion la interpretacion de las

caracteristicas generales emanadas de las manifestaciones de la poblacion participante.

Vulnerabilidad natural. Los entrevistados perciben esta vulnerabilidad al
reconocer que no todas las personas tienen las capacidades y las habilidades para
responder adecuadamente ante la presencia de inundaciones. Expresan, por
ejemplo, la inapropiada reaccion emocional, la incapacidad de nadar, la
presencia de adultos mayores, de infantes o de personas con morbilidad o
discapacidad.

Vulnerabilidad fisica. Por un lado, los participantes reconocen y aceptan que la
ubicacién de buena parte de los asentamientos humanos se encuentra en zonas
bajas o cercanas a las riberas de los rios, particularidad que los posiciona en
areas con alto riesgo de inundacién. Por otro lado, perciben susceptibilidad en
las edificaciones de las viviendas, independientemente del material empleado
para su construccion, debido a factores como la magnitud de la inundacion, el
nivel de exposicion, la condicién fisica de las obras de infraestructura (por ej.
estado de conservacion) y las caracteristicas del suelo, las cuales no permiten
que los efectos de las inundaciones puedan ser absorbidos. Se manifiestan
diferentes grados de resistencia en funcién de la ubicacion de las viviendas.

A continuacion, se muestran dos fotografias que documentan el asentamiento de
viviendas ubicadas en las riberas de los cuerpos de agua (ver imagenes 18 y 19),
con el objetivo de exponer las caracteristicas espaciales y contextuales de dichas

localizaciones.
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Imagen 18 Imagen 19

Localidad “Embarcadero Las Garzas” Localidad “Las Lauras”

Nota: archivo fotogréafico de la investigacién

Vulnerabilidad econémica. Las personas participantes perciben esta
vulnerabilidad resaltada y reflejada en las distintas condiciones que caracterizan
a la poblacion, asi como a la autoridad municipal. Por mencionar algunas, a
nivel de la sociedad se pone de manifiesto la necesidad de trabajar a diario para
sostener a la familia, la inestabilidad en los ingresos y la necesidad de
remuneracién para la participacion en actividades relacionadas con la GIRD.
Dichas condiciones representan una dependencia econdémica para cubrir
necesidades y prioridades que, a su vez, se materializan en la nula capacidad de
gestion del riesgo.

En lo que respecta al nivel de la autoridad, se sefiala la incapacidad que ésta
tiene para el fortalecimiento de recursos materiales, la insuficiencia de recursos
econdémicos para responder adecuadamente ante la presencia del agente
perturbador y, en general, los escasos recursos para gestionar el riesgo.
Vulnerabilidad social. Los entrevistados perciben, aunque no de forma
generalizada, la falta de cohesién de la comunidad en situaciones de
alertamiento y de respuesta. Asi mismo, se recalca la desorganizacion ya sea
entre los integrantes de los Comités Comunitarios de Proteccion Civil, ya sea
entre los pobladores, o bien, entre ambos grupos. Estas situaciones, se dice, que

estan permeadas por diversos intereses personales o politicos.
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Vulnerabilidad politica. Los participantes perciben ausencia de las autoridades
local y municipal para acompafarlos durante las diferentes etapas de la GIRD
(antes, durante y después del evento). También, como parte de los hallazgos, se
identifico vulnerabilidad politica no percibida reflejada en el alto grado de
dependencia de las autoridades por parte de los habitantes, en otras palabras,
significa falta de autonomia de la poblacion para resolver las necesidades que
surgen frente a la presencia de inundaciones.

Vulnerabilidad técnica. No se percibe, no obstante algunas personas si recalcan
la construccion adecuada de sus viviendas y la importancia de construir de
acuerdo con los reglamentos establecidos para la edificacion. Buena parte de los
participantes sefialan que son mas seguras si se construyen de cemento, sin
enfatizar en los criterios especificos para la construccion, ademas de considerar
seguras las viviendas de dos niveles, es decir, se percibe menos segura la
vivienda de un piso, dada su suceptibilidad a ser cubierta por el agua con mayor
rapidez.

Con el proposito de ilustrar los hallazgos obtenidos durante el trabajo de campo,
se ofrece algunas fotografias representativas de las tipologias constructivas de
viviendas identificadas a lo largo del recorrido (ver la secuencia de imagenes

desde la nimero 20 hasta la nmero 23).
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Imagen 20 Imagen 21

Palafito construido con materiales de Palafito construido con materiales de

construccion combinados concreto y muros de block

Imagen 22 Imagen 23
Palafito construido en su mayoria con Vivienda de un nivel, construida con
madera y con techo de lamina paredes de madera y techo de palma

Nota: archivo fotogréfico de la investigacién

e Vulnerabilidad ideoldgica. No se percibe. Por un lado, no hay respuesta frente a
las inundaciones de tipo pluvial, debido a que no se consideran como tal
inundaciones y, por lo tanto, no representan riesgos desde la perspectiva de los
participantes. Por otro lado, la respuesta ante la presencia de inundaciones de
tipo fluvial se condiciona por las caracteristicas que manifieste cada evento en

particular, es decir, con frecuencia prevalece el esfuerzo por mantener la
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cotidianidad aun cuando hayan sido impactados por las inundaciones, a menos
que la magnitud sobrepase los limites normalizados establecidos por la misma
comunidad.
Por ultimo, predomina la creencia en inundaciones generadas por Dios y en los
destinos determinados por El.
Vulnerabilidad cultural. No se percibe. Como parte de los hallazgos se infiere,
por una parte, que hay una escasa cultura de prevencién de riesgos, ya que a
nivel de la sociedad prevalece la ideosincracia que se ha construido a partir de
sus periddicas experiencias con las inundaciones que, por lo general, son
pacificas. Por otra parte, se identifica falta de socializacion del riesgo, de
capacitacion para emprender acciones de proteccion civil, asi como de
participacion conjunta entre los pobladores y la autoridad.
Asi mismo, se detecta transmision de informacion de forma unidireccional a
través de medios de comunicacion masiva, como la radiodifusion y la television,
hacia los receptores, los cuales limitan el proceso de aprendizaje basado en
experiencias y en condiciones reales.
Vulnerabilidad educativa. Se percibe al aceptar el desconocimiento frente a
cOmo actuar correctamente ante los eventos de inundacion, situacion que lleva a
los participantes a desear formar parte de los Comités Comunitarios de
Proteccion Civil; participacion que, desde su vision, es la Unica manera de
adquirir mas y mejor informacion al respecto. Ademas, se encontrd que el mayor
porcentaje de personas colaboradoras tiene un bajo o nulo grado de escolaridad.
Vulnerabilidad ecol6gica. Se percibe al manifestar el innegable cambio y
degradacion del ambiente generado por las acciones del ser humano, situacién
que origina alteracion en el agente perturbador y en el impacto del mismo sobre
los grupos sociales.
Vulnerabilidad institucional. Se percibe en tres formas, la primera, se relaciona
con el tardado y complicado procedimiento para gestionar apoyos hacia acciones
dirigidas al mantenimiento, por un lado, de infraestructura de comunicaciones
(puentes, caminos y carreteras) y, por otro lado, de rios y otros cuerpos de agua
azolvados. También contempla la creacion de otro tipo de obras que mitiguen el
impacto de las inundaciones como, por ejemplo, la construccion de muros de
gavion. La segunda, por su parte, apunta hacia el deficiente vinculo
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interinstitucional que obstaculiza o, en algunas ocasiones, impide llevar a cabo
citadas acciones, asi como para concretar proyectos de distinta indole. Mientras
que, la tercera, esta dirigida al sefialamiento de que la creacion de los Comités
Comunitarios de Proteccion Civil solo forman parte de un tramite necesario a
nivel institucional, pero no en términos de creacion para su funcionalidad y

operatividad dentro de las mismas comunidades.

Finalmente, se destaca que los pobladores participantes si perciben e identifican, en su
mayoria, las vulnerabilidades con respecto a los eventos de inundaciones, desde aquella
que es autoconstruida hasta la que se gesta social e histéricamente, condicion que los
caracteriza como una poblacion consciente de las circunstancias ambientales que

prevalecen en su territorio.

Parte 2: hallazgos sobre la condicion institucional de la Secretaria de Proteccion Civil

Municipal en la atribucion de la GIRD, en particular, ante el fenémeno de inundaciones

En esta segunda parte se exteriorizan los hallazgos relacionados con las fortalezas y las
areas de oportunidad identificadas en la condicion institucional de la Secretaria de
Proteccion Civil Municipal, las cuales pueden intervenir en las capacidades para
cumplir con acciones de prevencion, de respuesta y de post evento frente al fenémeno

de inundaciones en el municipio de Acapetahua, Chiapas.
» Fortalezas

A partir de la manifestacion otorgada por el Secretario de Proteccién Civil, se
identificaron las fortalezas que reconoce la autoridad del municipio de Acapetahua,
mismas que coadyuvan en la GIRD en dicho territorio, tanto por su participacion en la
coordinacion y en la implementacion de acciones, como en los recursos existentes para
su actuacion antes, durante y despues del agente perturbador. Es asi como se detectaron
cinco aspectos clave como son la coordinacion operativa, los instrumentos
administrativos, el recurso humano, los recursos materiales y financieros y, en especial,
la actuacidn o desempefio institucional, todos convergen en la gestion del riesgo y en las

capacidades que posee la autoridad, orientadas a la proteccion civil.
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o Coordinacion operativa

Puede interpretarse en cuatro niveles, el primero a nivel de la Secretaria de Proteccion
Civil Municipal, el segundo a nivel del gobierno municipal, el tercero a nivel regional y

el cuarto a niveles estatal y federal.

A nivel de la Secretaria de Proteccion Civil del Municipio, en conjunto con la
poblacion. Se manifiesta una organizacion coordinada entre la institucion y los
pobladores, particularmente, en condiciones de alertamiento, de evacuacion de
inmuebles y de ayuda humanitaria ante la presencia de eventos de inundacion. La
coordinacion se realiza entre la autoridad municipal competente, ya sea Proteccion Civil
0 Seguridad Publica, y los jueces de las comunidades (generalmente son representantes
del Comité Comunitario de Proteccién Civil), finalmente, dicha coordinacion se
materializa en la difusién de los estados de alerta del evento adverso, en los procesos de
evacuacion de la comunidad afectada y en la difusion de los procedimientos para la
asistencia social, en lo que respecta tanto a la habilitacion de refugios temporales, como

a la entrega de viveres o de recursos materiales.

A nivel municipio. Se reconoce la existencia y la participacién activa de un Consejo
Municipal de Proteccion Civil, que es encabezada por el presidente del citado
municipio, quien se responsabiliza por la planeacién, la operacion y la coordinacién de
los distintos sectores publico, social y privado para establecer esquemas de colaboracion
en materia de proteccion civil. En este sentido, los integrantes del Consejo sesionan al
inicio de cada temporada de lluvias y huracanes para abordar los escenarios de eventos
hidrometeorologicos previstos, asi como aquellas acciones que deben implementar ante

las probables situaciones adversas.

Durante dicha temporada, particularmente con la presencia de un fendmeno
hidrometeoroldgico, el Consejo lleva a cabo otras sesiones extraordinarias para el
monitoreo del fendomeno y para la oportuna difusion de la informacion a los pobladores.
Ademas, como integrante del Consejo, la Secretaria de Salud Municipal mantiene
preparados a un médico general, a un psic6logo y a un grupo de enfermeros para atender
a la poblacion que necesite atencién en salud, especialmente durante y después de las
inundaciones. Al igual que el sector Salud, el Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia (SMDIF), se mantiene participativo para la operacion de refugios
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temporales que provean de viveres y de ayuda humanitaria a los pobladores

damnificados.

A nivel regional, se resalta la coordinacion que existe entre los Secretarios de
Proteccion Civil de los municipios que conforman la region Soconusco, a la cual
pertenece nuestra area de estudio, e incluso con algunos de las regiones aledafias.
Algunas de las acciones que llevan a cabo son la constante comunicacion sobre la
intensidad de las precipitaciones y sobre las condiciones que persisten en los caudales

de los rios que interconectan los territorios municipales.

A niveles estatal y federal. Se destaca una coordinacion proactiva, en primera instancia,
con los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil de Chiapas con quienes la
Secretaria de Proteccién Civil Municipal mantiene una constante comunicacion. En
situaciones de emergencia que superan las capacidades del municipio, es con la
Secretaria de Proteccion Civil del Estado junto con la SEDENA y la SEMAR con
quienes se coordina para brindar el apoyo necesario y atender las diversas situaciones
adversas que, ademas, incluye los traslados con helicdptero. Cabe subrayar que las dos
secretarias ya se encuentran organizadas en funcién de las regiones, por ejemplo, para la

region Soconusco, la colaboracidn es directamente con la SEDENA.
o Instrumentos administrativos

En términos administrativos, el Secretario dispone de un Manual de Organizacion y
Procedimientos que expone las funciones que debe ejercer en el marco de la actuacion y
la coordinacion con los diferentes sectores que integran el SIMUNPROC,
adicionalmente, cuenta con un PAE y con un PEPC en materia de temporada de lluvias
y huracanes (denominado por la Secretaria de Proteccion Civil Municipal como
“Programa especial municipal para la temporada de lluvias y ciclones tropicales”),
ambos instrumentos precisan procedimientos e informacion que complementan al

referido Manual, los tres enfocados en acciones que promueven la GIRD.

Se distingue que, tanto el PAE como el PEPC, son actualizados cada afio por el personal
de la Direccion de Reduccién de Riesgos adscrito a dicha Secretaria, su actualizacion
consiste en registrar, en la medida de las manifestaciones de eventos adversos y de los

cambios administrativos a niveles municipal, estatal y federal, los nuevos antecedentes
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por impacto de un fendbmeno en el municipio, las nuevas acciones para la gestion de
riesgos, los nuevos actores participantes, las nuevas vulnerabilidades identificadas en el
territorio municipal y las nuevas capacidades o recursos que tienen a disposicion para el

afio venidero.

ElI PEPC representa a su vez un instrumento que identifica las comunidades vistas como
vulnerables frente al fendmeno de inundaciones, las rutas de evacuacion y los accesos a
las comunidades en caso de emergencia o desastre, la ubicacion exacta de la areas
consideradas para funcionar como helipuertos, la ubicacion de los inmuebles destinados
para el funcionamiento de refugios temporales, el inventario de recursos materiales, el
directorio del ayuntamiento municipal, entre otros datos de utilidad para la actuacién

con conocimiento.
o Recurso humano

Los integrantes que conforman el equipo de la Secretaria de Proteccion Civil de
Acapetahua ostentan funciones administrativas y operativas. Por un lado, algunas
personas ejercen labores administrativas especificas y otras tareas operativas incluyendo
la conduccion de vehiculos o embarcaciones, ademas que se dispone de paramédicos.
Por otro lado, hay personas que han colaborado en la institucion durante alguna de las
administraciones anteriores, por lo que comparten sus experiencias frente a las

circunstancias adversas que han afrontado en afios pasados.

En suma, a dichos integrantes, se considera el apoyo de los pobladores que constituyen
los Comités Comunitarios de Proteccion Civil, quienes colaboran para llevar a cabo
acciones encaminadas a la proteccion civil dentro sus comunidades. Es importante
sefialar que estos comités estan establecidos primordialmente en comunidades
identificadas como vulnerables, y se encuentran capacitados en temas de “primeros

auxilios”, “evacuacion de inmuebles”, “combate a conatos de incendio” y “blisqueda y

rescate”, ademas cuentan con herramientas, tales como “palas, carretillas y pico”.
o Recursos materiales y financieros

Por una parte, las instalaciones y los diversos recursos materiales de la Secretaria
posibilitan la comunicacion estable con otras instituciones a niveles municipal, estatal y

federal, por ejemplo a nivel municipal, se cuenta con distintas frecuencias de radio de
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comunicacion que permiten sostener una via eficiente para el intercambio de
informacion entre los jueces de las comunidades y la autoridad, o bien, entre las
diferentes autoridades del municipio; en cambio, para los niveles estatal y federal
disponen de equipos de telefonia movil, computadoras y servicio de internet. Asi
mismo, el ayuntamiento municipal cuenta con una pagina oficial de internet que ofrece,
entre otros datos, el nimero telefonico de Proteccion Civil de Acapetahua, mediante el
cual la ciudadania pueda contactarlos en caso de emergencia o para la solicitud de

asistencia.

Por otra parte, también de gran importancia, la Secretaria tiene para su gestion vehiculos
de traslado via terrestre como la ambulancia, y colaboracion para traslados de
embarcacion via acuética, de tipo lancha con motor, recursos que les facilitan la ayuda a

los pobladores.

En lo que respecta a infraestructura, a niveles municipal y estatal, se reconocen trece
instalaciones destinadas oficialmente para funcionar como refugios temporales durante
la presencia de eventos adversos, entre las cuales contempla casas ejidales, escuelas,

auditorios y salén de convivencia ubicados en distintas comunidades.

En tanto a los términos financieros, se destaca la disposicion del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), también denominado Fondo
IV, el cual les permite destinar recursos econémicos para la prevencion de riesgos a
través de acciones dirigidas, principalmente, al reforzamiento o reconstruccion de los
bordos de los rios y al desazolve de los cuerpos de agua; asi también, puede ser
utilizado para brindar ayuda humanitaria a los damnificados tras la presencia de algun

agente perturbador.
o Actuacién o desempefio institucional

La actuacién institucional articula los cuatro aspectos anteriores, es decir, su
desempefio. La operacion y la intervencion en las poblaciones representan, a su vez, la
coordinacion con los distintos sectores, el conocimiento y el aprovechamiento de sus
instrumentos administrativos, de sus recursos humanos y de sus recursos materiales y

financieros.
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En este sentido, el Secretario manifiesta proceder con acciones en materia de GIRD,

antes, durante y después de la presencia de fendmenos de inundacion. Entre las acciones

que se implementan para la reduccion del riesgo, el manejo de eventos adversos y la

recuperacion, se resalta la prevencion, la preparacion, el alertamiento, la respuesta y la

rehabilitacion.

Prevencién. Por un lado, mediante el recurso disponible del Fondo 1V, se realiza
el mantenimiento y cierre de bordos de rios que vulneren a la poblacién
circundante. Por otro lado, se efectian campafias de prevencion de enfermedades
asociadas con la temporada de lluvias y huracanes, por ejemplo, en las
comunidades se lleva a cabo la descacharrizacion y la fumigacién contra los
mosquitos.

Preparacién. La Secretaria permite y fomenta la creacion de Comités
Comunitarios de Proteccion Civil en las diferentes comunidades del municipio
de Acapetahua, siempre que haya recurso para su equipamiento y capacitacion.
En cada inicio de la temporada en mencidn se sesiona una vez por mes 0 en
funcién de los pronosticos del tiempo sobre las acciones que deben
implementarse mediante la coordinacion de los sectores regionales,
principalmente publicos, entre ellos la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), la SEDENA y Proteccion Civil del Estado.

Dentro de la institucién, se conforman brigadas para cubrir la atencion las
veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana, las cuales se integran por
el Secretario 0 su suplente, un jefe de guardia, paramédicos, conductores y
personal operativo. También se mantienen activos y en funcionamiento los
medios de comunicacién que puede utilizar la poblacién para solicitar asistencia
(radio de comunicaciéon y WhatsApp).

Alerta. A partir de las sesiones realizadas con el sector publico, se mantiene una
oportuna y constante difusion de las condiciones hidrometeorologicas y de los
espacios destinados para refugios temporales. La comunicacion se lleva a cabo,
en primera instancia, con los jueces de las comunidades, por medio de radios de
comunicacion y grupos de WhatsApp, asi como a través de la intervencion de

los elementos de Proteccion Civil directamente en las comunidades.
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Respuesta. Se habilitan los refugios temporales locales, generalmente
corresponden al “domo” de la colonia o alguna escuela. También, se promueve
en la poblacién la asistencia a refugios temporales o lugares seguros y el
permanecer atentos a los comunicados que se difunden por medios y personas
oficiales. En caso de ser necesario, en un segundo momento se traslada a las
personas a refugios registrados oficialmente, sobre todo cuando estan
salvaguardados en otros espacios. Por su parte, Proteccion Civil en coordinacion
con el SMDIF, mantienen las instalaciones con los servicios basicos para brindar
atencion a los damnificados como alimento, espacio y asistencia médica de
forma permanente.

Al mismo tiempo, se ponen en préactica las distintas acciones manifestadas en el
PAE para el salvamento de la integridad fisica de las personas expuestas al
fendmeno, sin dejar de difundir informacion para la autoproteccién, ademas de
realizar el monitoreo del fendmeno hidrometeorologico, del caudal de los rios y
de las condiciones de las infraestructuras relacionadas con las vias de
comunicacion, por ejemplo, puentes y caminos.

Por otra parte, los Comités Comunitarios de Proteccion Civil junto con
voluntarios, contribuyen en la coordinacion de procesos relacionados con la
evacuacion de la comunidad en apoyo a las autoridades involucradas. En esta
accion se suman diferentes actores del Ayuntamiento para prestar ayuda con los
recursos disponibles, principalmente unidades vehiculares y personal operativo.
Se sefiala que, cuando el fendmeno sobrepasa las capacidades del municipio,
éste debera declarar un estado de emergencia y solicitar la participacion de la
SEDENA.

Rehabilitacion. Posterior al impacto del fendmeno, se recorren las comunidades
afectadas a fin de analizar las condiciones actuales, tanto del entorno natural
como de la infraestructura, con el propdésito de dictaminar niveles de afectacion
y de espacios seguros. Dichos recorridos también se realizan para censar a la
poblacién siniestrada.

A partir de los censos se gestionan y se entregan apoyos a los beneficiarios,
quienes mediante diferentes programas de gobierno pueden recibir despensa, lios

de ldmina u otros apoyos para la reconstruccion de viviendas.
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Asimismo, se ejecutan distintas acciones para la rehabilitacion de servicios
bésicos al igual que de infraestructuras dafiadas y necesarias para facilitar la vida
cotidiana de la poblacion.

> Areas de oportunidad

Con base en lo manifestado por el Secretario y por los pobladores participantes, se
divisaron algunos aspectos considerados como areas de oportunidad para la GIRD desde
una mision institucional, representada por la Secretaria de Proteccion Civil Municipal.
Se identificaron oportunidades de mejora en el adiestramiento del personal que integra
el equipo de dicha Secretaria y de la poblacion en general, en la actuacion o desempefio
institucional principalmente en acciones de prevencién de riesgos y de preparacion ante
eventos adversos, en los instrumentos administrativos, en los recursos materiales y

financieros.
o Adiestramiento

Se subraya el corto periodo de tiempo y la frecuencia de la capacitacién para el personal
de la Secretaria, que se traducen en cuatro ocasiones durante el primer afio de la
administracion del gobierno municipal entrante. Ademas, la capacitacion se brinda para
algunos de los integrantes de la Secretaria de Proteccién Civil Municipal quienes,
posteriormente, deben de instruir al resto del personal para prepararlos en los temas y
las habilidades necesarias para el desarrollo de sus funciones, tanto administrativas

como operativas.

Por otro lado, se identificd en el personal operativo un carente conocimiento sobre
temas relacionados con la reduccion de riesgos y sobre el manejo de eventos adversos,
condicion que dificulta la transferencia de informacién entre la autoridad encargada de

la proteccion civil y los pobladores.

En cuanto a los Comités Comunitarios de Proteccion Civil, se detectd una insuficiente
capacitacion, aun cuando ésta se centra en temas de proteccion civil, puesto que se
imparte una Gnica vez después de su formacién. En este caso, los conocimientos
instruidos no son transferidos ni reproducidos dentro de la poblacién en general, es asi

como se afirma por las distintas personas colaboradoras de esta investigacion.
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o Actuacién o desempefio institucional

Hace falta la realizacion de simulacros, como acciones de simulacion de escenarios
reales, en los centros de poblacion por medio de escuelas o a través de otras
instituciones, por ejemplo, centros de salud, con el objetivo de preparar a la ciudadania
frente a fendmenos perturbadores. En tal sentido, se necesita promover en la sociedad la
creacion del Plan Familiar de Proteccion Civil de tal manera que se cree una cultura de
autoproteccion que involucre la prevencion, la preparacion y la respuesta ante eventos

adversos.

Por medio del Secretario, se presume la socializacién de las actualizaciones del PAE, no
obstante, la mayor parte de la poblacion participante desconoce sobre el mismo,
situacion que sugiere que el mecanismo de difusion del instrumento y de la transmisién

de précticas de gestion de riesgos, no ha tenido el impacto deseado.
o Instrumentos administrativos

Aun cuando existe un registro historico del impacto negativo de fenébmenos, éste se
encuentra desprovisto de informacién importante para el conocimiento de los
antecedentes del territorio municipal en términos de la GIRD. Dichos registros no
disponen de informacién sobre geoposicionamiento de los lugares, sobre las
condiciones del territorio afectado y tampoco sobre las particularidades del agente
perturbador. Ademas, el registro es exclusivamente para aquellos eventos de gran

magnitud.

Asimismo, el PAE es un instrumento que puede ser aplicado a niveles local, regional y
nacional, es decir, no se encuentra particularizado en su totalidad a las condiciones del

municipio de Acapetahua.
o Recursos materiales

El personal de la Secretaria no cuenta con herramientas ni capacitacion para el uso de
tecnologias de procesamiento y analisis de informacion cartogréafica y estadistica, como
son los SIG, que ayuden a ubicar con precision las areas y la poblacion susceptibles de
ser afectadas frente a la presencia de fendmenos, o bien, para gestionar el territorio a
favor de la reduccién de riesgos.
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Hay un reconocimiento compartido entre el Secretario y la poblacion participante, el
cual refiere a la necesidad de adecuar y acondicionar los espacios destinados para
brindar proteccion y ayuda a los damnificados, puesto que no todos tienen los servicios
béasicos, el espacio, la administracion e higiene del lugar o la vigilancia para asegurar la

salvaguarda de los ocupantes.
o Recursos financieros

La Secretaria de Proteccion Civil Municipal carece de recursos financieros para destinar
fondos dirigidos a la reparacion de los vehiculos que tiene a disposicion y que presentan

fallas, asi como para equipar a los comités comunitarios de proteccién civil.

Los recursos financieros asignados a la Secretaria de Proteccion Civil Municipal son

insuficientes para llevar a cabo diversas acciones orientadas a la RRD.
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Capitulo VII. Discusion

En este apartado se discuten los resultados obtenidos sobre la vulnerabilidad valorada a
partir de la percepcién de los pobladores del municipio de Acapetahua, Chiapas, frente
al fendbmeno de inundaciones, asi como aquellos obtenidos tras conocer las capacidades
y condiciones de la Secretaria de Proteccion Civil Municipal, las cuales contribuyen al

estado de vulnerabilidad que generaliza al municipio.

De acuerdo con Busso (2001) las personas y comunidades, en general, todas son
vulnerables, unas en mayor y otras en menor grado. Empero, la condicion del grado y el
tipo de vulnerabilidad se diferencia en funcion del factor o factores (como los fisicos y
los socio-culturales) que determinan el riesgo e inseguridad. Desde esta afirmacion,
todos los habitantes del municipio de Acapetahua se encuentran en estado de

vulnerabilidad.

Los resultados de este estudio arrojan que las personas (individuos), a partir de sus
percepciones respecto a la amenaza, el nivel de exposicién al riesgo y a las condiciones
de susceptibilidad al peligro, presentan grados de vulnerabilidad diferentes que van
desde muy baja hasta muy alta. En cambio, a nivel de municipio se encuentra en

condiciones de vulnerabilidad baja y media.

La cartografia de vulnerabilidad asociada con la percepcion local ilustra que la zona
centro-noroeste presenta una vulnerabilidad media, mientras que el area circundante
estd categorizada como vulnerabilidad baja, esta distribucion espacial del grado de
vulnerabilidad permite aceptar parcialmente la hipdtesis nimero uno, la cual indica que:
los habitantes de las comunidades ubicadas en la zona norte del municipio son mas
vulnerables que las personas que viven en la zona sur, debido a que no perciben el

riesgo de inundaciones.

Dichos hallazgos nos llevan a realizar la siguiente interrogante: ¢Por qué la zona noreste
presenta un grado de vulnerabilidad bajo y la zona noroeste un grado medio?, la
respuesta puede estar dada por distintos factores, entre ellos se consideran dos en

particular.

El primero, la fisiografia pues, aunque a escala 1: 1,000,000 es la misma —llanura

costera—, las dos zonas se encuentran caracterizadas, a escala local, por geoformas y

174



distribucion distinta, dando origen a un curso diferenciado entre los rios y afluentes de

ambas zonas.

El segundo, la dindmica social que existe entre los habitantes de Acapetahua (cabecera
municipal ubicada en la zona noreste) y los habitantes de las otras comunidades
asentadas en la zona. La experiencia de los lugarefios de la zona noreste ha reconocido a
Acapetahua como el lugar que, al verse afectado por inundaciones, los impacta de
manera consecuente al limitar e interrumpir la comunicacion, debido a que la cabecera
les representa la clave para el acceso via terrestre; estd situacion no se desencadena
entre las comunidades de la zona noroeste. En este sentido, las percepciones se ven
diferenciadas aun cuando las dos zonas (noroeste y noreste) se encuentran en la cuenca

media - alta.

Si bien, Jerez- Ramirez y Pinzdn-de-Hijar (2022) sostienen que la vulnerabilidad se ve
disminuida cuando existe una alta percepcion de la amenaza, de la susceptibilidad al
peligro y del nivel de exposicion al riesgo, no podemos afirmar que las personas dejan
de ser vulnerables, pero si pueden estar motivadas para tener un comportamiento
preventivo y de respuesta ante el evento perturbador (Pineda et. al., 2022). Al respecto,
el presente estudio arrojo que las personas con percepcion alta y muy alta, sobre la base
de sus respuestas, saben qué hacer en caso de una inundacion —antes y durante—;
identifican vulnerabilidades, preveen condiciones de riesgo, implementan acciones para
reducir el dafio frente al evento adverso y ponen en préactica medidas para su
salvaguarda.

En este sentido, la cartografia resultante permite visualizar las zonas y comunidades que
a través de las manifestaciones de los participantes modelaron, de alguna manera, la
cultura presente en el territorio sobre la gestion del riesgo, donde también involucran la

actuacion de la autoridad municipal.

No obstante, la simbologia tematica del mapa refiere a diferentes grados de
vulnerabilidad asociada con la percepcion debido a que esta representa un elemento
clave en la determinacion de la vulnerabilidad, en virtud de que influye en las
decisiones y acciones de prevencion y de mitigacion que toma la poblacion frente a los
riesgos (Bubeck et al., 2012).
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Entre los hallazgos se encontré que el grupo mas vulnerable se caracteriza por la
limitada, en algunos casos nula, implementacion de acciones para la prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta ante la presencia del fendbmeno de inundaciones,
empero, si perciben la amenaza. Esto nos lleva a considerar que la actuacion de las
personas en dicha condicion es reactiva, es decir orientada al manejo de las
emergencias, tal como plantean Martinez et al. (2021), quienes mencionan que también
las instituciones municipales en Chiapas recurren a menudo a la intervencion operativa
después de la presencia del evento adverso y no como parte de procesos de gestion local

de riesgos de desastres.

Con base en las experiencias de los participantes, la percepcion predominante es que las
inundaciones constituyen una amenaza significativa principalmente cuando se presentan
como eventos fluviales y subitos. Por el contrario, las inundaciones de tipo pluvial y de
desarrollo lento son consideradas como fendmenos de acumulacion o empozamiento de
agua, caracteristicos y recurrentes en la temporada de lluvias y ciclones tropicales. Por
consiguiente, se puede afirmar que el grado de vulnerabilidad valorado
cuantitativamente esta determinado por las practicas y medidas de gestion de riesgos
implementadas por la poblacion, mas que por una interpretacion técnica del fenémeno
perturbador; aunque si se reconoce que las inundaciones lentas traen consigo
afectaciones en sus activos economicos, tal como la CNPC (2018) refiere ante la

presencia del evento.

Entonces, si no hay conocimientos técnicos ¢por qué la mayoria de la poblacién se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad baja? Porque si hay conocimiento empirico
sobre cuéles son las condiciones que fisicamente y socialmente los posiciona en
circunstancias de susceptibilidad ante la amenaza, la cual se ve exacerbada cuando las
acciones del ser humano implican alteraciones en el medio natural. Ademas de concebir
al ser humano como el agente causante de los procesos de inundacion, que en palabras
de Garcia (2005) refieren a la construccion social del riesgo, particularmente a la
génesis de condiciones de vulnerabilidad, como por ejemplo el asentamiento humano

sobre las riberas de los rios.

Otro aspecto que conviene analizar, porque no marcd la diferencia en la zonificacion de
los grados de vulnerabilidad, es que la poblacién acepta culturalmente que las viviendas
construidas con materiales como el cemento, ofrecen seguridad frente al fendmeno de
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inundaciones, asi como aquellas construidas en dos plantas o en palafitos (edificaciones
elevadas). Lo anterior es una falsa percepcion de seguridad, ya que no solo depende del
tipo de material utilizado o del tipo de construccion, sino que, también depende de
como y donde se construye; con base en Arvizu (2025) se requiere que antes de edificar

haya conocimiento adecuado del sitio.

En complemento, el analisis cualitativo permitio conocer que dicha seguridad se percibe
por la resistencia de las construcciones ante el evento adverso, aunque se reconoce que
si pueden ser dafiadas o colapsadas. Por otra parte, se deja claro que la vulnerabilidad se
produce cuando se edifica sin el cumplimiento al reglamento de construccion
independientemente de su ubicacién, a la cual Wilches-Chaux (1993) denomina

vulnerabilidad de tipo técnica.

Al respecto, Nufiez et al. (2019) sefialan que si es posible construir en zonas inundables,
pero las edificaciones deben estar adaptadas a escenarios de inundacion permitiendo la
implementacién de estrategias de disefio. No obstante, también refieren que la presion
hidrodindmica y el impacto de objetos arrastrados por la corriente pueden superar la
resistencia estructural disefiada y, por lo tanto, la disminucion de la funcionalidad. Esto
finalmente conduce a un estado de vulnerabilidad no necesariamente técnica pero si

fisica, de acuerdo con los angulos de la vulnerabilidad global (Wilches-Chaux, 1993).

Actualmente, el municipio de Acapetahua no cuenta con un reglamento municipal de
construccién; sin embargo, la capital del estado dispone del Reglamento de
construccién para el municipio de Tuxtla Gutiérrez (2017) el cual especifica en el
articulo 37 que hay restricciones para la edificacion en zonas de riesgo, por lo que

técnicamente no debe construirse en areas susceptibles a inundacion.

¢ Es posible prevenir las inundaciones? Las inundaciones al ser un fendmeno de origen
natural no pueden ser evitadas, pero si es posible prevenir el impacto negativo,
particularmente el riesgo de desastre. Para esto se requiere con base en Sol6rzano-
Villegas y Quiroz-Fernandez (2021) de una estrategia integrada de gestion de riesgos
que incluya medidas estruturales, no estructurales y sistemas de drenaje de aguas
superficiales, medidas que representan un desafio para las comunidades y las

autoridades competentes.
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Por su parte, los participantes reconocen que las inundaciones son un fenémeno
inherente a la dinamica natural del espacio que habitan, el cual se entrelaza con la
dinamica social. Desde la vision de algunas personas, se tiene la percepcion que las
obras de mitigacion pueden reducir las inundaciones, no obstante Ollero (2015) refiere
que son obras que generan una falsa seguridad y que a corto plazo pueden promover la
confianza para la ocupacion de zonas riesgosas. Para este autor las “crecidas e
inundaciones fluviales son procesos naturales necesarios que construyen los cauces y
rigen y renuevan el funcionamiento de todos los rios. Son procesos universales, que han

ocurrido y ocurriran siempre y que no pueden ni deben evitarse” (Ollero, 2015, p. 4).

Asi mismo, Ollero (2015) cita que la solucién ante este fendmeno esté en la gestion de
inundaciones basadas en el reestablecimiento y recuperacion de la integridad ecolégica
del sistema fluvial, en el ordenamiento del territorio y en la reduccion de la exposicién
en areas inundables, esto implica a su vez la convivencia segura con las crecidas y la
adaptacion al rio; un territorio fluvial amplio y adecuado, aportard méas beneficios sin

llevarse nada.

Los diferentes beneficios de vivir cerca del rio son una de las causas por las que existen
asentamientos humanos en sus alrededores, aun cuando puedan verse afectados
periddicamente, especialmente durante la temporada de lluvias y huracanes. Es
importante resaltar que las familias que experimentan esta amenaza de manera frecuente
tienden a desarrollar estrategias de adaptacion y asimilacion a los dafios potenciales. Por
su parte Lavell y Arguello (2003) argumentan que los grupos humanos o individuos
reconocen el riesgo al que estan expuestos, lo analizan y lo comprenden, evalGan las
opciones para reducirlo, consideran los recursos disponibles y disefian estrategias y

herramientas para afrontarlo.

El analisis de lo anterior nos lleva a considerar la segunda hipotesis propuesta en este
estudio, la cual menciona que las personas que tienen sus domicilios u otros bienes
inmuebles dentro de zonas de riesgo de inundacion si perciben la vulnerabilidad que
conlleva dicha situacion, por lo que han desarrollado un plan familiar de emergencias en
caso de una inundacién. No obstante, los resultados muestran que, aunque la poblacion
en general identifica los factores que los hacen susceptibles a dafios por inundaciones,
aun no existe una cultura consolidada para la elaboracion de un plan familiar de
proteccion civil o también denominado plan familiar para la prevencion de riesgos.
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Hace falta la cultura de prevencion desde el ndcleo familiar, como es la puesta en
préactica de los cuatro pasos del plan familiar para la prevencion de riesgos: detectar y
reducir peligros al interior y exterior de la vivienda, identificar las zonas de menor
riesgo, ejecutar el plan y, realizar simulacros (Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México, 2022).

Barra et al. (2021) indican que el fomento de una cultura de prevencion se logra a través
de la capacitacion, el entrenamiento y mediante la comunicacion constante y
bidireccional entre la comunidad y las autoridades; sin embargo, estas condiciones no se
cumplen en Acapetahua. La Secretaria de Proteccion Civil municipal, a través del
representante, reconoce que tiene la oportunidad de mejorar en la promocién del plan
familiar de proteccion civil y en la realizacion de simulacros en lugares publicos. Dicha
manifestacion permite comprender una razon del porqué los pobladores no tienen el
conocimiento para elaborar una guia que los dirija sobre como actuar antes, durante y

después frente a la amenaza.

Por tal razon, la actuacion de las personas ante fendmenos de inundacién se configura a
partir de la percepcion de condiciones ya riesgosas y no de condiciones que pueden
potenciarse riesgosas, es decir, la evaluacion subjetiva de las circunstancias es la medida

para actuar.

Aunque las percepciones que dirigen las practicas de la poblacion en el territorio
municipal delimitaron dos grandes zonas de vulnerabilidad —baja y media—, se puede
registrar que las personas carecen de informacion en materia de GIR y que las précticas
que realizan, principalmente en la etapa de respuesta (durante el evento), son medidas
aprendidas por si mismos al paso de las experiencias o adoptadas a partir de la
intervencion del gobierno. A propdsito, Martinez et al. (2021) concluyen que las
percepciones han sido construidas a base de experiencias pasadas y de las relaciones
con las autoridades. Ademas, se identifica en el presente estudio que las acciones y

medidas de respuesta por parte de la poblacion son resultado de:

e La percepcion de la amenaza por inundacion fluvial més que pluvial y del riesgo
de pérdida ya sea humana o material.
e EI conocimiento que prevalece frente a las condiciones de desbordamiento de

rios o de precipitaciones extraordinarias que conducen a escenarios riesgosos.
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Al percibir la amenaza como aquella inundacion de tipo fluvial caracterizada por
desarrollo subito, la actuacidn se reduce a la decision de responder en funcién de las
particularidades que presenta la inundacion en el momento; por tanto, la gestion del
riesgo es reactiva. La infrecuencia de grandes eventos de inundacion o mas bien de
eventos desastrosos a escala municipal, y la periodicidad de pequefios eventos, ha dado
lugar a la confianza y a la familiarizacion con acontecimientos que, de manera
engafiosa, han llevado a las personas afectadas a pensar que las acciones y medidas que
realizan son suficientes para evitar el riesgo que temen (la pérdida de la vida humana,

principalmente).

El trabajo de Reyes (2016) devela que las percepciones individual y colectiva del riesgo
“son capaces de intervenir directa o indirectamente sobre la cultura preventiva,
condicionandola y determindndola” (p. 6). La cultura preventiva, en palabras de la
autora, se define como el proceso que impulsa la construccion social de una nueva

realidad en presencia de los riesgos.

Es claro sefialar, de acuerdo con los resultados de este estudio, que si se reconoce la
vulnerabilidad, pero es la percepcion de las caracteristicas de la amenaza lo que define
el riesgo concebido. En este sentido, la percepcion de las personas sobre las condiciones
de vulnerabilidad no los hace conscientes, en su totalidad, que ese estado las posiciona
en situacion de riesgo ante la coexistencia con fendmenos hidrometeoroldgicos.

Podriamos suponer que se mantiene una nocion fisicalista.

Con base en el CENAPRED (2020), la GIR requiere de la implementacién de ocho
etapas: identificacion de riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion. Todas las etapas integran un ciclo que permite
construir procesos e incidir en decisiones y acciones para reducir el riesgo de desastre
ante la manifestacion de amenazas naturales o antrOpicas, las cuales derivan de

transformaciones ambientales y sociales.

Los aspectos natural, fisico, econémico, social, politico, técnico, ideoldgico, cultural,
educativo, ecoldgico e institucional, no solo son angulos de la vulnerabilidad global
(Wilches-Chaux, 1993) sino que también —aunque nombrados de manera distinta—
forman parte de los factores que influyen en la percepcion social del riesgo, que

finalmente son parte de los elementos que condicionan la cultura preventiva (Reyes,
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2016); por tanto, también son el principio para gestionar integralmente el riesgo, donde

la participacion de todos los actores y sectores de la sociedad es clave.

La forma en que se concibe la amenaza, las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de
desastre, es una de las bases para la actuacion propicia o desfavorable frente a eventos
adversos; es decir, el conocimiento adecuado del riesgo puede llevar a una poblacién a
buscar espacios con menor riesgo; por el contrario, la falta de informacion o el
desconocimiento del riesgo puede generar una falsa percepcion de seguridad. El reto de
las autoridades de Proteccion Civil estd en generar estrategias de socializacion y

generacion de conocimientos compartidos con los actores sociales.

La capacidad institucional es otra de las variables analizadas en esta investigacion. Tal
como se evidencia en el estudio realizado por Toscana (2011), bajo ciertas
circunstancias, el desempefio de las instituciones gubernamentales municipales no

consigue reducir las condiciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacién.

Dicha afirmacion se relaciona con la tercera y Gltima hipétesis de este estudio, la cual
refiere a que la Secretaria de Proteccién Civil Municipal no cuenta con las capacidades
para ejercer acciones integrales de gestion de riesgos, particularmente con el fendmeno
de inundaciones. Esta afirmacion se puede aceptar parcialmente, debido a que, si bien se
identifican fortalezas, se requiere aumentar la capacidad institucional para que realice
acciones destinadas a la identificacion de riesgos, prevision, prevencion, mitigacion y

preparacion.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020) la gestién del riesgo
requiere de la participacion conjunta entre la sociedad y los tomadores de decisiones, la
cual implica en primera instancia la identificacidn de riesgos de forma colectiva, misma
qgue necesita de la percepcion individual, la representacién social y la estimacién
objetiva (Martinez et al., 2021), es decir, se requiere reconocer el riesgo, dimensionarlo
subjetivamente, medirlo de manera objetiva y representarlo mediante modelos,

escenarios, mapas u otros instrumentos que puedan ser interpretados por ambos actores.

En resumen y en respuesta a la pregunta de investigacion: ¢Cual es el estado de
vulnerabilidad que presenta la poblacion del municipio de Acapetahua, Chiapas frente a
las inundaciones en su territorio?, el analisis cuantitativo indica que la vulnerabilidad se

encuentra entre baja y media segun la percepcion de los participantes; muy baja por el
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conjunto de recursos humanos, materiales e instrumentos administrativos con los que
dispone la Secretaria de Proteccion Civil Municipal para la gestion integral del riesgo;
y, tras la integracién de la percepcion local de la vulnerabilidad con la capacidad
institucional de dicha Secretaria, el estado de vulnerabilidad se ubica entre muy baja y

baja.

Con base en el andlisis cualitativo, que reflexiona sobre el estado de vulnerabilidad a
partir de tres categorias de estudio (experiencia, conocimientos y practicas de gestion
del riesgo), se puede afirmar que las vulnerabilidades no percibidas por la poblacion,
pero que si existen, son de tipo politica, técnica, ideoldgica y cultural. En cuanto a las
capacidades institucionales, se identificaron vulnerabilidades en el adiestramiento de los
agentes de Proteccion Civil del municipio y de los Comités Comunitarios de Proteccion
Civil; en la actuacion o desempefio institucional; en los instrumentos administrativos y;

en los recursos materiales y financieros.

En Gltima instancia, se destaca que la poblacion del municipio de Acapetahua presenta
una vulnerabilidad global y que la mayoria de sus dimensiones (&ngulos) han sido
identificadas por los participantes, quienes, en consecuencia, han intentado disminuirla

utilizando los recursos disponibles.
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Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con los resultados de esta investigacion, las inundaciones pluviales suelen
ser consideradas como eventos no amenazantes ni riesgosos caracterizados por una
recurrencia conocida durante el afio, dicho conocimiento impulsa la adopcion de ciertas
medidas y acciones para convivir con el fendmeno. No obstante, la familiaridad con
dicho evento ha llevado a los pobladores a una falta de prevencion, mitigacion y

preparacion ante inundaciones de mayor magnitud o de escala municipal.

La implementacion de medidas y acciones frente a las inundaciones, ya sean disefiadas
o aprendidas, es puesta en marcha en funcién de las particularidades del evento
presente, principalmente cuando se trata de aquella de tipo fluvial. En general, la gestion

del riesgo es de tipo reactiva, tanto de pobladores como de la autoridad.

La interaccion de las inundaciones —ya sea pluvial o fluvial— con la poblacion ha dado
lugar, en la conciencia de los afectados, a una guia de acciones sobre cémo actuar
durante el evento adverso, misma que representa una parte del plan familiar de
proteccion civil. Para complementar estas acciones se necesita que la autoridad divulgue
informacion sobre cémo realizar el plan y qué aspectos deben considerarse para

procurar la autoproteccion.

El origen de la vulnerabilidad de los pobladores de Acapetahua no solo parte del
asentamiento en llanuras de inundacién, sino que también tienen lugar otros factores,
como el politico, econdmico, cultural e ideoldgico, que se suman con aspectos como los

emocionales (apego al lugar).

Los factores y aspectos que dieron lugar al asentamiento en zonas fisicamente
vulnerables parten de un interés propio (individual) o social (grupo) que es mas

influyente que la susceptibilidad a ser dafiados ante eventos adversos.

Las vulnerabilidades percibidas por los participantes, sobre la base de los angulos de la
vulnerabilidad global, son de tipo natural, fisica, econdmica, social, educativa, ecoldgica
e institucional; mientras que aquellas no percibidas corresponden a las de tipo cultural,

ideologica, técnica y politica.

Las vulnerabilidades no percibidas por la poblacion son areas de oportunidad que tiene

la autoridad municipal para que en la sociedad promueva la cultura de prevencion,
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instaure el principio de la gestion de riesgos de tipo proactiva, ofrezca campafas
sociales que aborden las técnicas de construccion y la importancia de saber como, dénde
y cuando construir y, también, representa la oportunidad para que fomente el
empoderamiento de la comunidad y la cohesion social, a fin de que la misma atienda y
busque resolver los problemas que le afectan y que la hacen vulnerable. En cambio, las
vulnerabilidades si percibidas son dimensiones que necesitan de la participacion
conjunta entre todos los actores involucrados (por mencionar algunos, poblacion,
autoridades y empresarios) con el propoésito de crear estrategias que lleven a la solucién

de los problemas identificados.

Los conocimientos empiricos que prevalecen en la poblacion asi como las précticas de
gestion que realizan como respuesta ante las inundaciones, los posiciona a escala

municipal en dos grandes zonas de vulnerabilidad —baja y media—.

Las acciones comunitarias basadas en percepciones locales de la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad en conjunto con las acciones que realiza la Secretaria de Proteccion Civil
Municipal asi como con los instrumentos administrativos y otras fortalezas que posee,

han dado lugar a una clasificacion dual de la vulnerabilidad —baja y muy baja—.

Las fortalezas que presenta la Secretaria de Proteccién Civil Municipal zonifico a
Acapetahua en vulnerabilidad muy baja; empero requiere de inversion y adiestramiento
de todo el personal de la Secretaria (tanto operativo como administrativo) y de la
poblacién en general, para garantizar la asistencia social, la operatividad del personal de
esta Secretaria, el acceso a la informacion en materia de GIRD —de actores como la
sociedad y autoridad—, asi como para incrementar la proteccion integral de la

ciudadania ante la presencia de eventos hidrometeorologicos.

Las acciones que realiza, los instrumentos que dispone y los recursos con los que cuenta
la Secretaria de Proteccion Civil Municipal no son suficientes para reducir la
vulnerabilidad en el territorio circunscrito. Se requiere el acompafiamiento institucional
en la identificacién de riesgos, en la realizacion de simulacros y en la creacion del plan
familiar de proteccidn civil. En el mismo tenor se necesita del desarrollo de estrategias
para transversalizar la gestion del riesgo entre todas las instituciones —tanto publicas

como privadas—.
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La capacitacion en temas de GIRD estad limitada para los integrantes de los Comités
Comunitarios de Proteccion Civil y para algunos funcionarios administrativos de la
Secretaria de Proteccion Civil Municipal. Ante esta condicion se recomienda ampliar
los escenarios de participacion comunitaria para que la comunicacion de riesgos sea
efectiva y llegue a toda la poblacion. De igual forma es fundamental la inclusion de
diferentes sectores de la gestion publica en temas de GIRD, teniendo en cuenta que la
prevencion de los desastres debe considerarse como un eje transversal entre todas las
instituciones. En la medida en que se trabaje de forma colectiva para prevenir y mitigar
el impacto negativo del fendmeno, habra menor posibilidad de riesgo de desastre, pero
sobre todo un acompafiamiento para construir en la poblacion una nueva percepcion que

permita la gestion del riesgo de forma proactiva.

Se propone utilizar los resultados de la presente investigacion para adecuar o construir
los instrumentos administrativos, como el Programa Municipal de Proteccion Civil, el
Protocolo de Atencidn a Emergercias (PAE) o el Programa Especial de Proteccion Civil
(PEPC). Ademas, se espera que sea visibilizada la informacion relacionada con las areas
de oportunidad que presenta la Secretaria de Proteccion Civil Municipal, con el

proposito de movilizar recursos que fortalezcan la GIRD en Acapetahua.

Es importante que el gobierno municipal implemente, con la Comision Nacional del
Agua, y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, una estrategia de manejo
integral de las cuatro subcuencas (“Laguna del Viejo y Tembladeras”, “rio Cacaluta”,
“rio Sesecapa” y “rio Despoblado”) presentes en el municipio, con el fin de prevenir

futuros riesgos.

En términos de métodos del estudio de la vulnerabilidad, se recomienda utilizar la
metodologia cuantitativa con aplicacion espacial solo para ciudades o para
asentamientos en zonas urbanas. Se sugiere la no implementacién para asentamientos
rurales o que, tanto a la vez, involucre el analisis espacial de varios asentamientos
humanos, debido a que el territorio presenta establecimientos heterdgeneos de la
poblacién que requiere del manejo de varias escalas cartograficas. En cuanto a la
cuantificacion de la vulnerabilidad a partir de la capacidad institucional, se considera
conveniente integrar indicadores que permitan medir la operatividad de las autoridades

que buscan reducir las vulnerabilidades y el riesgo de desastre.
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Es importante que los estudios dirigidos a la cuantificacion de la vulnerabilidad,
siempre estén acompafiados de métodos cualitativos que permitan el analisis integral de
los resultados, con el fin de aportar un acercamiento a la base abstracta que existe detras

de los numeros e incluso de la modelacion geoespacial de la vulnerabilidad.

Finalmente, es plausible que en la realizacion de estudios de vulnerabilidad, ademas de
lo implementado en esta investigacion, se incorpore una base socioeconOmica
complementada con analisis antropologicos, historicos, psicosociales y culturales que
aporten sentido y significado a los procesos sociales de conocimiento-decisién-accién
desde una perspectiva de género. Lo anterior debe integrarse sin desatender los factores

fisicos que posibilitan el estudio de la amenaza y del territorio expuesto.
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ANexos



Anexo A. Encuesta de percepcion local de la vulnerabilidad

Cuadro. Encuesta para el estudio de vulnerabilidad por el fenémeno de inundaciones®
ID Cuestionario Respuesta PG 26 Categoria
complementaria
¢Existe diferencia en decir "se a) Si ¢Cual es la
1 |metio6 el agua a la casa" y decir diferencia? Experiencia
"me inundé"? b) No N/A
¢Las lluvias intensas que se|a) Si—0— N/A
2 |presentan en Escuintla y|b) No-1- N/A Conocimiento
Acacoyagua pueden afectarle? |c) Nosé —1— |N/A
3 ¢Las lluvias intensas le traen|a) Si ¢ Cuales? Experiencia
beneficios? b) No ¢Por qué? P
¢Las lluvias intensas son|a) Si—0- ¢Por qué? .
4 peligrosas? b) No -1 ¢Por qué? Conocimiento
¢Las lluvias intensas que se|a) Si ¢Por qué?
presentan en  Escuintla y|b) No JPor qué?
5 Acacoyagua pueden afectarle Conocimiento
mas que las lluvias que se ,
presentan aqui  en su|C) Nose N/A
comunidad?
a) Natural N/A
5 ¢Cual es el origen de las|b) Humano N/A Conocimiento
inundaciones en su comunidad? |c) Dios N/A
c) No sé N/A
. L a) Si N/A
¢Su vivienda estd ubicada en ) .
7 . b) No N/A Conocimiento
una zona donde se inunda? -
c) No sé N/A
¢Considera que los desastres|a) Si—0— N/A
8 |por inundaciones  pueden |b) No -1- N/A Conocimiento
prevenirse? c) Nosé -1- |N/A
¢A su vivienda le afecta el |a) Si ¢ Cual?
deshordamiento de algin rio, | b) No N/A
9 |arroyo, algun otro cuerpo de Conocimiento
agua, el mar o por|c)Nosé N/A
encharcamientos?
¢Las inundaciones son|a) Si —0— ¢Por qué? .
10 peligrosas? b) No —1- ¢Por qué? Conocimiento
_ . a) Si —0— ¢Por qué?
11 ¢Su 'V|V|end§,es LI WS & b) No —1- ¢Por qué? Conocimiento
una inundacién? - -
c) Nosé -1- | ;Por quée?

% |as celdas sombreadas en color gris marcan las preguntas (16 preguntas) y respuestas retomadas en la evaluacién
cuantitativa del IVPL.
% N/A refiere a la no asignacién de pregunta complementaria.
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Cuadro. Encuesta para el estudio de vulnerabilidad por el fendmeno de inundaciones

ID Cuestionario Respuesta P . Categoria
complementaria
¢Ha vivido alguna inundacio6n |a) Si ¢En donde? .
12 en este lugar o en algun otro? b) No N/A Experiencia
: a) Si ;En qué ano?
13 ¢Este lugar se ha inundado en el b)) NoO CN/Aq Experiencia
asado?
P c) No sé N/A
. . . a) Ninguno ¢Por qué?
¢Cudl es el nivel de angustia o
. i b) Poco N/A N
14 | ansiedad que usted tiene durante o) Moderado | N/A Experiencia
la temporada de lluvias? )
d) Mucho N/A
a) Perder mis
blenes_ N/A
materiales y/o
animales
Frente a una inundacién ¢Cual | b) Perder mi .
15 o Experiencia
es su mayor temor? propia vida
. N/A
y/o de mis
familiares
c) Perder todo | N/A
d) No le temo |¢Por qué?
¢Si se presenta una inundacion |a) Si —0— N/A Précticas de

16 |estaria dispuesto(a) a dejar |b) No-1- ¢Por qué? gestion de
temporalmente su vivienda? c) Nosé —1- | ;Por qué? riesgos
¢Se siente seguro(a), feliz y a|a) Si ¢Por qué? L

17 gusto viviendo aqui? b) No ¢Por qué? Experiencia
(,EX|s_te algn med!o en que laja) Si ¢ CUAl~ _ Practicas de
autoridad les dé aviso 0|b)No ¢Es necesario? -

18 ) . gestion de
comunique sobre una posible ] Fiesqos
inundacion? c) Nose N/A g
¢Considera que el medio por el |a) Si ¢Por qué? Préacticas de

19 |cual le avisa la autoridad es el b)Y N P - gestion de
adecuado? ) No ¢ror que: riesgos
¢El aviso de la autoridad sobre |a) Si N/A Practicas de

20 |una posible inundacion es|b) No N/A gestion de
oportuno? ¢) No sé N/A riesgos
¢Sabe usted qué es el Protocolo |a) Si—0- N/A Practicas de

21 |de Atenciobn a Emergencias gestion de
(PAE)? b) No —1- N/A riesgos
;Las autoridades cuentan con |@) Si—0- N/A Practicas de

22 lun PAE en caso de wuna|b)No-1- N/A gestion de
inundacion? c)Nosé—1- |N/A riesgos
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Cuadro. Encuesta para el estudio de vulnerabilidad por el fendmeno de inundaciones

ID Cuestionario Respuesta P . Categoria
complementaria
a i—0— ; 2 ? acti
23 ¢Sabe usted qué hacer en caso a) Si -0 ¢Queé hace’ Pézgtti'gﬁs d(ie
: s
de una inundacion’ b) No —1- N/A riesgos
24 ¢Las acciones que sabe usted a) S1 -0- N/A Pégg:i'gzs d(ie
o , . )
son eficientes b) No -1~ ¢Por qué? riesgos
o5 ¢(En caso de una inundacion a) Si 0- N/A Pé:g:i'gﬁsdie
: 2o . .
tiene una ruta de evacuacion? b) No —1- ¢Por qué? riesgos
og | ¢Conoce cuales son los refugios a) Si —0- N/A Conocimiento
temporales méas cercanos? b) No —1— N/A
Acudiri d 2 alatn refua a) Si N/A Practicas de
97 ¢Acudiria usted a algun refugio b) No LPor qUE? gestion de
temporal? - — )
c) No sé ¢Por qué? resgos
¢Su familia y usted estan|a) Si—0- N/A Précticas de
28 |organizados para afrontar una gestion de
inundacion? b) No —1- N/A riesgos
¢Existe  organizacion entre |) Si—0- ¢Es eficiente? | practicas de
29 |vecinos o entre la comunidad | b) No —1- ¢ ESs necesario? gestion de
para afrontar una inundacion? c)Nosé—1- |N/A riesgos
(;Est_ar_la ghspuesto(a) ala) Si—0- N/A Practicas de
30 participar e integrarse en una gestion de
prgamza_tcu’)n para afrontar una|p) No —1- ¢Por qué? riesgos
inundacion?
., ; De qué
¢Establece comunicacion con Icocal?dad’7y(;a
sus familiares o amistades que a) Si través de dué Précticas de
31 |vivan en otra localidad para medio se gestion de
alertar sobre una posible avisan? riesgos
. A :
inundacién” b) No N/A
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Cuadro. Encuesta para el estudio de vulnerabilidad por el fendmeno de inundaciones

inundacion?

ID Cuestionario Respuesta P . Categoria
complementaria
a) Muy bajo
(vezen20 |N/A
anos)
b) Bajo (1 vez
en 10 afios) N/A
Desde su perspectiva, cual es | c) Medio (1 /
32 |el grado de riesgo de vez en 5 afios) N/A Conocimiento
inundacion en este lugar? d) Alto (2
veces en 5 N/A
anos)
e) Muy alto (3
vecesomas |N/A
en 5 afos)
o ) a) Si —0— ¢Cémo?
33 | ¢"UCde prevenirse una b) No —1— ¢Por qué? Conocimiento
inundacion?
c) Nosé-1- |N/A
¢Puede prevenirse la pérdida de |2) Si ¢Como? Précticas de
34 |vidas humanas frente a una b) No ¢Por qué? gestion de
inundacion? c) No sé N/A riesgos
¢ Qué condiciones debe haber
35 | para decir que es una Abierta N/A Experiencia

Nota: cuestionario creado a partir de la revisién de las preguntas presentadas por la CNPC y el

CENAPRED (2022), por Garcia et al. (2006), asi como por el andlisis de la herramienta rapida

de estimacion del riesgo de la UNDRR et al. (2015).
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Anexo B. Relacion de localidades sujetas a muestrear

Cuadro de relacion de localidades sujetas a muestrear

NUm. de NUm. De o8 . . . Poblacién Pobla(:|~én
ID locali 27 Nombre de la localidad Longitud Latitud Altitud de 18 afios
ocalidad | cuadrante total y Més
1 18 1 El Herrado 92°52'58.316" W | 15°13'10.529" N 6 75 51
2 6 2 Barra Zacapulco 92°53'03.724" W | 15°11'41.564" N 9 326 209
3 61 3 Las Murallas 92°50'49.807" W | 15°16'00.461" N 3 220 143
4 - Francisco |. Madero 92°52'21.800" W | 15°15'40.880" N - - -
5 103 4 Quince de Abril 92°51'22.063" W | 15°14'58.515" N 2 245 169
6 140 5 La Lupe 92°52'17.145" W | 15°10'35.384" N 11 125 68
7 410 6 San Francisco 92°49'34.475" W | 15°18'53.252" N 6 6 -
8 378 7 Los Cocos 92°49'52.581" W | 15°18'18.527" N 5 3 -
9 418 Santa Elena (La Esperanza) 92°50'42.094" W | 15°17'43.115" N 4 185 119
10 85 8 El Chilar 92°49'35.762" W | 15°16'22.921" N 6 91 58
11 62 9 El Progreso 92°50'06.114" W | 15°14'14.759" N 10 110 65
12 142 San José Aguajal 92°49'55.522" W | 15°15'18.525" N 3 244 155
13 94 10 Ignacio Allende 92°50'11.558" W | 15°13'21.896" N 1 11 7
14 29 11 La Palma 92°50'12.824" W | 15°10'23.334" N 5 571 390
15 66 12 Esperanza los Coquitos 92°50'08.406" W | 15°08'52.833" N 4 8 6
16 12 13 Consuelo Ulapa 92°47'35.881" W | 15°23'05.320" N 26 1765 1119
17 394 14 Las Lomas 02°48'12.120" W | 15°21'58.490" N 9 12 -

27 Derivado del cumplimiento de los criterios de seleccién de las localidades, los cuadrantes 21, 29, 30, 45 y 56 no presentan poblaciones para muestreo.
%8 |as localidades sombreadas de color anaranjado representan las localidades dispuestas en el “Programa especial municipal para la temporada de lluvias y ciclones tropicales 2022” e
identificadas como vulnerables al fenémeno de inundaciones; en cuanto a aquellas sombreadas de color verde, representan a las localidades que pertenecen a centros de poblacion no
circunscritas al municipio de Acapetahua, pero si se encuentran espacialmente asentadas dentro de los limites del territorio municipal.
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Cuadro de relacion de localidades sujetas a muestrear

NUm. de NUum. De . . . . Poblacion Poblaci~én
ID localidad drant Nombre de la localidad Longitud Latitud Altitud total de 18 afios
ocalida cuadrante ota y Més

18 268 15 Jiquilpan (Rancho Quemado) 92°48'17.574" W | 15°19'10.630" N 13 228 152
19 341 16 Chapala 92°47'53.447" W | 15°18'32.391" N 12 64 42
20 407 El Rosario 92°48'27.535" W | 15°18'48.080" N 10 1 -
21 81 17 Absalén Castellanos Dominguez | 92°48'08.791" W | 15°15'41.721" N 10 293 213
22 120 Veinte de Abril 92°47'34.660" W | 15°16'36.112" N 11 550 333
23 347 18 Las Delicias 92°48'41.188" W | 15°14'22.057" N 6 65 39
24 350 Emiliano Zapata Salazar 92°47'42.172" W | 15°14'45.699" N 10 98 64
25 52 19 Las Garzas 92°47'51.752" W | 15°13'03.943" N 10 202 137
26 17 20 Embarcadero las Garzas 92°48'51.448" W | 15°12'12.527" N 6 25 15
27 117 22 La Herradura 92°46'22.833" W | 15°22'46.284" N 23 4 -
28 430 23 Francisco Villa 92°46'41.355" W | 15°21'00.321" N 18 186 127
29 509 24 Los Laureles 92°46'15.382" W | 15°20'22.836" N 20 74 54
30 525 El Tulipan 92°47'05.900" W | 15°19'48.510" N 15 39 24
31 83 o5 El Corosal 92°46'15.686" W | 15°18'36.022" N 16 40 24
32 91 El Jardin 92°46'07.780" W | 15°17'23.067" N 14 33 18
33 503 26 La Soledad 92°46'00.976" W | 15°16'17.534" N 12 126 75
34 96 97 Las Mercedes 92°46'46.106" W | 15°14'29.654" N 10 346 220
35 494 Zacatonal 92°46'09.420" W | 15°14'36.148" N 11 112 76
36 228 28 La Esperanza 92°46'30.362" W | 15°13'07.001" N 10 21 17
37 - 31 Madre Vieja 92°45'32.270" W | 15°22'38.420" N - - -
38 30 32 El Pataste 92°45'15.395" W | 15°21'47.455" N 30 32 18
39 68 Jiquilpan (Estacion Bonanza) 92°44'50.073" W | 15°20'27.930" N 27 1097 713
40 444 33 Jiquilpan (Nuevo Milenio) 92°44'21.489" W | 15°19'57.554" N 22 34 23
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Cuadro de relacion de localidades sujetas a muestrear

NUm. de NUm. De . . . . Poblacion Poblaci~én
ID localidad drant Nombre de la localidad Longitud Latitud Altitud total de 18 afios

ocalida cuadrante ota y Més
41 305 34 Los Cocos 92°44'25.298" W | 15°18'24.951" N 22 24 17
42 526 35 Fraccion Dofa Maria Il 92°44'55.561" W | 15°15'53.698" N 11 192 132
43 24 Mariano Matamoros 92°44'17.864" W | 15°15'22.045" N 13 811 530
44 139 36 Las Morenas 92°45'48.008" W | 15°14'14.307" N 11 177 119
45 454 Palo Blanco 92°44'17.926" W | 15°14'36.451" N 17 370 221
46 376 37 Los Cerritos 92°44'54.536" W | 15°12'20.447" N 9 129 78
47 93 38 Las Lauras 92°45'03.390" W | 15°10'30.805" N 8 460 284
48 46 39 Soconusco 92°43'37.564" W | 15°18'55.500" N 29 2315 1535
49 455 40 Paloma Blanca 92°43'57.613" W | 15°17'40.427" N 21 287 180
50 512 Laguna Seca Il 92°42'47.669" W | 15°17'42.251" N 27 77 51
51 23 El Madronal 92°42'28.908" W | 15°16'54.640" N 23 594 399
52 84 41 Las Cruces 92°44'02.285" W | 15°16'55.158" N 21 775 476
53 513 Pan de Palo 92°43'30.603" W | 15°16'11.307" N 20 131 82
54 232 42 Las Cruces 92°43'13.904" W | 15°14'19.752" N 18 1 -
55 194 43 Rio Negro 92°43'39.367" W | 15°12'21.256" N 8 325 217
56 37 44 Embarcadero Rio Arriba 92°43'19.442" W | 15°09'08.615" N 10 97 62
57 434 Benito Juarez 92°43'11.454" W | 15°09'13.045" N 10 138 90
58 1 46 Acapetahua 92°41'20.875" W | 15°16'58.216" N 31 6247 4181
59 429 La Esmeralda 92°41'03.673" W | 15°15'59.288" N 41 229 145
60 7 47 Barrio Nuevo 92°41'29.872" W | 15°14'35.763" N 18 625 396
61 236 Las Mercedes 92°41'16.931" W | 15°15'29.533" N 24 11 7
62 42 48 Ampliacion San José 92°41'58.223" W | 15°12'37.990" N 10 132 78
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Cuadro de relacion de localidades sujetas a muestrear

NUm. de NUm. De . . . . Poblacion Poblaci~én

ID localidad cuadrante Nombre de la localidad Longitud Latitud Altitud total de 18 afios
y mas

63 22 49 Luis Espinoza 92°41'28.595" W | 15°11'24.954" N 6 592 384
64 73 Rio Arriba 92°41'04.800" W | 15°12'03.721" N 7 395 232
65 5 50 El Arenal 92°41'56.810" W | 15°10'25.321" N 7 1236 816
66 149 51 La Lupita 92°40'42.239" W | 15°17'46.215" N 39 3 -
67 522 59 Adalberto Moreno Gallegos 92°40'25.840" W | 15°16'03.700" N 40 21 13
68 114 Zacualpita 92°40'07.948" W | 15°16'23.159" N 42 171 120
69 11 53 Colombia 92°39'22.852" W | 15°14'02.649" N 21 477 324
70 460 54 El Porvenir 92°39'08.467" W | 15°13'19.504" N 9 20 12
71 74 55 La Nueva Esperanza 92°40'14.704" W | 15°11'56.505" N 9 271 174
72 377 57 Centauro del Norte 92°39'01.858" W | 15°13'22.006" N 11 94 64
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Anexo C. Relacion de total de personas consideradas a encuestar por localidad

Cuadro de relacion del total de personas consideradas a encuestar

’ q Poblacion | Cantidad | Encuesta
ID Ilt\)lgz;?i.di?j (I:\lljl;?rénth Nombre de la localidad® Longitud Latitud de 18 afios de por
ymas |encuestas™ | cuadrante

1 18 1 El Herrado 92°52'58.316" W | 15°13'10.529" N 51 10 10
2 6 2 Barra Zacapulco 92°53'03.724" W | 15°11'41.564" N 209 10 10
3 61 3 Las Murallas 92°50'49.807" W | 15°16'00.461" N 143 10 20
4 - Francisco |. Madero 92°52'21.800" W | 15°15'40.880" N - 10

5 103 4 Quince de Abril 92°51'22.063" W | 15°14'58.515" N 169 10 10
6 140 5 La Lupe 92°52'17.145" W | 15°10'35.384" N 68 10 10
7 410 6 San Francisco 92°49'34.475" W | 15°18'53.252" N - 4 4
8 378 7 Los Cocos 92°49'52.581" W | 15°18'18.527" N - 3 8
9 418 Santa Elena (La Esperanza) 92°50'42.094" W | 15°17'43.115" N 119 5

10 85 8 El Chilar 92°49'35.762" W | 15°16'22.921" N 58 3 3
11 62 9 El Progreso 92°50'06.114" W | 15°14'14.759" N 65 3 9
12 142 San José Aguajal 92°49'55.522" W | 15°15'18.525" N 155 6

13 94 10 Ignacio Allende 92°50'11.558" W | 15°13'21.896" N 7 3 3
14 29 11 La Palma 92°50'12.824" W | 15°1023.334" N 390 10 10
15 66 12 Esperanza los Coquitos 92°50'08.406" W | 15°08'52.833" N 6 3 3
16 12 13 Consuelo Ulapa 92°47'35.881" W | 15°23'05.320" N 1119 10 10
17 394 14 Las Lomas 02°48'12.120" W | 15°21'58.490" N - 3 3
18 268 15 Jiquilpan (Rancho Quemado) 92°48'17.574" W | 15°19'10.630" N 152 6 6

2 |as localidades sombreadas de color anaranjado son aquellas ya establecidas como vulnerables al fenémeno de inundacion.
% Refiere al total de encuestas planeadas para aplicarse en campo.
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Cuadro de relacion del total de personas consideradas a encuestar

NGm. de NGm. De _ _ _ Poblaci~én Cantidad | Encuesta
ID localidad cuadrante Nombre de la localidad Longitud Latitud de 18 afios de por
y mas encuestas | cuadrante

19 341 16 Chapala 92°47'53.447" W | 15°18'32.391" N 42 3 5
20 407 El Rosario 92°48'27.535" W | 15°18'48.080" N - 2

21 81 17 Absaldén Castellanos Dominguez | 92°48'08.791" W | 15°15'41.721" N 213 10 20
22 120 Veinte de Abril 92°47'34.660" W | 15°16'36.112" N 333 10

23 347 18 Las Delicias 92°48'41.188" W | 15°14'22.057" N 39 3 7
24 350 Emiliano Zapata Salazar 92°47'42.172" W | 15°14'45.699" N 64 4

25 52 19 Las Garzas 92°47'51.752" W | 15°13'03.943" N 137 2 2
26 17 20 Embarcadero las Garzas 92°48'51.448" W | 15°12'12.527" N 15 6 6
27 117 22 La Herradura 92°46'22.833" W | 15°22'46.284" N - 2 2
28 430 23 Francisco Villa 92°46'41.355" W | 15°21'00.321" N 127 8 8
29 509 24 Los Laureles 92°46'15.382" W | 15°2022.836" N 54 5 8
30 525 El Tulipan 92°47'05.900" W | 15°19'48.510" N 24 3

31 83 o5 El Corosal 92°46'15.686" W | 15°18'36.022" N 24 6 9
32 91 El Jardin 92°46'07.780" W | 15°17'23.067" N 18 3

33 503 26 La Soledad 92°46'00.976" W | 15°16'17.534" N 75 4 4
34 96 97 Las Mercedes 92°46'46.106" W | 15°14'29.654" N 220 6 9
35 494 Zacatonal 92°46'09.420" W | 15°14'36.148" N 76 3

36 228 28 La Esperanza 92°46'30.362" W | 15°13'07.001" N 17 5 5
37 - 31 Madre Vieja 92°45'32.270" W | 15°22'38.420" N - 3 3
38 30 32 El Pataste 92°45'15.395" W | 15°21'47.455" N 18 3 9
39 68 Jiquilpan (Estacion Bonanza) 92°44'50.073" W | 15°20'27.930" N 713 6

40 444 33 Jiquilpan (Nuevo Milenio) 92°44'21.489" W | 15°19'57.554" N 23 6 6
41 305 34 Los Cocos 92°44'25.298" W | 15°1824.951" N 17 5 5}
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Cuadro de relacion del total de personas consideradas a encuestar

NGm. de NGm. De _ _ _ Poblaci~én Cantidad | Encuesta
ID localidad cuadrante Nombre de la localidad Longitud Latitud de 18 afios de por
y mas encuestas | cuadrante

42 526 35 Fraccion Dofa Maria 11 92°44'55.561" W | 15°15'53.698" N 132 2 2
43 24 Mariano Matamoros 92°44'17.864" W | 15°15'22.045" N 530 5

44 139 36 Las Morenas 92°45'48.008" W | 15°14'14.307" N 119 3 13
45 454 Palo Blanco 92°44'17.926" W | 15°14'36.451" N 221 5

46 376 37 Los Cerritos 92°44'54.536" W | 15°12'20.447" N 78 6 6
47 93 38 Las Lauras 92°45'03.390" W | 15°10'30.805" N 284 10 10
48 46 39 Soconusco 92°43'37.564" W | 15°18'55.500" N 1535 10 10
49 455 40 Paloma Blanca 92°43'57.613" W | 15°17'40.427" N 180 5 8
50 512 Laguna Seca Il 92°42'47.669" W | 15°17'42.251" N 51 3

51 23 El Madronal 92°42'28.908" W | 15°16'54.640™" N 399 6

52 84 41 Las Cruces 92°44'02.285" W | 15°16'55.158" N 476 3 11
53 513 Pan de Palo 92°43'30.603" W | 15°16'11.307" N 82 2

54 232 42 Las Cruces 92°43'13.904" W | 15°14'19.752" N - 2 2
55 194 43 Rio Negro 92°43'39.367" W | 15°12'21.256" N 217 6 6
56 37 44 Embarcadero Rio Arriba 92°43'19.442" W | 15°09'08.615" N 62 5 10
57 434 Benito Juarez 92°43'11.454" W | 15°09'13.045" N 90 5

58 1 46 Acapetahua 92°41'20.875" W | 15°16'58.216" N 4181 10 14
59 429 La Esmeralda 92°41'03.673" W | 15°15'59.288" N 145 4

60 7 47 Barrio Nuevo 92°41'29.872" W | 15°14'35.763" N 396 6 8
61 236 Las Mercedes 92°41'16.931" W | 15°15'29.533" N 7 2

62 42 48 Ampliacion San José 92°41'58.223" W | 15°12'37.990" N 78 6 6
63 22 49 Luis Espinoza 92°41'28.595" W | 15°11'24.954" N 384 6 12
64 73 Rio Arriba 92°41'04.800" W | 15°12'03.721" N 232 6
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Cuadro de relacion del total de personas consideradas a encuestar

NGm. de NGm. De _ _ _ Poblaci~én Cantidad | Encuesta

ID localidad cuadrante Nombre de la localidad Longitud Latitud de 18 afios de por
y mas encuestas | cuadrante

65 5 50 El Arenal 92°41'56.810" W | 15°1025.321" N 816 6 6
66 149 51 La Lupita 92°40'42.239" W | 15°17'46.215" N - 2 2
67 522 52 Adalberto Moreno Gallegos 92°40'25.840" W | 15°16'03.700" N 13 2 5
68 114 Zacualpita 92°40'07.948" W | 15°16'23.159" N 120 3
69 11 53 Colombia 92°39'22.852" W | 15°14'02.649" N 324 10 10
70 460 54 El Porvenir 92°39'08.467" W | 15°13'19.504" N 12 3 3
71 74 55 La Nueva Esperanza 92°40'14.704" W | 15°11'56.505" N 174 6 6
72 377 57 Centauro del Norte 92°39'01.858" W | 15°1322.006" N 64 6 6
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Anexo

D. Encuesta de capacidad institucional

Cuadro. Encuesta de capacidad instituciona

|31

ID Cuestionario Respuesta | Pregunta complementaria
¢Antes de ser Secretario de Proteccion . ¢En donde y por cuanto
. . s ; a) Si .
1 |Civil Municipal coordinG acciones tiempo?
dirigidas a la GIRD? b) No N/A
a) Si —0— | ¢Por quiénes se integra?
¢Disponen de algin otro
5 ¢El Ayuntamiento cuenta con un Consejo organismo que cumpla
Municipal de Proteccion Civil? b) No —1-| con funciones similares al
consejo?
¢El personal de la Secretaria de . ¢Quién lo capacita y cada
- - o a) Si —0- . : "
3 Proteccion Civil Municipal, cuanto tiempo*
incluyéndose, recibe capacitacion en
materia de la GIRD? sha A
¢Dentro del equipo del personal ¢Cuéntas personas?, ;cuél
operativo y/o administrativo de la|a) Si es el puesto? y ¢cuantos
4 Secretaria de Proteccion Civil Municipal, anos de experiencia?
existe alguna persona que haya formado
parte de las administraciones anteriores|b) No N/A
realizando acciones de proteccion civil?
¢Como llevan a cabo la selecciéon del
5 |personal para conformar las guardias y/o | Abierta | N/A
las brigadas de proteccion civil?
¢Cuél es el grado de escolaridad que
posee la mayoria del personal, .
6 diferenciando el operativo  del Abierta | N/A
administrativo?
5 ¢Como se organiza el_personal Paral A ierta | N/A
actuar en caso de inundaciones?
{;EI personal esta_,cap_ac_ltado para a) Si—0— |N/A
8 informar a la poblacién civil sobre qué
hacer antes, durante y despues de una b) No —1— | N/A
inundacion?
¢Quién lo elabora y cada
cuanto tiempo se
. , e actualiza? el PAE se
¢La Secretaria de Proteccion C|V|I_quenta a) Si—0— | socializa en cada
9 |con un Protocolo de Atencion a N , .
. actualizacion? ¢a través
Emergencias? . .
de qué medio se
socializa?
b) No —1—| N/A

%! |_as celdas sombreadas en color celeste marcan las preguntas y respuestas retomadas en la evaluacién cuantitativa

del IVCI.
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Cuadro. Encuesta de capacidad institucional

ID Cuestionario Respuesta | Pregunta complementaria
¢Coémo se prepara el personal de la
Secretaria de Proteccion Civil para
atender las diferentes necesidades
10 |relacionadas con la temporada de lluvias | Abierta | N/A
y huracanes?, ¢qué hacen estas personas
durante los eventos?, ;cual es su rol tras
el evento?
. ;Cual es el medio y en
¢Alertan a las comunidades sobre las . o ) Y
- . . 1a) Si—0- |[qué momento realizan el
11 |condiciones potenciales de lluvias AViso?
intensas? :
b) No —1-| N/A
¢A través de qué medios
¢Tienen identificadas a las comunidades |a) Si —0— |las presentan y cuales son
12 |que son vulnerables y/o se encuentran esas comunidades?
expuestas a inundaciones? N/A
P b) No —1—
. _ . ; Cuentan con el personal
¢ Tienen definidas las rutas de evacuacion ¢ itad P |
los accesos a las comunidades en caso |a) Si —0— capacitado y con oS
13 élle emergencia y/o desastre  por recursos materiales para
inun dacic’)n% y P trasladarse?
' b) No —1— | N/A
¢Cuéntos son y donde se
ubican? jcon qué
. : - ] institucion es se
¢ Tienen establecidos sitios que pueden|a) Si—0- . (es)
14 funcionar como helipuertos? coordinan para contar con
P ' el apoyo de helicoptero
(s)?
b) No —1— | N/A
¢Organizan simulacros en las distintas 2) ST—0— ¢En qué instituciones y
15 instituciones (escuelas, centros de salud, cada cuanto tiempo?
entre otros) sobre qué hacer en caso de
® gtras) sobre g b) No —1—| N/A
una inundacion?
_ . ¢A través de qué acciones
(Promueven la creaciéon del Plan . .
- . . a) Si —0— |se promueve y con qué
16 |Familiar de Proteccion Civil en la o
sociedad en general? frecuencia
' b) No —1-| N/A
: . . ; Qué informacion
; Disponen de un registro histori I ] LQue ,
¢DISpone de un reg st_o SHerEn £ s a) Si —0— |contiene el registro y a
17 |comunidades que han sido afectadas por

inundaciones?

partir de qué afo existe?

b) No —1—

N/A
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Cuadro. Encuesta de capacidad institucional

ID Cuestionario Respuesta | Pregunta complementaria
¢Cuentan con algin Sistema de ¢Cuél es el software?
Informacion Geogréafica (SIG) para irealizan  acciones de
procesar y analizar  informacion|a) Si —0— | prevencion en las

18 |cartografica y estadistica con el fin de comunidades con base en
ubicar con precision las  &reas la informacion generada?
susceptibles a inundaciones en las
comuFrjlidades? o) N -1 I

. ¢Cudndo fue Ila Jultima
. L a) Si —0- N
¢Existe un Manual de Organizacion y actualizacion?

19 Procedimientos que regule las _funcio_ne_s ¢Cuentan con algin otro
de la Secretaria de Proteccion Civil instrumento que supla a
Municipal? 2 Mo == dicho manual? ¢cuél es

¢
ese instrumento?
¢Existe organizacion entre el pe_rsc_)nal de a) ST—0— Dar un fajemplo de como

20 la Secretarl'a_ y la sociedad civil para se organizan
actuar c_qordlnadamente en caso de una b) No —1—| N/A
inundacion?
¢Existe  coordinacion  con  otras . ¢;Cual o cuales son las
e : a)Si—0— |7~ . .
instituciones de los tres niveles de instituciones?

21 gobierno (p. Ej. CONANP, CONAGUA,

SEMAR y SEDENA) para llevar a cabo b) No —1- N/A

acciones destinadas a la GIRD en el

municipio?

¢Existe financiamiento para realizar . (;_Cual_ & la fuen,te N

22 |acciones dirigidas a la prevencion de 8) S1-0- | financiamiento? ¢como y

desastres por inundacién? cuando se utiliza?
b) No —1- | N/A
¢Cuentan con el equipo necesario para la a) ST—0— ¢Cuél o cudles son los
comunicacion tanto para recibir como equipos?
para enviar informacion a las

23 |instituciones municipales, estatales y/o
federales  (computadora, radio de|b) No-1-|N/A
comunicacion, fax, teléfono, entre
otros)?
¢Existe comunicacion y coordinacién ¢De gué municipios y a
entre los secretarios de proteccion civil [a) Si —0— |través de qué medio se

24 Qe otros municipios para _alertarse 0 comunican?
informarse sobre la situacion de las
lluvias o del caudal de los rios en|b) No-1-|N/A
condiciones de precipitaciones atipicas?
¢Cuentan con el equipo necesario para la . ¢Cual o cudles son los
comunicacion tanto para recibir como ) =0 equipos?
para enviar informacion a las

25 . .
comunidades (computadora, radio de b) No —1—| N/A
comunicacion, fax, teléfono, entre

otros)?
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Cuadro. Encuesta de capacidad institucional

ID Cuestionario Respuesta | Pregunta complementaria
¢Como es el proceso de comunicacion
26 |que la poblacion debe llevar a cabo en|Abierta |N/A
caso de una emergencia?
¢Como son los refugios temporales?,
27 |¢,cOmo operan ante una situacion de|Abierta |N/A
emergencia?
¢Cuantos refugios temporales tienen a
28 |disposicion en el municipio y donde se|Abierta | N/A
ubican?
¢Considera que la cantidad de refugios a) Si—0- | ¢Por qué?
29 temporales estabIeC|dos_§on suflgl_entes
para atender a la poblacion damnificada b) No —1—| ¢Por qué?
en caso de un desastre?
¢ Considera que los refugios temporales a) Si—0- |N/A
30 |cuentan con la infraestructura adecuada y
con los servicios béasicos? b) No -1 | N/A
¢Cual o cuales son los
¢Tienen establecido un vinculo con . ceqtros de a3|sten9|a? ¢de
. : : a) Si—0— |qué manera les brindan el
31 centros de asistencia social (DIF, apoyo? cel apoyo es
DINCOSA, LICONSA, entre otras) para efectivo?
la operacion de los refugios temporales? N/A :
b) No —1-
¢El ayuntamiento municipal cuenta con a) ST—0- ¢Cuél o cudles son esos
3o |Programas de prevencion de programas?
enfermedades  asociadas con la
) b) No —1— [ N/A
temporada de lluvias y huracanes?
¢El ayuntamiento municipal cuenta con ¢Cuél o cuéles son las
33 instituciones o programas de salud para|a) Si —0— |instituciones 0
atender a la poblacion en caso de una programas?
inundacion? b) No —1- | N/A
¢Por cuéntas personas se
_ a) ST—0— conforr_na y cuéles son las
¢Dentro de las comunidades han comunidades que cuentan
34 |conformado comités comunitarios de con el comite?
proteccion civil? ¢;Conoce de qué otra
b) No —1-| manera se organiza la
comunidad?
¢Cada cuanto tiempo y
35 ¢Los comités comunitarios de proteccion |a) Si —0— |por parte de quién? ¢en
civil reciben capacitacion? qué temas los capacitan?
b) No —1—| N/A
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Cuadro. Encuesta de capacidad institucional

ID Cuestionario Respuesta | Pregunta complementaria
;Los comités
comunitarios de

¢Los comités comunitarios de proteccion a) Si—0— proteccion civil tienen la

36 |civil tienen la obligaciéon de capacitar a obligacion de capacitar a

los demés pobladores de su comunidad? los demés pobladores de
su comunidad?
b) No —1— | N/A
z,!_c_)ls comités comunitarios de proteccion 4 ST—0 ;Cuéles son 10s recursos
civil cuentan con recursos materiales materiales?
37 | para realizar acciones que se deben llevar
a cabo antes, durante y después de una b) No —1— | N/A

inundacion?

Nota: cuestionario creado a partir de la revision de las preguntas presentadas por Garcia et al.

(2006).
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Anexo E. Vulnerabilidad asociada al I\VVPL a nivel localidad muestra

Rango del Grado de

. %

IVPL vulnerabilidad
0.18 1
0.28a0.39 53
0.41a0.57 Medio 43

Localidades muestra

Fraccion dofla Maria 11.

Acapetahua, Ampliaciéon San José, Barra
Zacapulco, Barrio Nuevo, Benito Juérez,
Centauro del Norte, Chapala, Consuelo Ulapa,
El Chilar, El Corosal, El Paraiso, El Provenir,
Embarcadero Las Garzas, Emiliano Zapata,
Esperanza Los Coquitos, Francisco |. Madero,
Ignacio Allende, Jiquilpan (Nuevo Milenio), La
Esmeralda, La Nueva Esperanza, La Palma, Las
Delicias, Las Lomas, Las Murallas, Luis
Espinoza, Mariano Matamoros, Palo Blanco,
Paloma Blanca, Pan de Palo, Quince de Abril,
Rio Arriba, Santa Elena, Soconusco, Veinte de
Abril, Zacatonal y Zacualpita.

Absalon Castellanos Dominguez, Adalberto
Moreno Gallegos, Colombia, El Arenal, El
Herrado, El Jardin, El Progreso, El Respingo, El
Tulipan, Embarcadero Rio Arriba, Francisco
Villa, Jiquilpan (Estacion Bonanza), Jiquilpan
Rancho Quemado, La Esperanza, La Lupe, La
Soledad, La Pozona, Laguna Seca I, Las Cruces,
Las Lauras, Las Mercedes, Los Cerritos, Madre
Vieja, EI Madronal, El Pataste, Rio Negro, San
Francisco, San José Aguajal y Veinticuatro de
Junio.

Las Morenas y Los Laureles.
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Anexo F. Vulnerabilidad asociada al IVPL a nivel municipio

Esta tabla muestra la relacion de todas las localidades del municipio de Acapetahua agrupadas por grado de vulnerabilidad.

Grado de

vulnerabilidad

Medio

IVPL=0.41a
0.55

% del territorio % de la poblacién

municipal muestra

42%

49%

% por grupo de localidad:

% del total de loc. del municipio:

Localidades muestra

Absalén
Chapala, Consuelo Ulapa, El Chilar,

Castellanos  Dominguez,
El Corosal, El Jardin, El Progreso, El

Respingo, EI Tulipdn, Emiliano

Zapata, Francisco Villa, Jiquilpan
(Estacion Bonanza), Jiquilpan (Nuevo
Milenio), Jiquilpdn Rancho Quemado,
La Esperanza, La Pozona, La Soledad,
Laguna Seca |, Las Cruces, Las
Delicias, Las Lauras, Las Lomas, Las
Mercedes, Las Morenas, Los Cerritos,
Madre Vieja, El

Madronal, Paloma Blanca, El Pataste,

Los Laureles,

Rio Negro, San Francisco, San José

Aguajal, Soconusco, Veinte de Abril,

Veinticuatro de Junio y Zacatonal.
54%

Otras localidades

Alma Nazar Escobar, Argentina, Balin Canan, Berlin,
Corozal los Laureles, El Abanico, El Coco, El Fortin, El
Manguito, El Novillero, El Otate, El Paraiso, El Patrillo,
El Recuerdo, El Rosario, El Rosario, El Texanito, El
Trebol, Emilia, La Batalla, La Ceiba, La Curri, La
Fortuna, La Joya, La Luz (San Esteban), La Meseta, La
Pampita, La Trinidad, La Vainilla, La Valdiviana, La
Victoria, Laguna Seca Il, Las Dorias, Las Garzas, Las
Morenas, Los Cocos, Los Placeres, Mi Ranchito, Nueva
Reforma, NUfez, Once de Marzo, Papaturro, Quince de
Junio Dos, Rancho Ebenezer, Rosalinda, San Bernardino,
San Diego, San Isidro, San José Media Luna, San Juan,
San Juan, San Juan Platanillo, San Manuel, San Pedro,
Santa Cecilia, Santo

Santa Clara, Santa Lorena,

Domingo, Solo Dios, Tres Hermanos, Vallarta,

Veintisiete de Mayo, Vuelta Limén y Yoreme.
45%
48%
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Grado de
vulnerabilidad

IVPL=0.21a
0.40

o % de la
% del territorio

o poblacion
municipal
muestra
58% 51%

% por grupo de localidad:
% del total de loc. del

municipio:

Localidades muestra

Acapetahua, Adalberto Moreno
Gallegos, Ampliacion San José,
Barra Zacapulco, Barrio Nuevo,
Benito Juarez, Centauro del
Norte, Colombia, EI Arenal, El
Herrado, El Paraiso, EIl Porvenir,
Embarcadero Las Garzas,
Rio Arriba,

Esperanza Los Coquitos, Fraccion

Embarcadero

Dofia Marfa Il, Francisco |I.
Madero, Ignacio Allende, La
Esmeralda, La Lupe, La Nueva
Esperanza, La Palma, Las
Murallas, Luis Espinoza, Mariano
Matamoros, Palo Blanco, Pan de
Palo, Quince de Abril, Rio Arriba,

Santa Elena y Zacualpita.
46%

Otras localidades

Arenas del Vado, El Afortunado, EI Almendro, EI Amatillo, El
Bucaro, El Desengafio, EI Diamante, EI Diamante, El Esfuerzo, El
Huasteco, El Laurelar, EI Mangal, EI Nacimiento, EI Naranjo, El
Paraiso, El Progreso, El Radicario, EI Regalo, El Roble, El Rubi, El
Vergel, Esmeralda, Esther Zuno, Fraccion Bola de Oro, Fraccion Dofia
Maria I, Fraccion Once de Marzo, Guadalupe, La Ceiba, La Fortuna,
La Gloria, La Islona (La Escondida), La Laguna, La Loma, La Lupita,
La Vega, Las Cruces, Las Flores, Las Gardenias, Las Gardenias, Las
Maravillas, Las Mercedes, Limoncitos (San Juan de los Lagos), Los
Cuatro Hermanos, Los Angeles, Los Cocos, Los Cocos, Los Gonzélez,
Los Pinos, Los Placeres, Lupita Dos, Martin Cruz del Porte, Ojo de
Agua, Pampas del Silencio, Papaturral, Paso de Londres, Purépecha,
San Antonio, San Antonio, San Antonio, San Cayetano, San Fernando,
San Fernando, San Hipélito, San Marcos, San Miguel, San Rafael, San
Rafael, San Valentin, Santo Domingo, Santo Domingo, Sin Igual
Fraccion Dos, Sin Igual Fraccion Uno, Sin Pensar, Tres Hermanos,
Unién Las Magdalenas y Zacapulco.
55%
52%

Nota: algunas localidades nombradas son homonimos, por lo que Unicamente pueden ser diferenciadas con sus coordenadas.
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Anexo G. Vulnerabilidad asociada al IVPCI a nivel localidad muestra

Rango del
IVPCI

0.01a0.19

0.21a0.37

0.42

Grado de
vulnerabilidad

Medio

1

Localidades muestra

Ampliacion San José, Embarcadero Rio Arriba,
Esperanza Los Coquitos, Fraccion Dofia Maria I,
Rio Arriba y Zacualpita.

Acapetahua, Barra Zacapulco, Barrio Nuevo, Benito
Juarez, Centauro del Norte, Chapala, Consuelo
Ulapa, ElI Chilar, ElI Corosal, El Paraiso, El
Provenir, Embarcadero Las Garzas, Emiliano
Zapata, Francisco |. Madero, Ignacio Allende,
Jiquilpan (Nuevo Milenio), La Esmeralda, La Nueva
Esperanza, La Palma, Las Delicias, Las Lomas, Las
Murallas, Luis Espinoza, Mariano Matamoros, Palo
Blanco, Paloma Blanca, Pan de Palo, Quince de
Abril, Santa Elena, Soconusco, Veinte de Abril,
Zacatonal, Absalon Castellanos Dominguez,
Adalberto Moreno Gallegos, Colombia, EI Arenal,
El Herrado, El Jardin, El Progreso, El Respingo, El
Tulipan, Francisco Villa, Jiquilpan (Estacion
Bonanza), Jiquilpan Rancho Quemado, La
Esperanza, La Lupe, La Soledad, La Pozona,
Laguna Seca |, Las Cruces, Las Lauras, Las
Mercedes, Los Cerritos, Madre Vieja, EI Madronal,
El Pataste, Rio Negro, San Francisco, San José
Aguajal, Veinticuatro de Junio y Los Laureles.

Las Morenas
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Anexo H. Vulnerabilidad asociada al 1VPCI a nivel municipio

Esta tabla muestra la relacién de todas las localidades del municipio de Acapetahua agrupadas por grado de vulnerabilidad.

Grado de

- % del territorio municipal % de la poblacion muestra Localidades muestra Otras localidades
vulnerabilidad

Ampliacién San José, Benito EI progreso, San Cayetano, El

Juérez, EIl Arenal, Embarcadero Laurelar, Los Angeles, La Vega, Los

Rio Arriba, Esperanza Los Placeres, La Islona (La Escondida),

Coquitos, La Nueva Esperanza, Las Gardenias, Zacapulco, La Ceiba,

20% 11% Luis Espinoza y Rio Arriba. El Bucaro, El Radicario, El Naranjo,
Fraccién Bola de Oro, Arenas del

Vado y Los Cuatro Hermanos.

% por grupo de localidad: 12% 11%

IVPCI =0.01a0.20

% del total de loc. del municipio: 11%
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Grado de

vulnerabilidad

% del territorio

municipal

% de la poblacién

muestra

Localidades muestra

Otras localidades

80%

89%

Absalon Castellanos
Dominguez, Chapala, Consuelo
Ulapa, El Chilar, EI Corosal, El
Jardin, El

Respingo, El Tulipan, Emiliano

Progreso, El
Zapata, Francisco Villa,
Jiquilpan (Estacion Bonanza),
Milenio),
Jiquilpdn Rancho Quemado, La

Jiquilpan  (Nuevo
Esperanza, La Pozona, La
Soledad, Laguna Seca |, Las
Cruces, Las Delicias, Las
Lauras, Las Lomas, Las
Mercedes, Las Morenas, Los
Cerritos, Los Laureles, Madre
Vieja, ElI Madronal, Paloma
Blanca, El Pataste, Rio Negro,
San  Francisco, San  José
Aguajal, Soconusco, Veinte de

Abril, Veinticuatro de Junio, ----

Alma Nazar Escobar, Argentina, Balin Canan,
Berlin, Corozal los Laureles, EI Abanico, El
Coco, El Fortin, EI Manguito, EI Novillero, El
Otate, El Paraiso, El Potrillo, El Recuerdo, El
Rosario, El Rosario, El Texanito, El Trebol,
Emilia, La Batalla, La Ceiba, La Curri, La
Fortuna, La Joya, La Luz (San Esteban), La
Meseta, La Pampita, La Trinidad, La Vainilla,
La Valdiviana, La Victoria, Laguna Seca Il, Las
Dorias, Las Garzas, Las Morenas, Los Cocos,
Los Placeres, Mi Ranchito, Nueva Reforma,
Nufez, Once de Marzo, Papaturro, Quince de
Junio Dos, Rancho Ebenezer, Rosalinda, San
Bernardino, San Diego, San Isidro, San José
Media Luna, San Juan, San Juan, San Juan
Platanillo, San Manuel, San Pedro, Santa
Cecilia, Santa Clara, Santa Lorena, Santo
Domingo, Solo Dios, Tres Hermanos, Vallarta,
Veintisiete de Mayo, Vuelta Limén, Yoreme, El
Afortunado, --
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Grado de

vulnerabilidad

IVPCI =0.21a0.32

Nota: algunas localidades nombradas son homénimos, por lo que Unicamente pueden ser diferenciadas con sus coordenadas.

% del territorio

% de la poblacién

municipal muestra

Localidades muestra

Otras localidades

80% 89%

% por grupo de localidad:
% del total de loc. del municipio:

Zacatonal, Acapetahua,
Adalberto  Moreno Gallegos,
Barra Zacapulco, Barrio Nuevo,
Centauro del Norte, Colombia,
El Herrado, El Paraiso, EIl
Porvenir, Embarcadero Las
Garzas, Fraccion Dofa Maria I,
Francisco |. Madero, Ignacio
Allende, La Esmeralda, La
Lupe, La Palma, Las Murallas,
Mariano  Matamoros,  Palo
Blanco, Pan de Palo, Quince de

Abril, Santa Elena y Zacualpita.

88%

El Almendro, EI Amatillo, EI Desengarfio, El
Diamante, El Diamante, El Esfuerzo, EIl
Huasteco, El Mangal, El Nacimiento, EIl
Paraiso, ElI Regalo, ElI Roble, EI Rubi, El
Vergel, Esmeralda, Esther Zuno, Fraccion Dofia
Maria I, Fraccion Once de Marzo, Guadalupe,
La Fortuna, La Gloria, La Laguna, La Loma, La
Lupita, Las Cruces, Las Flores, Las Gardenias,
Las Maravillas, Las Mercedes, Limoncitos (San
Juan de los Lagos), Los Cocos, Los Cocos, Los
Gonzélez, Los Pinos, Lupita Dos, Martin Cruz
del Porte, Ojo de Agua, Pampas del Silencio,
Papaturral, Paso de Londres, Purépecha, San
Antonio, San Antonio, San Antonio, San
Fernando, San Fernando, San Hipdlito, San
Marcos, San Miguel, San Rafael, San Rafael,
San Valentin, Santo Domingo, Santo Domingo,
Sin lgual Fraccién Dos, Sin Igual Fraccion Uno,
Sin Pensar, Tres Hermanos y Unién Las
Magdalenas.
89%
89%
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