UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
Y ARTES DE CHIAPAS

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
TECNOLOGIAS DIGITALES

TESIS

“TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
SECRETARIA DE IGUALDAD DE GENERO
DEL ESTADO DE CHIAPAS (2019-2024)”.

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

PRESENTA
CLARETT CARRILLO RAMON

DIRECTORA
DRA. DULCE KAROL RAMIREZ LOPEZ

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Septiembre de 2024.



Agradecimientos

Agradezco enteramente, a mi Directora de Tesis, la Dra. Dulce Karol Ramirez, por brindarme
su asesoria, orientacion y motivacion en cada paso de la investigacion.

A mis compafieras y compaieros de la Secretaria de Igualdad de Género del Estado de
Chiapas, por abrirme las puertas y hacer posible la conclusion del presente trabajo.

Al Instituto de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Estado de Chiapas, por valorar este
trabajo para ser acreedor de una de las becas para tesis de Licenciatura 2024.

A mi familia, por guiarme y apoyarme todos los dias; a mi mama y pap4, por formar la
persona que soy, por introducir e inspirar en mi el interés y la pasion por las ciencias sociales,
por ser mis ejemplos a seguir y haberme regalado cada oportunidad de crecer y desarrollarme.
A mis amigas y amigos, por escucharme hablar hasta el cansancio de “temas de género”, por
querer involocrarse y demostrarme que todas y todos podemos aprender algo nuevo todos los
dias.

A Dios, por no dejarme sola en ningin momento y por ensefiarme que mis principios y
creencias no estan peleadas con mi fé.

A mi misma, por la perseverancia y el esfuerzo.



Indice General

LT 1T ) N 5
L@ 17111 (13 7
1. Planteamiento del PrODICMIA. ..............co.ooueeecuinieiirieiiiisiisiisiieeetee sttt 7
1.2. Preguntas de INVEStIZACION ......evuieviruiiiiiiiniiiiiccictee sttt 12
1.3, ODBJOIIVOS ..ottt sttt st 13
1.3.1 ODJEtIVO GENETAL....c.ueiuiiiiiiiiiiiieiiet ettt s sa et 13
1.3.2. Objetivos ESPECIFICOS. ... .cvuiiririiriiiiiiieniine ettt 13
L4, ANLECEACILES ...ttt sttt sttt sttt sae et 13
1.4.1. El género en las plataformas internacionales ...........c.ceeeeeecieniniinieienienene e 14
1.4.2. Género y perspectiva de gEnero €N MEXICO .......cvivirirririieiiiniinineeeeeesresre st 16
1.4.3. Experiencias internacionales de la transversalidad de género en la administracion publica......... 19
1.5. La transversalidad de género en la administracion publica en México ...............cccvvuvvevcvececncrvnncnne. 21
1.5.1. Marco legislativo para la transversalidad de género en MEXiCo .......cccevveririrverienieninieneeieeene, 24
1.5.2. Marco normativo de la transversalidad de género en Chiapas..........cccceeeverereenieneninenieneeeenne, 27
@1 13111 (13 30
2.1. El Género en la Ciencia Politica y la Administracion Publica en México.............c.couuceeceecervnuennne. 30
2.2. Experiencias de transversalidad de género en América Latina y el Caribe..............cc.ccuecuvvuervnuenncn.. 34
2.3. Estado de conocimiento de los estudios sobre transversalidad de género en México y Chiapas......... 40
2.4. Enfoques y teorias de la transversalizacion de la perspectiva de genero...............couuceeceecenvnenncne. 45
2.5. Formas de implementacion y evaluacion de la transversalizacion de la perspectiva de género.......... 50
@1 1311 (130 60
3.1. Monografia del Estado de CRIAPAS ...............ccooeverceeciisiriinirieieieciesieisteesiesest st 60
3.1.1. Referentes sociodemograficos de Tuxtla GUEHIEITEZ ........cceevreriririeiiiniininiceceeee e 66
@1 1311 (13 71
4.1. Diserio metodologico de [a iNVESHIGACION ............cceeeeeesiriinirieieiiciisieisteesesest s 71
4. 2. PODIACION TUESIF ...ttt sttt sttt st st sae st 72
4.3. Instrumentos de recoleCCiOn de AALOS................ocoeeeeceesiriniirieieiiciisieieteesesest st 73
4.4, ANGLISIS @ AALOS ...ttt sttt sttt 73
4.5. Sobre la Secretaria de Igualdad de Género del Estado de Chiapas.................ccccccvvevcercveceescnvnenncne. 75
4.6. Interpretacion de ReSUILAAOS ...............oo.eeeeceiviiriiriieieiiiisiieieteietece sttt 79
4.6.1. Percepciones de la transversalidad de la perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad de
GETICTO ...ttt et h bttt a e bbb E e a e e a b sh e ae et ae et r e s et e s 79
4.6.2. Percepciones sobre la cultura de inclusion de la perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad
€ GEIMETO ...ttt et st e b e b et e a e b b sh et aesa b st an e s 96
4.6.3. Elementos y mecanismos de la transversalizacion de la perspectiva de género en la Secretaria de
[gualdad de GENETO ......coviiuiiiiiiiiirert e s s s b et 103



4.6.4. Politicas y programas publicos con perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad de Género

.............................................................................................................................................................. 113
L0011 16 11 1) (1)1 2N 121
REFERENCIAS ...ttt nssssassesssssssss s s s ssss s s s sase e s sssssass s s sessssssssssssssssesssssssassssssssssnnesss 126
N 1 -3, (1S 137

Anexo 1. Tabla de categorias, indicadores y preguntas para la construccion de las entrevistas aplicadas.
................................................................................................................................................................... 137



Introduccidon

El objetivo del presente estudio es identificar la transversalizacion de la perspectiva de género
en la Secretaria de Igualdad de Género del Estado de Chiapas (SEIGEN), a fin de fomentar
la visibilizacion y atencion de las desigualdades en razon de género de las mujeres dentro de
las politicas publicas del actual gobierno.

En ese sentido, en el primer capitulo de la investigacion, se introduce a la o el lector
con la construccion del planteamiento del problema sobre la transversalizacién de la
perspectiva de género, presentando el planteamiento y justificacion de la tematica de estudio,
recalcando las preguntas de investigacion y los objetivos generales y especificos de la tesis,
asi como los conceptos claves mas relevantes. De igual forma, se presentan los antecedentes
mas destacados de la teoria de género y de las experiencias de la transversalidad de la
perspectiva de género en la administracion publica internacional, nacional y local, por lo
también se presenta el marco referencial de la investigacion.

En el segundo apartado, se presenta el estado del arte que se contempld para el
estudio, haciendo énfasis en las percepciones y concepciones de autores contemporaneos,
organismos internacionales e instituciones nacionales que han buscado incorporar la
transversalidad de la perspectiva de género en la ciencia politica y en los objetivos del
quehacer gubernamental. Asimismo, se exponen los mecanismos de implementacion y
evaluacion de la transversalizacion de la perspectiva de género que se han construido en los
ultimos afios a partir de los enfoques y teorias mas recientes.

En seguimiento, el tercer capitulo, presenta la monografia del estado de Chiapas,
desglosando datos e informacion relevante de forma desagregada; posteriormente se afiaden
las mismas referencias para Tuxtla Gutiérrez.

Para el cuarto apartado de la investigacion, se optd por presentar una descripcion
detallada del disefio metodoldgico aplicado, enfatizando el enfoque y las herramientas de
recoleccion de la informacién, seguido por un recuento de la historia, antecedentes y
conformacion general de la Secretaria de Igualdad de Género, asi como la interpretacion de
la informacién recabada, haciendo énfasis en las experiencias y vivencias de las personas

entrevistadas.



Finalmente, se presentan las conclusiones de la tesis, basadas en el analisis y los
resultados obtenidos, incluyendo algunos puntos de analisis posibles a tratar en futuras
investigaciones, haciendo especial hincapié en las aportaciones que hace la investigacion a
la ciencia politica y a la administracion publica, como estudio parteaguas sobre las
implicaciones y relevancia de la transversalidad de la perspectiva de género como base
fundamental para la construccion, disefo, aplicacion, monitoreo y evaluacion de cualquier
politica y/o accién publica que se implemente no solo desde las dependencias o instancias
encargadas de la promocion de la igualdad de los géneros, sino de todas aquellas relacionadas

con la convivencia, desarrollo y avance comun.



Capitulo I

1. Planteamiento del Problema

Tomando en cuenta argumentaciones e investigaciones previas, considero relevante y
pertinente la indagacion y andlisis de la transversalizacion de género dentro de cualquier
institucion de orden publico-gubernamental, y en este caso, de la Secretaria de Igualdad de
Género del Estado de Chiapas (SEIGEN), pues determina la calidad de todos los mecanismos
y estrategias, incluyendo sus politicas publicas!, ante las brechas y condiciones de género
que influyen y limitan la calidad de vida de las personas en general, y de las mujeres en lo
particular. De no contemplarse la perspectiva de género de manera transversal, se perpetia
la planeacion y ejecucion de politicas publicas sesgadas, que no contemplan los diversos
contextos y circunstancias en razéon de género.

Se contd con la apertura de la Secretaria en cuestion, especialmente, de manera
presencial con servidoras y servidores publicos encargados del disefio, ejecucion y
evaluacion de planes, estrategias y politicas publicas claves -ante la falta de informacion
digital actualizada. En relacidon, cabe mencionar que la investigacion se centra en la
mencionada institucion por ser justamente la encargada de fomentar la no discriminacion de
las mujeres en todos los sentidos humanamente posibles, la igualdad de oportunidades y
participacion ciudadana entre los géneros y, por ende, la proteccion de garantia de los
derechos humanos de las mujeres. No obstante, se esperd el fomento de la inclusion de la
transversalidad de género no sdlo dentro de las instituciones publicas de gobierno, sino en
todas aquellas manifestaciones de convivencia social.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH,
2018), en Meéxico las mujeres representan 51.5% de la poblacion total, siendo,

aproximadamente, 64.4 millones (24.3% nifias de 0 a 14 afios, 24.8% jovenes de 15 a 29

! Bajo el concepto de Aguilar Villanueva, “una politica puede ser aqui una regulacion, ahi una distribucion de
diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o en especie, presente o futuros, libres o
condicionados)”, es decir, el producto de los procesos de toma de decisiones de alguna autoridad frente a un
determinados problema publico (Aguilar Villanueva, 1996, p. 32, como se citd en el Sitio Oficial del H.

Congreso de la Union, 2003).



afios, 38.2% adultas de 30 a 59 afios, y 12.7% adultas mayores de 60 anos y mas). De esta
cifra, 60.6% que se encuentra entre los 3 y 9 anos de edad asiste a la escuela, y 44 de cada
100 se encuentran afiliadas a alguna institucion de salud. Aunado a ello, la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE, del tercer trimestre de 2019), reportd que de las personas
de 25 anos y mas que se desempenian como personal de los sectores social, publico y privado,
34.7% son mujeres, funcionarias y/o directivas. Lo ratifica también la Comision Econdémica
para América Latina (CEPAL, 2019), asegurando que la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado sigue siendo menor que la de los hombres, ademas, de que el nivel de
desempleo femenino es mayor, por lo que se agudiza la carencia por ingresos entre familias
con jefatura femenina. Lo que es sorprendente, cuando 1 de cada 4 hogares mexicanos tiene
como jefa de familia a una mujer (Encuesta Nacional de los Hogares, INEGI, 2017).

En lo que respecta a pardmetros sobre violencia, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en el 2020 reportd que del total de mujeres que han vivido violencia
de pareja a lo largo de su vida, el 40.1% ha sido de tipo emocional, 20.9% de tipo econémica
o patrimonial, el 17.9% fisica y 6.5% sexual. En relacion, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2021), alertdé que en México nueve de cada 10 adolescentes de 12 a 19 afios
denuncian que sufren violencia en el noviazgo.

En suma, existen pardmetros sobre la situacion de las mujeres en México, que, a pesar
de no ser suficientes, si son referentes para la atencion de diversas necesidades y
circunstancias de desigualdad en razén de género.

En el caso de Chiapas, las mujeres con mayor propension a experimentar alguna
manifestacion de violencia, por cualquier agresor a lo largo de la vida, son aquellas que
residen en areas urbanas (61.4%), de edades entre 25 y 34 afios (55.8%) (INEGI, 2020). En
correspondencia, los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH, 2021) indicaron que 48.7% de 15 afios o mas de edad que viven
en Chiapas han sufrido al menos un incidente de violencia de cualquier tipo a lo largo de la
vida. De igual modo, la tlltima Encuesta Nacional de Juventud (Imjuve, 2020) mencion6 que
41.9% de los jovenes entrevistados de 15 a 29 afios, han sufrido al menos un episodio de
violencia en el noviazgo, 27.3% indic6é que fueron victimizados por medio de agresiones

fisicas, 23.8% experimentd amenazas y a 20.7% se les obligé a tener relaciones sexuales. No



debe ignorarse que para 2015, Chiapas fue la segunda entidad con mayor niimero de
nacimientos en nifias y adolescentes (INEGI, 2015).

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), Chiapas tiene una poblacion total de 5,543,828
habitantes, 2,837,881 mujeres (51.2%) y 2,705947 hombres (48.8%), siendo la edad media
24 afios, y ocupando el octavo lugar a nivel nacional por nimero de habitantes. Aunado y de
acuerdo a la misma fuente, el nivel de escolaridad del estado de Chiapas es de siete punto
ocho puntos porcentuales (7.8), menor en uno punto nueve (1.9) puntos porcentuales de la
media nacional, que es de nueve punto siete puntos porcentuales (9.7).

En relacion, y de acuerdo con la base de datos denominada Poblacion por municipios,
del mismo INEGI (2020), Tuxtla Gutiérrez tiene una poblacion total de 604,147 habitantes,
317,781 mujeres (52.6%) y 286,366 hombres (47.4%).

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social menciona que
“Chiapas se mantiene en los ultimos lugares en los indicadores sociales” (CONEVAL, 2020),
en los que destacan -por su preocupante nivel- el indice de pobreza y pobreza extrema, la

educacion (en sus tres niveles) y el acceso a servicios de atencion médica de calidad.

Figura 1. Medicion de Pobreza Chiapas 2020.
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En suma, en el Diagndstico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades
federativas del 2021, que realiza el mismo CONEVAL, (CONEVAL, 2021), la entidad
chiapaneca se ubico veintiséis puntos porcentuales (26) por debajo del promedio nacional, a
pesar de mostrar una tendencia positiva en el componente normativo entre 2011 y 2021
(como se muestra en la figura 1 y 2). Es decir que, es notorio el avance en cuanto a afios
anteriores, sin significar que el estado ya se encuentre en un nivel 6ptimo de desarrollo social
en todas sus areas basicas.

De 2018 a 2020 se registrd un avance en las variables de criterios para la creacion de
programas sociales, difusiéon de la informaciéon de los programas, publicacion de las
evaluaciones y el area responsable de la evaluacion, lo que le permiti6 a la entidad registrar
el maximo puntaje en siete (7) de las catorce (14) variables del componente normativo. Se
destaca que las variables que pueden mejorar son las de la Ley de Desarrollo Social, padron
de beneficiarios, criterios para realizar evaluaciones, publicacion de evaluaciones, elementos
y atribuciones del area responsable de la evaluacion. No obstante, se sefialan las carencias
sociales mas apremiantes que presenta la entidad, entre las que destacan el “acceso a la
seguridad social”, con 78.9%, y el acceso a los servicios basicos en la vivienda”, con 55.8%.

Asimismo, la tasa de participacion social en hombres es de 62.1% y en mujeres de
37.9%, mientras que en el pais la tasa en hombres es de 75.8% y en mujeres de 49%; cifras
que reflejan las desventajas de las mujeres en el acceso al empleo remunerado, brechas que
se acentlian en contextos de pobreza y marginacion (CONEVAL 2020). Esto es, que las
diferentes condiciones de las mujeres, en diversos contextos de vida, alin se mantienen
invisibilizados, en su mayoria, por estereotipos y prejuicios de género, construidos e
instaurados en la sociedad desde, basicamente, el inicio de la convivencia humana y los
primeros asentamientos de personas.

No es de sorprender entonces, que como precedente, se presente el tltimo indice de
Desigualdad de Género (IDG, 2012), que promueve el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) con colaboracion del INEGI, en el que Chiapas refleja la significativa
desventaja que experimentan las mujeres respecto de los hombres, particularmente, en las
dimensiones de salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El indicador muestra

la pérdida de desarrollo humano debido a la desigualdad entre logros de mujeres y hombres
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en dichas dimensiones, manteniéndose constantemente debajo de la media nacional en el
periodo comprendido del 2008 a 2012.

Aunado, y también como referencia del contexto actual de la entidad chiapaneca, el
ndice de Potenciacién de Género (IP) (2000-2005) -del mismo PNUD-, reporté que,
justamente Chiapas, fue la entidad federativa con los valores mas bajos sobre el IPG, el Indice
de desarrollo Relativo al Género y el indice de Desarrollo Humano (IDH) (dentro del mismo
periodo), evidenciando la estrecha relacion entre el desarrollo humano y la desigualdad de
género, tomando en cuenta aspectos relativos a la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones politicas y al acceso tanto a oportunidades profesionales como a la toma de
decisiones y recursos economicos.

Simultdneamente, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como
responsable de coordinar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
establece el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
del Ejercicio Fiscal 2019, que presenta el proyecto “Estrategias para la transformacion de
oportunidades entre hombres y mujeres de Chiapas”, que, principalmente, busca impulsar la
modificacién del marco normativo en materia penal y la elaboracion de un estudio sobre la
situacion de las politicas institucionales respecto de la incorporacion de los hombres en las
responsabilidades familiares y de cuidado. No obstante, la pagina de transparencia fiscal

estatal no permite acceso al desglose de presupuestos y uso de los mismos.

En ese sentido, en el caso del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 (PED) de la
entidad chiapaneca, se menciona la “igualdad de género” como parte de las “politicas

transversales” a las que la administracion actual se compromete desde el inicio de su periodo:

Esta politica surge del reconocimiento de la desigualdad histérica que padecen las
mujeres, la cual se acentia en funcion de la edad, raza, origen étnico, orientacion
sexual y el nivel socioecondmico, entre otras condiciones. El compromiso de este
gobierno es garantizar el pleno ejercicio de los derechos de mujeres y hombres. (p.
29)

En suma, “reducir la violencia estructural contra las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes” se presenta como el cuarto punto de las estrategias de la politica publica
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“Prevencion social de la violencia”, al igual que la “promocion de la igualdad de género”
desde la politica publica “Sociedad incluyente”.

El PED de Chiapas, incluye, aunque sea de manera textual, objetivos enfocados y
tratados, aparentemente, desde la perspectiva de género. No cabe duda de que la mera
inclusion de conceptos y temas relacionados con el género es un avance significativo en
comparacion con planes estatales de desarrollo anteriores, sin embargo, otra cuestion de
evaluacion es si estas estrategias, acciones afirmativas y politicas publicas implementadas,
en realidad estan disefiadas bajo el correcto andlisis de los factores y circunstancias de la
poblacion meta, o sea, las mujeres chiapanecas en variados contextos.

Esto, por las diversas y numerosas brechas que se sobreponen a diferentes
problematicas sociales emergentes, como la que enuncia la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (EVIPE, 2018), que estima que en
Chiapas solo se denuncia 11.4% de los delitos cometidos, principalmente, porque las
victimas lo consideran como una pérdida de tiempo, por la gran desconfianza en las
autoridades y el miedo al agresor. No debe pasar inadvertido que, por ejemplo, en 2021, se
cometieron 46 feminicidios, de los cuales solo 31 hombres fueron vinculados a proceso por
el delito (Morales, 2022), y que hasta el afio 2022, el Observatorio Feminista contra la
Violencia a las Mujeres de Chiapas, inform6 que hasta septiembre (de 2022), registraron un
total de 132 muertes violentas de mujeres, 45 de las cuales fueron registrados en su base de
datos como feminicidios, que en su mayoria fueron localizados en la capital del Estado,
Tuxtla Gutiérrez; ciudad que contd hasta 2020, con una poblacion total de 604 147 habitantes,

con mayoria de mujeres, (317,781-52.6%) y 286, 366 hombres (47.4%) (INEGI, 2020).

1.2. Preguntas de Investigacion

1. ¢Existe la transversalizacion de la perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad de
Género del estado de Chiapas, que fomente la visibilizaciéon y atencién de las
desigualdades en razén de género de las mujeres dentro de las politicas publicas del actual
gobierno?

2. (Existe una cultura de inclusion de la perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad

de Género del estado de Chiapas?
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3. (Qué elementos y mecanismos utiliza la Secretaria de Igualdad de Género del estado de
Chiapas para el fomento de la transversalidad de género?

4. ;Qué alcance han tenido las politicas publicas con perspectiva de género aplicadas en la
administracién municipal actual de la Secretaria de Igualdad de Género del estado de

Chiapas?

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Identificar la transversalizacion de la perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad de
Género del Estado de Chiapas, a fin de fomentar la visibilizacion y atencion de las
desigualdades en razon de género de las mujeres dentro de las politicas publicas del actual

gobierno.

1.3.2. Objetivos Especificos

» Conocer las percepciones y vivencias de mandos medios y altos de la Secretaria de
Igualdad de Género del Estado de Chiapas respecto a la presencia de una cultura de
inclusion de la perspectiva de género en la misma dependencia.

* Enunciar los elementos y mecanismos que utiliza la Secretaria de Igualdad de Género del
Estado de Chiapas para el fomento de la transversalidad de género.

* Determinar el alcance de las politicas publicas con perspectiva de género aplicadas en la
administracion estatal actual de la Secretaria de Igualdad de Género del Estado de

Chiapas.

1.4. Antecedentes

El presente apartado presenta aportaciones, estudios y datos precedentes, considerados
fundamentales para la construccion del presente proyecto, sobre el desarrollo y evolucion de
la concepcion del género desde el aspecto general al particular, desde el marco internacional,

hasta el local.

13



1.4.1. El género en las plataformas internacionales

En la década de los setentas, la atencion hacia la realizacion de mayores esfuerzos para la
generacion y reduccion de brechas en razon de género, tom6 mayor auge en diferentes
organizaciones internacionales, enfocandose, principalmente en programas y politicas
asistencialistas que contemplaban a las mujeres como un grupo a parte de la poblacion. En
continuacion, en los afios ochentas y noventas, presenciamos una serie de transformaciones
paradigmaticas en torno a las mujeres como objetivo participe de los cambios en las
relaciones de poder, necesidades y modos de participacion en el desarrollo homogéneo de las
sociedades.

En ese sentido, las Conferencias de Naciones Unidas y diferentes cumbres mundiales
comienzan a integrar el término de género en sus aportaciones y propuestas, contemplandolo
como indicador fundamental en el camino hacia el desarrollo uniforme de los paises del
mundo. Por mencionar un ejemplo clave, la Conferencia Mundial de la Década de las
Naciones Unidas para las Mujeres: Igualdad, Desarrollo y Paz, que se llevo a cabo en 1980
en Copenhague, se reconoce como pionera en el reconocimiento de la necesidad de contar
con bases de datos que incorporaran las variables de género y sexo en las estadisticas de
desarrollo y calidad de vida en general.

Al respecto, La Conferencia Mundial para el examen y la evaluacion de los logros del
decenio de las Naciones Unidas para la mujer: igualdad, Desarrollo y Paz, que tom6 lugar
en Nairobi en 1985, auna en la importancia de construir y evaluar de acuerdo a indicadores
que abarquen las condiciones de las mujeres en igualdad y desarrollo, definiendo a su paso
39 indicadores base (salud, empleo, educacion, ciencia y tecnologia, igualdad juridica y
constitucional, jovenes y nifias, por mencionar algunas areas de atencion).

En concordancia, y como mencionan Pérez y Garda (2020), en su Guia metodologica
para la elaboracion de Indicadores de Género, que a partir del interés internacional de ciertos
actores-, como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), otros
organismos y organizaciones de también caracter mundial, se vieron inexcusablemente
responsables de fomentar a su vez, la integracion del género en sus actividades y programas,
y en especial en la planeacién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas con perspectiva
de género, como el Banco Mundial (BM), y la Comision Econdmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL). Cabe destacar que, el primero mencionado es justamente el promotor

14



principal, pues, a partir del afio 1995 promueve dos indicadores que situan a los distintos
paises en mayor o menor en funcion de la situacion de desigualdad entre sexos en diferentes
ambitos, el IDG (Indice de Desarrollo de Género), que busca reducir desigualdades de género
dentro de las competencias bésicas de desarrollo entre hombres y mujeres, y el IPG (Indice
de Potenciacion de Género), que se centra en la participacion de las mujeres en la vida ptblica
social, politica y econémica.

En suma, otras conferencias antecedentes que hasta la fecha son referentes en materia
de género, son la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer (Organizacion de los Estados Americanos, OEA, 1948), que, como su nombre indica,
reconoce el goce de los derechos civiles a las mujeres, con la intenciéon de equiparar las
condiciones de hombres y mujeres en el continente americano; la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que present6 el Convenio Relativo a la Igualdad de
Remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor”, que evidencid las diferencias salariales entre hombres y mujeres, asi como
los efectos de ello en su calidad de vida (1951); La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la mujer (1981, CEDAW, por sus siglas en
inglés), que incorpora a “la mujer” a la esfera de sus derechos humanos en sus diversas
manifestaciones; Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), que marca el
parteaguas internacional de lo que hoy se conoce como eco-feminismos o género en el
desarrollo, sostenibilidad y cuidado ambiental; Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), que
avanzo en la importancia de la equidad de género, la eliminacion de la violencia contra las
mujeres y la autonoma toma de decisiones frente a la fertilidad y maternidad; la Convencion
Belem do Para (OEA, 1994), que se considera un reconocimiento internacional de la
importancia de la erradicacion de la violencia contra las mujeres, pues constituye una clara
violacién a los derechos humanos y libertades fundamentales; la Cumbre de Desarrollo
Social (Copenhague, 1995), que también reafirm6 la necesidad de crear sociedades mas
equitativas, estableciendo el fomento de la participacion de las mujeres como crucial para la
resolucion de problematicas sociales, econdmicas y politicas; la IV Conferencia Mundial
sobre las Mujeres, Naciones Unidas (Beijing, 1995), que a su vez re afirmo la urgencia de
datos desglosados por sexo y edad que propicien la aplicacion de indicadores estadisticos,

tanto cuantitativos, como cualitativos, para fomentar la evaluacion del rendimiento
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econémico bajo la perspectiva de género, que reconozcan el trabajo de las mujeres no
valorizado (como el trabajo doméstico no remunerado) y todas aquellas contribuciones a las
economias de los paises, y su relacion e incidencia en los niveles de pobreza y vulnerabilidad
social.

Tras lo anterior, a partir del 2010, destaca la Asamblea General de las Naciones
Unidas de dicho afio, que crea “ONU MUJERES”, como el organismo responsable y centrado
exclusivamente en la igualdad y el empoderamiento de las mujeres (ONU MUJERES, 2010,
como se citd en Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal [INVEDEM], 2019), que
propicia actividades y recomendaciones internacionales en diversas tematicas relacionadas

con el enfoque de género como eje transversal de desarrollo.

1.4.2. Género y perspectiva de género en México
La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tomo lugar en México en 1975, abre
un parteaguas trascendental, al reconocer, ademas de las desigualdades entre hombres y
mujeres (por razon de género), la premura de generar estadisticas e indicadores de género
que representaran o demostraran las situaciones de las mujeres en la sociedad y sus muy
diversos y amplios campos, pues sin estas, la planificacion y ejecucion sobre la atencion de
necesidades sociales se contintia planteando sesgadamente. Con ello, me refiero a
indicadores que no sélo se segmenten por sexo, pues estos no identifican ni documentan las
relaciones de poder, y, por ende, de género entre mujeres y hombres.

Frente a ello, no debe pasarse por alto que las mujeres en México gozan recientemente
de sus derechos politicos -desde 1953 cuando en el periodo del ex presidente Ruiz Cortines, i
se promulgd constitucionalmente la ciudadania plena de las mujeres, votando por primera
vez en las elecciones federales de 1955-, y que las mujeres, histéricamente, han sido
oprimidas por un sistema sociocultural que nunca las ha protegido ni impulsado, y que atin
perpetua roles y estereotipos que se traducen en discriminacion y en violencia politica contra
las mujeres en razoén de género. Historicamente, las mujeres mexicanas han sido relegadas a
ciertas areas, como el hogar, la familia y el trabajo informal, por lo que son expuestas a

enfrentarse constantemente a situaciones de vulnerabilidad econdémica y social, que no
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deberian existir por sus diferencias biologicas, esto es, que su condicion de mujeres no se
traduzca en desigualdades sociales, politicas y econdmicas.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, si bien no hay suficiente
alusion sobre la inclusion de la perspectiva de género- entendida como la “metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de la igualdad de género” (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo
5, fraccion VI, 2006, p.17), se menciona,

Somos y seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su

derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios; propugnamos la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el
derecho de los jovenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de
discriminacién por caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion,
idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad de
género, orientacion y preferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo

respetuoso de los habitantes y del hébitat, equitativo, orientado a subsanar y no a

agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,

sensible a las modalidades y singularidades economicas regionales y locales y

consciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos

heredar un territorio en ruinas. (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, p.12)

A pesar de su reitero por la busqueda de la equidad, el reconocimiento y atencion de
las necesidades y condiciones que el género determina para las mujeres no se da,
directamente, en ninguna de las setenta y cinco paginas del documento -tomando en cuenta
el tltimo punto del apartado “Estrategias especificas” de la “Estrategia Nacional de
Seguridad Publica”, que hace referencia a la Prevencion Especial de la violencia y el delito,
donde se categorizan los crimenes y delitos de caracter sexual, desaparicion forzada,
secuestro y asalto en transporte publico- por lo que también alarma la falta la inclusion y
desglose de politicas publicas y estrategias de accion enfocadas en fomentar lo anterior, al

ser uno de los margenes de operacion y gestion federal clave.
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En México, a pesar de los significativos esfuerzos de diferentes actores y grupos
sociopoliticos (de los que las mujeres siempre han sido lideres y promotoras) que han
propiciado diferentes reformas en pro de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
desde el otorgamiento al derecho al voto a las mujeres en los afios cincuenta (votando por
primera vez en 1955), las leyes promulgadas en pro de la proteccion y erradicacion de las
desigualdades y violencias en razéon de género a inicios del nuevo milenio (como la Ley
General de Acceso de las Mujeres [LGAM]), la aprobacion de reformas afirmativas, como
la ley Olimpia en 2012 -que reform6 el Codigo Penal Federal y la LGAM, y tipifico las
acciones violatorias a la intimidad sexual y difusion digital, también denominada
ciberviolencia (Procuraduria Federal del Consumidor, 2021), impulsada por la activista
Olimpia Corral Melo tras ser victima de dicho delito-, y més recientemente, la incorporacion
de la paridad de género en la Constitucion en 2014 (Bonifaz, L., s.f.), y su declaracién como
principio constitucional en 2019, como estrategia de participaciéon y representacion
igualitaria en la democracia del pais (Inmujeres, 2020), el impacto y los resultados de estos
avances no se ve necesariamente reflejado en la cotidianidad de las mujeres desde sus
diferentes contextos y circunstancias, pues otros multiples factores han detenido o limitado
su servicio y validez, traduciéndose en el mejoramiento tardi,o y pausado de la calidad de
vida de las mujeres mexicanas.

Marginar la transversalizacion de la perspectiva de género desde los objetivos y
compromisos de los maximos niveles de poder nacional (instituciones, planes, politicas, etc.)
dicta, en gran parte, el nivel de empefio, atencion, sentido de deber y responsabilidad que
6rdenes de gobierno inferiores ponen en el tema. En la actualidad, resulta fundamental, que
los gobiernos desde todos sus niveles de accion y poder, implementen agendas de género,
que propicien la erradicacion de las desigualdades de condiciones y oportunidades entre
hombres y mujeres que tanto se mencionan en este documento. Se tiene presente que las
autoridades gubernamentales no son (ni deberian ser) los Unicos actores sociopoliticos
interesados y preocupados por esta materia, sin embargo, para que otras figuras y
representantes sociales se enfoquen en la promocion de la perspectiva de género, los mas
altos mandos de poder y representacion social deben considerarla y aplicarla dentro de todo

su organigrama de atencion ciudadana.
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1.4.3. Experiencias internacionales de la transversalidad de género en la
administracion publica

El mandato del Consejo Econémico y Social de la ONU, emitido en 1997, y la Politica de
Equidad de Género en el PNUD aprobada en 2002 (PNUD, 2006), marcan el paso al
reconocimiento de la transversalidad de género y el empoderamiento de las mujeres como
estrategias clave para alcanzar la equidad de género dentro de las estructuras administrativas
de los entes gubernamentales de las naciones del mundo, asi como parte de sus acciones,
estrategias y resoluciones sociales.

Bajo ese marco, la Guia transversalizacion de género en proyectos de desarrollo
(PNUD, 2006) se presenta como un conductor y/o herramienta de consulta practica dirigida
al propio PNUD, a diversas organizaciones de la sociedad civil y a cualquier agencia o actor
de cooperacion social que se interese por el desarrollo integral universal que propicie la
disminucién de la desigualdad y el mejoramiento de las condiciones de vida para hombres y
mujeres por igual. La mencionada guia incluye temas conceptuales relacionados con el
género, consideraciones operativas, propuestas y recomendaciones que giran en torno al
desarrollo de proyectos con perspectiva de género transversal, que contemplen de diferente
forma el disefio, la implementacion y evaluacion de acciones orientadas a la construccion y
fortalecimiento de sociedades mas equitativas e igualitarias.

Como resultado de lo anterior, el mandato de inclusion de la perspectiva de género en
las politicas y acciones de los estados se empieza a denominar como institucionalizacion de
la perspectiva de género, entendiendo que no es un proceso lineal ni homogéneo, pero si
necesario para la transformacion de paradigmas, normas y leyes generales, y con ello, de las
normas sociales, utilizando la planeacion horizontal como herramienta transversal de cambio.

Por mencionar un caso mas concreto, la sintesis denominada “La transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climatico en América Latina”,
coordinada por la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017), con financiamiento
de la Union Europea, a través del programa EUROCLIMA, identifica la relevancia del género
en las causas y los impactos del cambio climatico, presentando impactos diferenciados de los

efectos del calentamiento global sobre mujeres y hombres, respectivamente, con la intencion
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de promover politicas publicas con enfoque de género frente al cambio climatico; se
mencionan los Planes de Accién de Género y Cambio Climatico (PAGcc) que algunos paises
de América Latina y el Caribe han implementado (como la nacién chilena), que constituyen
un importante avance intersectorial que introduce la igualdad de género en la administracion
Publica de dichas naciones y en sus respectivas politicas publicas.

Otro caso relevante en el marco internacional, ha sido el extra impacto que la pandemia
global por Covid-19 agudizé en el marco de la promocion de politicas publicas con enfoque
de género. Al respecto, el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, recopila, observa y evalua
propuestas de politicas publicas para la igualdad de género en la region. Por mencionar un
caso estudiado, Brasil en el 2020, registr6 “1,338 asesinatos de mujeres por su condicion de
género”, que, tras la comparativa de estadisticas referentes a afios anteriores a la crisis por
Covid-19, se relacionaron directamente como efecto del confinamiento, que incrementd los
niveles de violencia intrafamiliar y contra la mujer en un 2%, de acuerdo a datos de sus
respectivas secretarias de Seguridad Publica de los 26 estados de la nacion brasilefia
(Sotomayor, 2022).

Ante lo anterior, surgen como acciones afirmativas, las leyes “14.022” y “11.340 (Ley
Maria de Penha)”, que establecieron medidas para el combate de la violencia doméstica y
familiar contra las mujeres, nifas y niflos, y adolescentes, personas de la tercera edad y
personas con discapacidad durante la emergencia sanitaria publica derivada del coronavirus.

Por otro lado, de acuerdo al PNUD (2021) -que en conjunto con la ONU Mujeres
Argentina, IDEA Internacional para América Latina y el Caribe, el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad y el Ministerio Argentino, lanzaron el Indice de Paridad Politica 2021
para la “generacion de politicas piblicas que atinen en la participacion politica de las mujeres
a través de reformas paritarias, medidas afirmativas de cuota, politicas para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres en politica, protocolos, campanas y programas de diversa
indole”-, Argentina se presenta como puntero en las dimensiones “cuota/paridad” y “ejercicio
del derecho al Sufragio” (Sotomayor, 2022, p. 132), sin embargo, controversialmente, en
cuanto a inclusion de la perspectiva de igualdad de género en partidos politicos, el poder
judicial y el sistema electoral se encuentra un severo déficit, pues en lo sustantivo, su

Administracion Publica Nacional aprecia atin un bajo porcentaje de mujeres ministras en el
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Gabinete Nacional (14%)y en la Corte Suprema de Justicia (20%), siendo el poder legislativo
el sector que mas se acerca a el principio de paridad (aprobado en 2017 en el dmbito

legislativo), con 42% de mujeres presentes en ambas cadmaras (Sotomayor, 2022).

1.5. La transversalidad de género en la administracion publica

en México

La transversalidad de género ha sido impulsada desde inicios del nuevo siglo por las sedes
representativas de organizaciones internacionales en México. Tal es el caso del PNUD en
México, que impulsé el documento denominado Estrategia de Género 2005-2007 -en
concordancia con los mandatos internacionales ya mencionados-, que incorpora las
definiciones fundamentales y concretas para la incorporacion de la transversalidad de género
en los proyectos y actividades del PNUD en México, e invita a las autoridades
gubernamentales correspondientes a utilizarlo como guia integral para la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género.

Para lo anterior, ha resultado idoneo retomar conceptualizaciones como la de Luis
Aguilar Villanueva (1996)- autor pionero en el estudio de las politicas publicas en América
Latina-, referida anteriormente en el presente texto, y la de Mireia Grau (2002), que menciona
que las politicas publicas,

“Son el conjunto de acciones, de procesos, de interacciones e intercambios entre
actores que tienen lugar en los &mbitos del poder politico. Asi, y a pesar de que existe
cierta tendencia a pensar que el &mbito de las politicas publicas es el ambito de la
tecnicidad, las politicas publicas y su estudio suponen entrar en el analisis de lo que,
de acuerdo con Lasswell, es el poder politico: quién obtiene qué, por qué y cuando,
y, como afiade Dye [1992, pag. 2] las consecuencias de ello” (p.34).

Retomando el sentido del primer parrafo, el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), que se constituyo inicialmente en
2008, se dirigia especialmente a Instancias de las Mujeres en las entidades Federativas
(IMEF), y a las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM), favoreciendo el desarrollo de
planes y proyectos encaminados a disminuir las brechas de desigualdad de género en las

mujeres mexicanas, promoviendo la institucionalizacion de la perspectiva de género, la
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cultura organizacionales y las politicas publicas transversales en materia de igualdad

sustantiva (Secretaria de las Mujeres, Gobierno del Estado de México, 2020).

En concordancia, el reporte técnico denominado Transversalizacion de la Perspectiva
de Género en los programas del Estado de Sonora, entregado al Instituto Sonorense de la
Mujer (Valdez, 2008), es considerado un antecedente pertinente, por su sentido de
responsabilidad y atencion para con los compromisos que el gobierno mexicano asume ante
las Naciones Unidas en favor de la erradicacion de las desigualdades en razon de género y la
promocion de la creacion de mecanismos de participacion y reconocimiento de las mujeres
en todos los ambitos de desarrollo humano. “Se propone establecer un plan de accion para
transversalizar la perspectiva de género en las politicas, programas y acciones de las
dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal” (Valdez, 2008, p. 13), basdndose en 5 ejes
rectores -determinados por el diagnostico previo de las necesidades del estado-, 1) estudios,
andlisis e investigacion, 2) comunicacion y avances en el proceso de transversalidad, 3)
educacion para reducir y erradicar la brecha de género, 4) marco normativo o institucional,

5) participacion igualitaria.

Tras la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en 2001, se logran
avances en pro de la equidad e igualdad de género desde su transversalizacion. En ese sentido
y posteriormente, el Congreso de la Union aprueba la Ley del Instituto Nacional de las
mujeres” (publicada en 2001 y reformada por ultima vez en 2021), y con esto, la creacion de
la “instancia para el adelanto de las mujeres mexicanas”, con la intencion de promover y
fomentar condiciones que posibiliten la igualdad de oportunidades desde el ambito
administrativo-gubernamental y educativo, hasta el social y familiar (Inmujeres, 2001).

Uno de los antecedentes en dicha materia fue el programa PROEQUIDAD que se
transformaria en PROIGUALDAD en el sexenio 2008-2012 y posteriormente en el 2012-
2018, que contemplaria las acciones de la Administraciéon Publica Federal desde ciertas
acciones afirmativas con perspectiva de género, a través de la Unidad de Igualdad de Género
(UIG), y particularmente, dentro de la Secretaria de Economia (SE) y del Programa de
Desarrollo innovador 2013-2018 (PRODEINN), de dicho periodo administrativo federal, con

el objetivo de impulsar politicas publicas econémicas desde la perspectiva de género, que
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reconocieran las diferentes condiciones entre hombres y mujeres como personas
econémicamente activas (Secretaria de Economia, 2016).

Posteriormente, el Primer Encuentro de Economia Social en México (2014), tomo
como tema central “la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas”,
donde se planted que la transversalidad surge como efecto de la demanda de las mujeres
frente a la limitacion de efectividad, calidad y logros de las politicas publicas existentes, que
debe institucionalizarse desde los tres poderes publicos de la nacién, que supere el enfoque
normativo socialmente instaurado de un supuesto individuo neutro-universal que no
contempla diferentes condiciones, necesidades y limitaciones por razéon de género.

Las politicas publicas deben ser construidas desde “agendas de género”, que, a su vez
deben iniciar u originarse desde la misma sociedad, en espacios publicos, para pasar a las
autoridades publicas correspondientes con el fin de construir y aplicar politicas publicas
reales, que se planifiquen desde los diagndsticos necesarios, con respeto a la dignidad de las
personas, las diferencias sociales, econémicas, culturas y politicas significativas y el sentido
de libertad y autonomia.

Mas recientemente, el Programa Transversalizacion de la Perspectiva de Género en
la Administracion Publica Municipal (2019), realizado por el Gobierno del estado de
Veracruz en coordinacion con su Instituto de Desarrollo Municipal, el Instituto Veracruzano
de Desarrollo Municipal (INVEDEM), y la Secretaria de Gobierno Federal, también se
considera un antecedente ejemplar, que involucra la transversalidad de la perspectiva de
género con la actividad publica municipal de su estado, destacando sus acciones afirmativas
en pro de la participacion equitativa de las mujeres en espacios publico-politicos que
involucren la toma de decisiones, la capacitacion constante del personal de las dependencias
de gobierno (hablese de servidoras y servidores publicos en general), e inclusion de la
perspectiva de género en la construccion y asignacion de recursos presupuestarios desde la

base local de la administracion ptiblica mexicana, los municipios.

Otro ejemplo es el programa “Construyendo Politicas para la Igualdad de Género en
Osumacinta, Chiapas”, publicado en 2012 por la Instancia Municipal de la Mujer, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Osumacinta, Chiapas, que también ofrece pautas y

herramientas de investigacion construidas desde la perspectiva de género transversal. Este es

23



un estudio de tipo transversal, que nace como estrategia impulsada por el “Programa de
Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y
Hombres”- que trabaja el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) desde el 2005-, con
el objetivo de priorizar e institucionalizar la perspectiva de género en la agenda politica
municipal de Osumacinta, asi como de liderar y garantizar un proceso lineal de cambio social
para las mujeres de la localidad, conociendo y evidenciando las situaciones que
principalmente les afectan, con el fin de establecer medidas de accion acordes a sus demandas

y necesidades.

Es asi que, el caso de Osumacinta, Chiapas, demuestra una vez més que la inclusion
de la perspectiva de género nace desde la promocion de los valores en los hogares y en las
escuelas, seguido de las normas sociales y politicas que las respectivas autoridades
promueven, pues en la presentacion de resultados del estudio un gran porcentaje de las
mujeres encuestadas sentencié que su principal papel como mujeres era “el cuidado de su
pareja e hijos”, cuando un nimero significativo de las mismas también “desearia trabajar y

aportar de otras formas” a sus familias y a la sociedad en general.

En suma, todo programa orientador de politicas publicas con igualdad de
oportunidades, perspectiva de género, o enfocado en la busqueda de la igualdad en general,
debe tener el seguimiento y reforzamiento adecuado, pues se encuentran casos de programas
y acciones afirmativas que una vez implementados, no se volvieron a reestructurar, fallando

en el constante diagndstico que esta clase de mecanismos de accidon merecen.

1.5.1. Marco legislativo para la transversalidad de género en México
Ahora bien, a nivel federal existen diversas fuentes juridico-bibliograficas que giran en torno
a asuntos de igualdad de género, como la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia”, (LGAMVLYV, promulgada en 2007, y reformada por ultima vez en
2023), y la “Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” (decretada en 2006 y
reformada en 2013, 2021 y 2022), entre otras.

La primera, dicta en sus disposiciones generales la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, y los municipios para con los compromisos y objetivos conjuntos

contra la prevencion, erradicacion y sancion de todas las manifestaciones de violencia contra
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las mujeres, adolescentes y nifias, que atinen en la proteccion y libre goce de los derechos y
obligaciones por igual para todas las personas, asi como planeacion, ejecucion y evaluacion
integral, interseccional, intercultural, transversal de todas las politicas que surjan desde
cualquier organismo, dependencia o instituto perteneciente a la Administracion Publica
Federal.

La segunda, que contempla a la transversalidad, como “proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objeto de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programa,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas” (Articulo 5, seccion VII, LGPMH, 2013,
p.2), dicta en su articulo 12, del capitulo segundo “Del gobierno federal”, que corresponde al
gobierno Federal “coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género,
asi como crear y aplicar el Programa, con los principios que la ley sefiala” (Articulo 12,
seccion IV, LGPMH, 2022, p.3). Aunado, en la ley, se plantea que la Politica Nacional debe
incorporar la perspectiva de género en todas sus actividades, dependencias y compromisos
nacionales en general. Asimismo, existe la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos (2012), que, a pesar de no contemplar directamente la
“transversalidad de género”, propicia la proteccion de los derechos y libertades de las
mujeres, que resulta fundamental en cualquier proceso con enfoque transversal de género.

Por lo anterior, no esta de menos volver a mencionar que el acceso de las mujeres a
oportunidades histdrica, social y culturalmente negadas, es parte elemental de la busqueda
de transformaciones reales dentro de las relaciones de género que imperan en la sociedad.
Poner atencidén a la desventajosa posicion social, econdmica, politica y cultural de las
mujeres, no debe planificarse como un asunto particular, limitado y relegado, por ejemplo, a
una sola “secretaria de género”, o a una “comision de derechos humanos”, sino a todos
aquellos actores involucrados en la administracion publica federal, estatal y municipal, que
de manera integral deben elaborar mecanismos de atencion, planificados desde el andlisis de
datos e informacion desagregada de acuerdo a su contexto.

Por lo mismo, tampoco debe generalizarse dentro de lo particular, pues las mujeres

son diversas entre si, y las necesidades y condiciones de unas con otras pueden no ser ni

25



siquiera cercanas entre si. No existe un solo “tipo” de “mujer”, por lo que tratar los roles,
valores y atributos de las mujeres bajo un adjetivo calificador de carécter “sustantivo”,
también perpetia la invisibilizacion del pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Podria
decirse que, las desigualdades también tienen jerarquias, pues las brechas pueden
sobreponerse casi infinitamente. Es el caso de las mujeres pertenecientes a los pueblos
indigenas mas marginados de la poblacion chiapaneca, puesto que, ademas de ser mujeres,
etiquetas y/o categorias como “indigenas”, y “pobres” se suman a sus discriminaciones, por
no mencionar otras “descalificaciones”.

Adicionalmente, las actividades que las mujeres realizan dentro de los organos
gubernamentales publicos en los tres niveles de gobierno, aln presentan brechas
discriminatorias en razon de género, pues a pesar de que la incidencia del género femenino
ha pasado notoriamente de la esfera privada a la publica, su cardcter de “mujeres” sigue
condicionandolas a ciertas areas de accidon y participacion social; de ahi que, a pesar de
representar mayoria en la poblacion nacional y también dentro de las y los servidores
publicos adscritos a las instituciones de la Administracién Publica Federal (con 50.6%, de
acuerdo al Censo Nacional de Gobierno Federal, INEGI, 2022), se les sigue confinando a
areas de trabajo orientadas a la igualdad de género y/o derechos de las mujeres.

Cabe aclarar que, con lo anterior, no se dicta que no sea correcta su inclusion en dichas
areas, pues las mujeres son las que viven dia con dia las desigualdades que nacen de su mera
condicidn de ser mujeres, sino que se rechaza el confinamiento de las mismas a inicamente
dichos espacios de trabajo, cuando las mujeres han demostrado que son més que capaces de
incidir en otras dreas, como proteccion civil, seguridad y economia, que son justamente en
las que predominan los hombres. Aunado, poco se habla del trabajo extra, no remunerado,
que las mujeres generalmente realizan, el cuidado del hogar y de la familia. Ya que son ellas
quienes asumen, voluntariamente o no, las responsabilidades que conlleva la atencion de las
y los hijos, y en muchos casos, también de la pareja. Es asi que las jornadas de trabajo de las
mujeres no tienen un horario determinado, pues las construcciones sociales que rodean a las
mujeres siguen sentenciando no solo a las que “cumplen” sus responsabilidades, sino también
a aquellas que buscan encontrarse asi mismas mads alld de sus papeles de “madres” y

“esposas”, concentrandose, por ejemplo, en su desarrollo profesional y personal.
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1.5.2. Marco normativo de la transversalidad de género en Chiapas

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reconoce el compromiso
y obligacion de promover, respetar y defender todos los Derechos Humanos contenidos en
su propia normatividad, como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y en todos los tratados internacionales de los que la nacidon mexicana sea parte,
haciendo hincapié sobre ello en el capitulo III, titulado “De la igualdad de las Personas y la
Equidad de Género”, que, en su articulo 8, dictamina “que todas las personas son iguales ante
la ley y que no habréd diversidad de tratamiento por razon de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica posicidon econdmica, origen étnico o social, lugar de nacimiento, o
de cualquier otra indole o condicion” (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, ultima reforma 2021, Periddico Oficial nimero 191, decreto No. 005, s.p.).

En ese sentido, la entidad chiapaneca cuenta con la Ley de Desarrollo Constitucional
para la Igualdad de Género y Acceso a una vida libre de Violencia para las Mujeres,
publicada en 2017 y reformada por ultima vez en septiembre de 2023- en sustitucion de la
anterior Ley para la Igualdad entre Mujeres y hombres del Estado de Chiapas-, que, en su
articulo 5, fraccion XXIX, del Libro Primero “De la igualdad entre personas”, titulo primero
y capitulo tnico “Del objeto y principios”, incluye que para los efectos de la presente Ley se
entenderd por transversalidad,

Al proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el

objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres

cualquier accion se programa, tratdndose de legislacion, politicas publicas,

actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y

privadas (Periodico Oficial nimero 303, Tomo 111, 2023, s.p.).

Asimismo, en el articulo décimo del titulo segundo y capitulo I de la misma ley, se
sefnala que corresponde al poder Ejecutivo “establecer acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, asi como crear y aplicar el Programa Estatal de Igualdad con los
principios que esta Ley sefiala” (Periddico Oficial niimero 303, Tomo III, 2023, s/p). De igual
forma, en el mismo articulo se contempla y determina la incorporacion de recursos asignados
tanto estatales como municipales, en el Presupuesto de Egresos del Estado, para garantizar
el cumplimiento de programas, acciones y politicas publicas encaminadas al

empoderamiento de las mujeres basadas en materia de género.
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En relacion, en el articulo 11 de la misma fuente, se dicta que, en Chiapas, la
Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN) es la correspondiente de la coordinacion,
aplicacion y seguimiento de todas aquellas acciones y programas para la transversalidad de
la perspectiva e igualdad de género. Igualmente, en la Ley de Desarrollo Constitucional para
la Igualdad de Género y Acceso a una vida libre de Violencia para las Mujeres, se menciona
que es responsabilidad de todas las secretarias en instituciones del estado, capacitarse en
materia de género e incorporar en todos sus planes, estructuras, métodos y procedimientos,
la perspectiva de género, encaminada a su transversalizacion en todos los niveles de poder y
toma de decisiones presentes en el estado.

En continuidad, la SEIGEN tiene como atribucion comprendida en el articulo 32 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, “Promover la
transversalidad del enfoque de género en las Entidades y Dependencias de los tres 6érdenes
de gobierno” (Periodico Oficial No. 286, decreto numero 194, junio 2023, p. 23). Aunado,
tras lo mencionado, se establece la creacion de las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion Publica del Estado de Chiapas, con el objetivo de regular la planeacion,
implementacion, organizacion y funcionamiento de las Unidades de Igualdad de Género
presentes en el interior del resto de dependencias y entidades pertenecientes a la
Administracion Publica Estatal, que tienen el fin de promover y fortalecer la transversalidad
de la perspectiva de género y la continua evaluacion de las politicas publicas institucionales
enfocadas a asegurar la igualdad sustantiva en inclusion social de los derechos humanos entre
los hombres y mujeres chiapanecos y chiapanecas.

Para los fundamentos y consideraciones antes expuestos, se instaura a su vez, el
acuerdo por el que se emite el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024, que se sustenta en los principios constitucionales enmarcados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) -el Principio de Igualdad y no
Discriminacidn entre hombres y mujeres, consagrados en los articulos primero y cuarto de la
CPEUM, por mencionar un ejemplo-, que tiene como objetivo principal, la reduccion de las
brechas histéricas de las desigualdades en razon de género, a partir de la incorporacion de las
necesidades de las mujeres en todos los ambitos sociales (hdblese del medio rural, urbano,
poblacion indigena) y en los instrumentos y mecanismos de planeacion, programacion y

presupuesto, que avancen en el proceso de institucionalizacion de la transversalizacion de la
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perspectiva e igualdad de género. Para la estructuracion del programa se aplicaron foros
regionales denominados “Mujeres trabajando juntas por la transformacion de Chiapas” en
seis municipios estratégicos de la entidad que reunieran las experiencias y vivencias de
mujeres de municipios cercanos a dichas sedes, logrando la participacion de 93 municipios
y 693 mujeres (Tuxtla Gutiérrez reunié 11 municipios, San Cristobal de las Casas 16
municipios, en Ocosingo 17 municipios, en Comitdn 16 municipios, en Tapachula 15
municipios y en Pichucalco 15 municipios), que, desde la vinculacion de los tres niveles de
gobierno y a través de la Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN) como dependencia
principal, buscaron considerar la participacion de las mujeres chiapanecas desde sus
diferentes y diversos contextos y condiciones de vida (SEIGEN, publicacién No. 1487-A-
2021).
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Capitulo II

En el presente apartado se aborda informacion, conceptos, enfoques y debates teoricos
referentes a la perspectiva de género y su transversalizacion, desde diferentes
interpretaciones de investigacion, abarcando desde las concepciones clasicas hasta las
percepciones que recurren al desarrollo de debates actuales, con el propdsito de ofrecer un

panorama amplio sobre el tema de investigacion.

2.1. El Geénero en la Ciencia Politica y la Administracion

Publica en México

La evolucion de la ciencia politica y la administracion publica se ha visto marcada por la
constante transformaciéon que han experimentado los enfoques tradicionales de estas
disciplinas, desde su persistente debate y critica como ciencias, hasta su invariable
alternancia en cuanto a sus objetos de investigacion. Como menciona Olvera (2009), con la
llegada del nuevo siglo, y ante una sociedad cada vez mas plural, las demandas y relaciones
de poder entre la sociedad y el Estado, asi como sus variables y efectos, se enfrentan a nuevos
cambios, debates y paradigmas, que cuestionan constantemente el status quo catalogado
como consagrado social y culturalmente. En un principio, las lineas de investigacion de estas
dos disciplinas giraban alrededor del estudio entre “gobernantes y gobernados” (Marsh y
Stoker, 1997, citado en Navarro et al, 2017), sin embargo, tras el interés de reflexionar sobre
otras tematicas de la realidad social, es decir, sobre otras areas de conocimiento, la
construccion y produccion cientifica, politica y administrativa ha incursionado también en
otros campos, entre los que se encuentran los estudios de género.

Bajo este marco, la inclusion del género en las ciencias sociales, y en particular, en la
ciencia politica y en la administracion publica, se considera de reciente y pausada adicién en
México. Los estudios encaminados a la investigacion y promocion de la participacion de las

mujeres en la ciencia y en el desarrollo de las disciplinas sociales ain son escasos.
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Al respecto, destaca el trabajo titulado La perspectiva de género en el estudio de la
ciencia politica mexicana (2010-2020), que presenta una investigacion de caracter
descriptivo y exploratorio que determina a la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) como su objeto de estudio, analizando a partir de la elaboracion y el andlisis de
bases de datos, dos criterios principales relacionados al género: los articulos publicados en
revistas especializadas (como la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
[RMCPYS], abierta al ptblico desde 1955, y la revista Estudios Politicos, fundada en 1974)
escritos por mujeres (es decir, indagar en el tipo de construccion de conocimiento en el que
emprenden las investigadoras mexicanas de la UNAM) y enfocados en conceptos y objetos
de estudio relacionados o enfocados en las mujeres, asi como los temas de género que logran
ser seleccionados para elaborar investigaciones para la obtencion de los titulos de licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion Publica con especialidad en Ciencia Politica, grados
de maestria en Estudios Politicos y Sociales y de doctorado en Ciencias Politicas y Sociales
con enfoque en Ciencia Politica (Torres et al, 2020), obteniendo como resultado que, el
impacto del feminismo, la perspectiva de género y los estudios de género en general,
actualmente tienen mayor resonancia dentro de la academia e investigacion, pero que, a pesar
de ello, aun buscan abrirse paso en las disciplinas mencionadas, intentando hacer frente a
otros objetos de estudio estimados como hegemoénicos, que, aln persisten con mayor
frecuencia dentro del campo de trabajo.

Dicho lo anterior, y recalcando la importancia de realizar estudios como el
mencionado, identificar las brechas que existen desde la propia competencia académica entre
hombres y mujeres es indispensable para el fomento y estimulo que las investigadoras,
estudiantes y mujeres en general necesitan, pues desde este espacio se da una parte
fundamental hacia la visibilizacion y atencion de circunstancias, condiciones y problematicas
que surgen por las mismas desigualdades de género, como la que los estereotipos de género,
y la division sexual del trabajo para hombres y mujeres, en muchas ocasiones, predisponen a
las y los estudiantes a elegir o direccionarse a ciertas areas de estudio, programas educativos
y ocupaciones “femeninas o masculinas”.

Estos argumentos fueron esgrimidos por los grupos de estudiantes de la UNAM que
tomaron las instalaciones de la Facultad de Filosofia y Letras (FFLY), de la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales (FCPYS) y diferentes planteles de los Colegios de Ciencias y
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Humanidades (CCH) en 2019 y 2020, como forma de impacto politico, manifestacion,
visibilizacioén y atencion a los problemas de violencia de género a los que las mujeres se
exponen cotidianamente en sus propios espacios académicos y educativos y que las
respectivas autoridades instituciones “ignoraban”, y que, en suma, rematd en procesos de
legislacion universitaria en torno a la resolucion de estas manifestaciones (UNAM, 2020)-;
como mencionan las mismas autoras del estudio anterior:

En la perspectiva de las ciencias sociales y de la ciencia politica como campo, el

feminismo como corriente académica y politica se conforma como un actor que lucha

por la legitimacion del género como una categoria analitica para el estudio de las
relaciones de poder, pero también como una herramienta para obtener un lugar para
las mujeres como productoras legitimas de conocimiento en todas las areas cientificas

(Torres et al, 2020, p. 267).

En relacién, en México y América Latina, el debate contemporaneo sobre los
enfoques de las ciencias sociales que se da a partir de los afios ochentas y noventas del siglo
pasado, introduce pensamientos sobre la perspectiva de género en los procesos de atencion y
estudio de diversas problematicas colectivas, sin embargo, existen otros antecedentes que
marcaron una pauta importante en el transcurso del reconocimiento e inclusion de las mujeres
como agentes activos de la sociedad y la actividad politica y administrativa del pais.

En 1936, Hermila Galindo, revolucionaria mexicana, presentd la primera demanda
del sufragio femenino ante el Congreso Constituyente de la época, marcando y representando
el primer intento organizacional de mujeres en México (Ruiz, 2010). En consiguiente, el
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), por ejemplo, fue un organismo activo
entre 1935y 1939 que, bajo el liderazgo de Maria del Refugio Garcia Martinez (1889-1973)
-quien fungidé como secretaria general de la organizacion (Oikion, 2017)-, resultd clave en la
defensa del derecho al voto femenino de las mujeres mexicanas, pues nace del resultado de
la unién de fuerzas de maestras, trabajadoras y campesinas con las mas variadas tendencias
ideologicas y creencias religiosas, que, con su conviccidn y lucha, buscaron hacer frente a
multiples limitantes de indole politico electoral con fuertes sesgos machistas.

En relacion, en 1936 destaca la creacion del Consejo Nacional del Sufragio Femenino
(CNSF), que, en concordancia con el FUPDM, presentaron al entonces presidente de la

republica, Lazaro Cardenas, memoriales y telegramas donde solicitaban “la modificacion del
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o de los articulos necesarios de la Constitucion de la Republica y de las leyes reglamentarias,
a fin de conceder el derecho a votar y ser votada a toda mujer mexicana” (Chapa, 1936, como
se cito en Oikion, 2017, p. 113).

Finalmente, el reconocimiento del sufragio efectivo para las mujeres se daria
dieciocho afios después de que la pugna de estas organizaciones y otras afines comenzara,
pues para las autoridades del momento, las mujeres representaban un riesgo politico electoral
“innecesario”, exhibiendo una vez mas que la contienda de las mujeres hacia el
reconocimiento de sus derechos ciudadanos y politicos ha sido ardua y extensa, y que no ha
sido conmemorada como deberia.

En continuidad, el movimiento estudiantil de 1968 también aun6 en esta lucha, pues
abrio las puertas a las propuestas de liberacion sexual que confrontaban las estructuras
socioculturales arraigadas desde muchos afios atras, y dio paso a la creacion del Frente
Nacional de lucha por la Liberacion y los Derechos de la Mujer (FNALIDM 1979-1981),
que en 1979, en conjunto con la Coalicion de Mujeres Feministas, presentaron un proyecto
de ley sobre maternidad voluntaria en el que se planteaban tres ejes principales:
despenalizacion del aborto, maternidad voluntaria y educacion sexual en pro de la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres en todas sus formas y proteccion a
mujeres violentadas (Archivo General de la Nacion, 2023).

En seguimiento, iniciando el cambio de gobierno y el nuevo milenio, el Plan de
Desarrollo 2001- 2006, reconoce por primera vez, de manera oficial y federal, la existencia
de desigualdades e inequidades entre hombres y mujeres, integrandolas y evidencidndolas de
manera textual. Posteriormente, en el 2007, la incorporacion del género como materia en el
servicio y administracion publica da un paso importante, pues la Asamblea Legislativa del
entonces Distrito Federal (D.F.) legisla la despenalizacién del aborto y su regulacion
mediante la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE). No obstante, tras dicha legislacion,
muchos estados instalaron limitantes legislativas y normativas para evitar este avance dentro
de sus respectivos codigos penales.

Por otro lado, en 2014, la paridad de género se reforma dentro del articulo 41
constitucional, modificando la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Procedimientos en Instituciones Electorales, como mecanismo de garantia de igualdad entre

hombres y mujeres para el acceso a puestos de representacion politica, que determinaron que

33



para 2019 hubiera una proporcion de 50% de mujeres y 50% de hombres en la integracion

de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores (Inmujeres, 2020).

2.2. Experiencias de transversalidad de género en América

Latina y el Caribe

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (creado en 2009),
presenta un analisis sobre los planes de igualdad de género que los paises de esta region han
buscado desarrollar en las ultimas décadas, con la intencidon de visibilizar los aspectos a
mejorar sobre alcance e incidencia para la erradicacion de la subordinacion, discriminacion
y desigualdades en razon de género, que afectan a todas las personas, pero particularmente,
a las mujeres, y en el fomento y desarrollo de la transversalidad de la perspectiva de género
en las politicas publicas y en las estructuras de gobierno y administracion (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017).

Ante ello, 1a XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
llevada a cabo en Montevideo, Uruguay, en 2016, reconocio la participacion activa y el poder
de decision de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad como una condicién
determinante para el desarrollo y sostenibilidad de las naciones latinoamericanas y del caribe.

Al ser las desigualdades el resultado de una relacion compleja de hechos politicos,

sociales, culturales y econdmicos, las posibilidades para superar esta complejidad

exigen politicas integrales y un papel activo del Estado, coherencia entre las politicas
econdmicas y sociales, fortalecimiento de la institucionalidad democratica,

superacion de la desigualdad territorial y un profundo cambio cultural (Cepal, 2017,

p. 11).

En relacion, en 2015, pasados 20 afios de la historica conferencia de Beinjing, los
gobiernos del mundo evaluaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordando
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde destacan como ejes centrales el
combate de las desigualdades dentro y entre los paises, la proteccion de los derechos humanos
y la promocioén de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias (ODS
5) (Naciones Unidas, 2015). Esta mirada se ha complementado en la region latinoamericana

y del caribe, principalmente, desde los cambios institucionales y juridicos en pro de la
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igualdad de género. En ese sentido, la CEPAL (2017), conceptualiza a los planes de igualdad
como instrumentos ejecutados por la mayoria de los paises del territorio, impulsados a la
orientacion sobre las acciones y planificaciones de los Estados, con el objetivo de potenciar
la institucionalizacion y transversalizacion de género.

Dicho lo anterior, se enuncian a continuacidon algunos de los ultimos planes de
igualdad que algunos paises de la region han disefiado, como antecedentes de acciéon y
atencion en materia de género:

En Belice, el plan “Politica Nacional Revisada sobre el Género 2013”, a cargo de la
Comision Nacional de la Mujer y el Ministerio de Desarrollo Humano, Transformacion
Social y Reduccion de la Pobreza; en Chile, el “Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres
2011-2020”, bajo la responsabilidad del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM); en
Guatemala, la “Politica Nacional de la Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM)” y el “Plan de Equidad de Oportunidades (PEO) 2008-2023”, a cargo de la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM); en Honduras, el “II Plan de Igualdad y
equidad de Género de Honduras 2010-2022 (II PIEGH), bajo el liderazgo del Instituto
Nacional de la Mujer (INAM); y en Venezuela, el “Plan para la Igualdad y Equidad de
Género Mama Rosa 2013-2019”, bajo la responsabilidad del Ministerio del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género.

Cabe recalcar que, observar y analizar el tipo de normatividad que estos planes
utilizan como base de gestion, es determinante para entender el grado de avance que estos
Estados instalan frente a la igualdad de género en sus distintos niveles operativos y
legislativos. Por ejemplo, en los casos de Guatemala y Honduras, las normas que sus planes
dictan se encuentran como decreto del poder ejecutivo- que, en teoria, deberia ofrecer mayor
sentido de respaldo politico y técnico, pues nace desde el puesto de mayor poder y nivel de
representacion federal de las naciones-, a diferencia de Chile y Venezuela, que contemplan
sus acciones en materia de género inicamente como herramientas de gestion de las entidades
responsables de los asuntos de género, que, muchas veces, se manifiestan unicamente con el
lanzamiento y/o publicacion del mero plan.

No obstante, independientemente de la situacion normativa de estos planes, el papel
y el trabajo que plantean estos proyectos necesitan en su generalidad, analizar y evaluar en

qué medida aportan al proceso de la transversalidad de género, y en suma, identificar si dentro
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de la elaboracion de estas propuestas se incluyen mecanismos participativos que incorporen
las perspectivas y experiencias de diversos movimientos de mujeres, con la intenciéon de
recolectar las voces de las mujeres organizadas de sus propias regiones (enriqueciendo la
mirada y accion de los Estados y dando protagonismo a grupos o sectores socialmente
invisibilizados, rezagados y discriminados dentro de las brechas sobre brechas, como las
mujeres indigenas, las mujeres con discapacidad, afrodescendientes y adultas mayores) y a
la vez, promover la participacion ciudadana democratica y con todo, otorgar a la vez sentido
de legitimidad y exigibilidad a estos mismos planes.

En los proyectos anteriores, se ha demostrado que las primeras politicas con
perspectiva de género se han traducido en estrategias para la igualdad de oportunidades -atin
inspiradas en su mayoria en la perspectiva de género basada en la optica “Mujeres en el
Desarrollo” (MED)-, es decir, centradas en la nocioén de igualdad de acceso a diferentes
ambitos sociales, como la educacion, el empleo, la participacion politica, la salud y la familia,
con la vision de que la apertura de espacios histéricamente negados o limitados a las mujeres
se puede traducir como el parteaguas fundamental para el impulso social, econdmico, politico
y cultural de las mismas.

No obstante, por mencionar un ejemplo de incidencia negativa ante la perspectiva de
accion anterior, el informe de 2012 del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL, 2012)
reconocia y hacia destacar que las transferencias monetarias condicionadas que los gobiernos
traducen en acciones afirmativas, dan por sentado el rol activo de las mujeres para cumplir
las condicionalidades a costa de su propio tiempo. Asimismo, plantear que la igualdad de
accesos y oportunidades es la solucion pertinente a la desigualdad en razén de género, infiere
que las diferencias entre las mujeres y hombres se originan a partir de la diferencia de méritos
y/o capacidades individuales- ya que se asume que las oportunidades son las mismas para
todas y todos, lo que coloquialmente se menciona como “piso parejo para todos”-, reforzando
asi roles de género indirectamente, y aminorando o alentando otras iniciativas
transformadoras e innovadoras en materia de género, y por lo tanto, también la ardua y
extensa lucha por la igualdad entre hombres y mujeres.

Por el mismo camino se ha evaluado la politica de incorporacion de las mujeres a la
esfera publica, pues se ha mantenido, generalmente, el sesgo que no contempla las

“responsabilidades” socioculturamente asignadas a las mujeres, como el cuidado del hogar y
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la familia. Asi, se plantean estrategias que mantienen la igualdad formal -que es necesaria
pero no la respuesta total o suficiente para alcanzar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres-, pero no la sustantiva -que figura internacionalmente en el Comité para la
Eliminacion para la Discriminacion contra la mujer del 2004, especificamente en la
recomendacion general nimero 25, planteando como igualdad sustantiva a las,

Medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto, donde se

sostiene que un enfoque juridico o programatico puramente formal no es suficiente

para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como
igualdad sustantiva. [...] El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige
una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer

y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer (Naciones

Unidas, 2004, parr. 8, como se cité en Cepal, 2017, p. 17).

Entonces, la diferencia entre los puntos de partida de las recomendaciones, politicas,
planes y legislaciones incide completamente en el impacto y en los resultados de las politicas
de acuerdo al enfoque (o enfoques) y los objetivos desde los que se construyen, fundamentan
y ejecutan. No debe tratarse solo de garantizar la igualdad de acceso a servicios y espacios
de desarrollo publico, sino proponer desde el reconocimiento y contemplacioén del impacto
de las relaciones de poder presentes desde el ambito de la politica (en la esfera publica), hasta
la personal, familiar y doméstica (en la esfera privada).

Por el contexto anterior, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC, 1997), se da la tarea de comenzar a incluir y recomendar a los paises el concepto
de transversalizacion de la perspectiva de género, donde determina que dicho instrumento y
proceso involucra la valoracion de las implicaciones que tienen los hombres y mujeres para
cualquier accidn, actividad o desempeiio que realicen, y que por lo tanto, dicha
contemplacion debe incluirse en la elaboracion, aplicacion, supervision y evaluacion de las
legislaciones, politicas o programas gubernamentales y organizaciones de todas las areas
sociales, politicas y econdmicas, y desde todos sus niveles, con el fin de integrar y lograr la
igualdad de los géneros (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2017). Prestar
atencion a las implicaciones que el género condiciona, desde las fases iniciales de desarrollo

de cualquier proyecto con perspectiva de género, aumenta las posibilidades de éxito en
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cuanto a los resultados de las metas planteadas y buscadas en el camino al cambio integral y
sustantivo en la operacionalizacion de politicas y programas.

En ese camino, que ciertos paises no compartan y elaboren planes nacionales de
igualdad, no necesariamente significa que no se interesen en contemplar el género en sus
normativas. Tal es el caso de la nacion argentina y la cubana, que a pesar de no presentar
posturas claras y/o directas sobre materia de género, dentro de sus planes sectoriales, por
ejemplo, de los ambitos de salud y educacion, tienden a implementar politicas y estrategias
que coordinan la inclusioén implicita del avance hacia la igualdad de género, pues inclusive
han sido relevantes y utilizados como antecedente de planeacion y ejecucion en el marco
regional relacionado con materia de género.

Claro ejemplo es la Ley de Cupo (ley 24.012, que reformo el articulo 60 del Codigo
Nacional Electoral) aprobada en 1991 en Argentina, como promotora y pionera de uno de los
ejes transversales de la perspectiva de género- las mujeres en el ejercicio del poder y la
adopciodn de decisiones, al ser la “primera norma en el mundo establecida para aumentar la
representacion de las mujeres en el ambito parlamentario nacional” (Tula, 2004, p. 2),
impulsada por la senadora de la Union Civica, Margarita Malharro de Torres, y que impulso
a otras naciones latinoamericanas a implementar reformas similares, como Brasil, que para
1996 fij6 una ley de cuota por el 20% para las elecciones locales de su pais, que para 1998
aumento a 25%, para quedar en 30% para inicios del nuevo milenio. Costa Rica, Ecuador,
Venezuela, Pert, Panamd, Republica Dominicana y Bolivia imitaron este camino, al fijar
cuotas de género entre 20 y 30 por ciento (Tula, 2004).

En relacion, para 2007, el concepto de democracia paritaria ya se escuchaba en la
Conferencia Regional de la Mujer de la Comision Economica para América Latina de las
Naciones Unidas (Cepal, 2015), que tomo6 lugar en Quito, y posteriormente, en 2015, la
aprobacion de la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria en el Parlamento
Latinoamericano y Cariberio (Parlatino), como meta para transformar las relaciones de
género en las dimensiones privada y publica de las sociedades, y con ello procurar la igualdad
de condiciones y oportunidades que aunen en la participacion de las mujeres en cargos
publicos en todos los niveles y agendas de gobierno y accion social (ONU Mujeres &

Parlatino 2015).
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No obstante, como menciona Johnson en “De la cuota a la paridad: lecciones de
América Latina” (2022), la experiencia latinoamericana frente a las cuotas de género ha
evidenciado que lo que se plantea como accidn afirmativa, puede traducirse en un “techo de
cristal”, pues las dirigencias masculinas, por su resistencia a la norma paritaria, han generado
practicas informales que les excusan de las obligaciones de la ley, como la designacion de
las mujeres a los lugares mas bajos posibles que incluya la normativa, el destino de candidatas
“florero”, que en muchos casos no cuentan con la preparacion y experiencia politica necesaria
para desempefiar asertivamente dichos puestos de toma de decisiones colectivas, la
sustitucion de las candidatas por hombres una vez que se le asignen los cargos, y el aumento
de la violencia politica para presionar a las mujeres a dimitir a sus cargos. Por estas razones,
las normativas de los paises han buscado ajustar la legislacion, con el fin de eliminar
cualquier punto ciego que permita que los partidos o congresos no cumplan con la
distribucion legitima de 50% -50% para cargos entre hombres y mujeres.

Con todo, existen casos debatibles, como las elecciones federales de Costa Rica de
2014, donde la primera aplicacion de paridad resultd en una tasa menor de mujeres electas,
a comparacion de los resultados obtenidos en la anterior a esta, que mantenia una cuota de
40% fija. Dicho suceso auno en la busqueda de mecanismos que fueran mas alla de la paridad
de género vertical (Llanos y Martinez, 2016; Freidenberg, como se cité en Johnson, 2022).
En el mismo sentido, y mas alla del tipo de reformas en esta materia, es claro que el grado de
compromiso de todos los actores involucrados (hablese de las propias mujeres politicas,
organizaciones y colectivos civiles afines, autoridades gubernamentales e institutos
electorales, partidos politicos, dirigentes aliados y la ciudadania comun) también determina
el nivel de efectividad de la paridad, puesto que, sin conciencia y cultura igualitaria de género,
la experiencia de los mecanismos se mantendra sesgada.

Ante lo anterior, el PNUD comparte su estrategia de Igualdad de Genero 2022-2025
(PNUD, 2022), con la intencién de seguir recomendando e invitando a las naciones de
América Latina a acelerar sus procesos y progresos en cuanto a igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, con énfasis en el cambio de las estructuras de poder que
perpetian las desigualdades dentro de los sistemas sociales, politicos y econémicos entre

hombres y mujeres.
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2.3. Estado de conocimiento de los estudios sobre

transversalidad de género en México y Chiapas

En México, fortalecer los procesos de generacion de las politicas publicas transversales en
materia de género, a través del reforzamiento de herramientas innovadoras, se ha convertido
en un objetivo primordial. Por ello, el avance sobre la incorporaciéon normativa de la
perspectiva de género ha derivado también en la transversalidad desde el nivel de accion
federal hacia las administraciones estatales y locales, contemplando en todo paso y momento
la incorporacion de las mujeres en estos espacios, con el objetivo de erradicar las barreras
institucionales que limiten la garantia de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Se plantea entonces, que, dentro del proceso de transversalizacion de la perspectiva
de género, las experiencias sociales y la participacion ciudadana activa de tanto hombres
como mujeres se introduzca integralmente en la elaboracion, aplicacion, supervision y
evaluacion de las politicas y programas desarrollados y por desarrollar.

De esta forma, la transversalizacion de la perspectiva de género en M¢xico es

resultado de un acuerdo politico y consenso dentro de las instituciones del propio

Estado, implicando la elaboracion de planes, programas, leyes, normas,

procedimientos operativos y estructuras para guiar y homogeneizar las practicas,

codigos, rutinas y acciones, de manera que la igualdad de género se institucionalice
mientras se impiden aquellas practicas basadas en la discriminacion o en la violacion
de los derechos fundamentales de las mujeres (Barquet y Benitez, 2012, citado en

lapem, 2021, p 16).

Bajo el anterior planteamiento, un estudio realizado por Paloma Cruz (2020), de la
Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM), analiz6 los alcances del Consejo
Estatal de 1a Mujer y Bienestar Social (CEMyBS) que respondi6 a la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de México, de los afios 2014-2018, analizando los ambitos
organizacionales, juridicos y con perspectiva de género que el Consejo comparte, para
comprobar si las medidas de proteccion de mujeres victimas de violencia fisica, emocional,
econdmica y patrimonial satisfacen las necesidades especificas de las mujeres. La autora
comparo6 la misidn, vision, atribuciones, organigrama, programas y presupuestos entre los

diferentes afos estudiados, con la normativa federal en materia de igualdad de género, con la
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finalidad de verificar si las atribuciones, lineamientos, funciones y obligaciones del Consejo
Estatal cumplen con la misma.

En relacion, la estrategia denominada Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Proigualdad 2020-2024), comparte como objetivos responder a las
demandas de las y los ciudadanos en cuanto a seguridad, libertad, bienestar e igualdad, y
diagnosticar las necesidades que padecen en particular las mujeres mexicanas, con la
intencion de asumir la responsabilidad de resolverlas. Dicha politica articula su planeacion
en seis ejes prioritarios: potenciar la independencia econdmica de las mujeres; redistribuir
las actividades domésticas y de cuidados entre las familias, generando condiciones que
reconozcan y validen dichas actividades histéricamente asignadas a las mujeres;
mejoramiento de las condiciones de acceso a servicios de bienestar y salud para las mujeres,
nifias y adolescentes: combate a todos los tipos y manifestaciones de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes; posicionamiento de la participacion igualitaria de las mujeres
en los ambitos politico, social, comunitario y privado para la incursion en la toma de
decisiones; y construccion de entornos seguros para las mujeres, nifias y adolescentes
(Inmujeres, 2020).

Para la estructuracion de ésta politica, las autoridades responsables se coordinaron

con las secretarias de Estado, con 49 autoridades de la Administracion Publica

Federal (APF), tres 6rganos auténomos, los Poderes de la Union y los gobiernos

estatales que asi lo deseen, las Instancias para las Mujeres en las Entidades

Federativas y autoridades municipales, para avanzar conjuntamente y asi, que el

Proigualdad sea un compromiso de Estado en donde cada institucion encuentre, desde

sus atribuciones y competencias, para construir soluciones especificas a las

necesidades de las mujeres para acelerar el cambio hacia la igualdad (Inmujeres,

2020, p. 6).

Cabe destacar que, la fuente menciona a su vez, que, para la misma consolidacion del
programa, en 2019 se realizaron 32 foros de consulta denominados “Mujeres Trabajando
Juntas por la Transformacion de México” (uno por cada entidad federativa), en los que
participaron mujeres campesinas, afromexicanas, jornaleras, servidoras publicas, indigenas,
trabajadoras del hogar, trabajadoras sexuales, académicas, jovenes, lesbianas y transgénero,

victimas de violencia, cuidadoras, mujeres con discapacidad y migrantes (mas de 4,000
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personas), en los que las participantes hicieron saber sus experiencias de vida, con el fin de
identificar y visibilizar sus limitaciones y condiciones de vida particulares en cuanto a
necesidades laborales, educativas, financieras, de seguridad e igualdad y respeto de sus
derechos humanos. En este caso, el principio rector que el actual gobierno federal comparte
con impetu y seguridad, “no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”, resalta en una
manifestacion de ejercicio participativo y de consulta ciudadana, con el objetivo de conocer
de primera voz las demandas e intereses de las muy diversas mujeres mexicanas (Cruz, 2020).

Por otro lado, Rubio y Serrano (2020), en su articulo Presencia o resistencia del
liderazgo femenino en la gestion y administracion publica, exponen cémo en distintos
periodos de la historia, las mujeres han luchado por hacer valer un sentido de igualdad que
les permitiera ser participes de las estructuras de desarrollo social, haciendo énfasis en las
distinciones entre las culturas y sus percepciones sobre el papel de las mujeres. Las mujeres
han buscado en diferentes dimensiones su reconocimiento en el aspecto politico, reclamando
su derecho a desempeifiar roles de poder y toma de desiciones, haciendo destacar que son tan
capaces como cualquier hombre.

Ejemplo de ello es Yohl Ik’nal, mujer maya que fue la primera gobernante en

Palenque en el ano 583 d.C., estando al frente del poder por 20 afios]...]Tres siglos

después, la sefiora Ti’, quien era hija de Yuhkno’m Took’K’awiil, dignatario de

Calakmul fue nombrada en el siglo octavo como una ixkalo’mte, un titulo comparable

al de soberana de un territorio (Martin y Grube, 2002, pp. 159-160; Pallan, 2011, p.

165y 292, citado en Rubio y Serrano, 2020, p. 41).

En apariencia, continua la creencia de que las mujeres no se interesan en la politica
ni en la administracion publica, o en todo caso, se ha mantenido su relego a ciertas areas que
requieren de cierta “sensibilidad” hacia temas sociales mas “delicados”, lo que tnicamente
refuerza ciertos estereotipos y prejuicios de género, y en suma, hace resistencia al liderazgo
femenino.

En consecuencia, las mujeres que adquieren cargos de poder politico en México, pese
a grandes avances constituciones y convencionales, son mas propensas a verse expuestas a
actitudes y comportamientos que se traducen en violencia politica en razéon de género. Bien
lo explica Delgadillo Guzman, en su estudio titulado Mujeres forzadamente requeridas,

aparentemente reconocidas pero violentadas. Violencia politica de género en México (2020),
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que realiza un analisis documental descriptivo y cualitativo, mediante el enfoque de los
derechos humanos y la perspectiva de género, que tuvo como resultados generales que el
machismo y la misoginia representan serios obstaculos para el avance de las mujeres
tomadoras de decisiones, e incluso hacia su integridad personal (o colectiva, cuando
involucra a sus familiares y/o comunidad), tanto fisica, sexual, patrimonial como psicologica,
mental y emocional, e incluso, feminicida. Queda como referencia reciente, que la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), menciond sobre las elecciones 2018 de México
que “se presentaron como uno de los ciclos electorales mas violentos en la historia reciente
de toda la region” (OEA, 2018, como se citd en Salazar y Nuche, 2018, s.p.). Al respecto,
Molina (2018), publica que durante el periodo electoral fueron 16 las mujeres politicas
asesinadas.

Cuatro eran candidatas a puestos de eleccion local, tres eran militantes de partidos;

tres eran regidoras en funciones, dos eran pre-candidatas a puestos de eleccion

popular, dos eran activistas y dos mas eran dirigentes partidistas (sexto parrafo). Del
total de agresiones rastreadas, 64 fueron en contra de mujeres candidatas a puestos de
eleccion popular a nivel local, incluido el feminicidio de la aspirante a segunda

concejal en Juchitan, Pamela Teran (Molina, 2018, sexto parrafo, s.p.)

En este estudio se considera que la participacion politica de las mujeres debe ir mas
alla del logro de una representacion y democracia paritaria -que desde 2019 es un principio
constitucional en México-, pues el involucramiento y discurso legitimo de las mujeres y otros
sectores socialmente invisibilizados alin se pone en duda y prueba. A pesar de que las mujeres
representaron mas del 50% (53%) de las personas empleadas en la Administracion Publica
Federal en 2017, la toma de decisiones se realiza, fundamental y inicamente, por hombres
(INEGI, 2018, citado en Molina, 2018). En relacién y seguimiento, de acuerdo al Censo
Nacional del Gobierno Federal (CNGF, 2023), en 2023, la cifra de titulares en la
administracion publica federal se contabiliz6 en 277, siendo 73.3% hombres y 22.4% mujeres
(comunicado de presa 119/24, INEGI, 2024), denotando la muy significativa brecha de
género en el servicio publico en cargos titulares.

Retomando el antecedente de que la lucha por la inmersion politica de las mujeres ha
sido extensa y ardua, con mujeres politicas iconicas en la historia de México, como Josefa

Ortiz de Dominguez, Elvia Carrillo Puerto, Leona Vicario, entre otras, la posibilidad real de
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participacion ciudadana y politico-electoral del género femenino nunca habia estado tan
respaldada juridicamente, considerando que sucesos anteriores, como el logro del voto y
candidatura de las mujeres a puestos publicos de eleccion popular en Chiapas, Yucatan y
Tabasco en 1916, el reconocimiento del derecho femenino para participar en elecciones
municipales y estatales en Yucatdn en 1922, la eleccion de Elvia Carrillo Puerto como
diputada local por el V Distrito del mismo estado en 1923, y dos afios después el voto a las
mujeres en las elecciones municipales en Chiapas (Redaccion Animal Politico, 2013), entre
muchos otros, fueron logrados sin mayores avales o defensas normativas, y que por lo mismo,
fueron pioneras y parteaguas de los avances que les precedieron.

En suma, el pasaje de las mujeres para el logro de la igualdad sustantiva en lo
normativo, objetivo y subjetivo, sigue siendo un proceso de transformacién y desarrollo que
no se contempla como realidad, pero si de pasos firmes, que, paulatinamente, lograran su
cometido.

Ante lo anterior, en Chiapas, los estudios sobre transversalidad de género atin se
consideran escasos, entre los que destaca el articulo realizado por Bermudez Urbina (2012)
Transversalidad de género en el ambito universitario: el caso de la Universidad de Ciencias
y Artes de Chiapas (UNICACH), que expone el proceso de creacion del Programa de Equidad
de la universidad en cuestion, abordando aspectos de la vida universitaria que aunaron en la
creacion del mismo, y que se presenta como resultado a la investigacion feminista y de
estudios de género en relacién con la organizacion interinstitucional y la comunidad
universitaria en general, incluyendo a las y los docentes, investigadoras/es, personal
administrativo, y por supuesto, alumnado.

Aunado, contempla que las instituciones educativas, de cierto modo, también son las
primeras casas de socializacion de las personas, pues producen y reproducen relaciones de
género constantemente, que, si no estan focalizadas y objetivadas a compartir y procurar la
existencia de una cultura académica e institucional que incluya, por un lado, la igualdad entre
hombres y mujeres, y por otro, el reconocimiento y respeto de las diferencias entre los
géneros, sin marginarlos a términos independientes, sino correlacionandolos en su totalidad,
no contribuirdn en la erradicacion de las desigualdades en razén de género, sino todo lo

contrario, pues se avivan los modelos histéricamente patriarcales que imperan en la sociedad.
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2.4. Enfoques y teorias de la transversalizacion de la

perspectiva de género

El género, como categoria de analisis hace referencia a la diferenciacion y clasificacion de
las personas a partir de sus caracteristicas tanto fisicas y sexuales, como socionormativas,
como los roles, expectativas, espacios y jerarquias entre hombres y mujeres dentro de las
sociedades del mundo. (Inmujeres, 2019). El género, como constructo sociocultural, ha sido
implicitamente utilizado como justificante de la reproduccion de injusticias y desigualdades
entre ambos géneros, sin embargo, por su misma condicion cambiante, ha sido posible darle
otros usos a favor de la igualdad entre todas las personas.

En ese camino, Morales (2011), destaca que, a pesar de la frecuencia del uso del
término “género”, en muchas ocasiones se puede ignorar el significado detras del concepto,
incluso por las mismas posibilidades interpretativas que permite y por su constante confusion
con el “sexo0”, por lo que delimita que,

Sexo es la palabra que generalmente se usa para hacer alusion a las diferencias

bioldgicas relacionadas con la reproduccion y otros rasgos fisicos y fisiologicos entre

los seres humanos. El sexo como parametro para crear categorias distingue entre
mujeres y hombres, Género, por el contrario, se refiere a las caracteristicas que
socialmente se atribuyen a las personas de uno y otro sexo. Los atributos de género,

son, entonces femeninos o masculinos (West, R., 2000, p. 29, citado en Morales, J.,

2011, p. 49).

Por mencionar otro ejemplo de interpretacion, Marcela Lagarde (1996), académica,
antropdloga, politica e investigadora mexicana, considera que el género mas alla de ser un
concepto, es una amplia teoria, que incluye y abarca diferentes sub ramas, conocimientos e
hipotesis relacionados a los constructos que giran y nacen de la categorizacion del sexo y sus
relaciones. Es decir que, el género corresponde al orden sociocultural que la base de la
sexualidad modela y conforma en el mundo a través de creencias, normas, costumbres y
acciones asignadas. En suma, Lagarde insiste en que tanto hombres como mujeres estan
sujetos a su propias experiencias y condiciones en la sociedad, dictadas por los mecanismos
culturales que hasta el dia de hoy, continuan designando el “valor “y el “fin” de cada persona

condicionada por su género, razon por la cudl es el dogma del cual debe partir el andlisis,
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comprension y cuestionamiento de la condicion femenina y masculina, es decir, de la
situacion de tanto las mujeres como de los hombres frente a la sociedad.

En concordancia, la autora comparte que la perspectiva de género busca, justamente,
incluir el anélisis de las relaciones sociales tanto privadas como publicas, entre hombres y
mujeres, asi como entre ellas y ellos mismos (entre personas del mismo género), en todas las
actividades que se origen desde las instituciones gubernamentales y civiles, con el objetivo
de visibilizar y fomentar la participacion y convivencia igualitaria para todas las personas,
abandonando el enfoque androcéntrico que ignora la complejidad social, cultural y politica
que existe entre mujeres y hombres, y que contribuye a la constante reproduccion de
condiciones, opresiones y desigualdades en razon de género. Idealizar que la igualdad de
género ya es una realidad normativa no es suficiente, pues, generalmente, estas no
contemplan ni evidencian las relaciones de dominacion, opresion y poder, imposibilitando
que nuevas realidades se creen, y por ende, que el desarrollo comun se estanque.

En ese sentido, la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM, 2018), contempla que la perspectiva de género es la herramienta
metodoldgica-conceptual fundamental que hace hincapié en las diferencias entre mujeres y
hombres, no solo bajo la determinacidn y caracterizacion bioldgica, sino por las diferencias
y desigualdades culturales asignadas por género. Identificar y cuestionar estas brechas, auna
en la creacion de nuevas alternativas y condiciones de cambio que permitan avanzar hacia la
igualdad sustantiva.

Misma razén por la que Marta Lamas (1996), reitera que no es suficiente declarar
“igualdad de trato”, cuando no existe igualdad de oportunidades. Por citar un ejemplo bajo
la interpretacion de Lamas, las mujeres que absorben completamente el trabajo del cuidado
del hogar y la familia, por mas que existan leyes laborales que “permitan” el igual acceso a
ciertos puestos de trabajo, estaran en constante desventaja por la doble carga de esfuerzo y
atencion a las que estan expuestas, a diferencia de los hombres, que, generalmente, no tienen
esa jornada doble dentro de sus actividades. Con lo anterior, Lamas busca evidenciar que las
mismas presunciones y prejuicios que la estructural social genera sobre las mujeres, mantiene

a las mismas “atrapadas” y limitadas a otros muchos espacios y actividades.
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Dicho lo anterior, la transversalidad de género (o institucionalizacion del enfoque de
género, para algunas y algunos, o gender mainstreaming por su nombre en inglés) puede
concebirse desde multiples puntos de vista y andlisis, sin embargo, puede encontrarse
similitud y concordancia en el sentido de que su conceptualizacion gira en torno a la accion,
estrategia y compromiso de incorporar la perspectiva de género en todas las planeaciones de
politicas publicas, iniciativas, leyes y/o programas, que cualquier orden regulador de la
sociedad considere incluir en el desarrollo y la convivencia del sector (o sectores) de la
sociedad al (los) que se dirija(n).

En ese tenor, criterios como “diagnostico”, “monitoreo” y “evaluacién” constituyen
una parte fundamental del proceso metodologico que busca implementar la misma
transversalizacion de género. Por ejemplo, en 1997, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) defini6 este concepto contemplando que,

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones

que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya

se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles.

Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,

al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en

marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de
la integracion es conseguir la igualdad de los géneros (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2017, s.p.).
En ese mismo sentido, el Inmujeres, dentro de su glosario para la igualdad, comparte la
definicion que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH, 2006), en
su articulo cuarto, fraccion VII, clarifica sobre la transversalidad, dictando que ésta se refiere
al “proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratdindose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas” (LGIMH,

ultima reforma 2013, p. 2).
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Por otra parte, también se contemplan diferentes enfoques dentro del mismo término,
pues existen percepciones de autores (como Bermudez, 2012) que se dirigen y concentran
mas en la parte de la promocién de una dimension igualitaria (entre hombres y mujeres),
considerando que los intereses, preocupaciones y experiencias de ambos géneros ya son
atendidas de forma pareja, y que el Estado y/o autoridades deben procurar el igual
compromiso de servicio para todas las personas, sin diferenciarlas por sus condiciones de
género.

Bajo estas percepciones, se formaron los primeros enfoques de la perspectiva de
género (entre 1960-1995), que se centraban en el “bienestar”, la “igualdad”, la “antipobreza”
y la “eficiencia” (lo que posteriormente el PNUD denominaria como “Enfoque Mujeres en
el Desarrollo” [MED] (PNUD, 2017). En un principio, el enfoque que predomind en las
décadas de los cincuenta a los setenta, se centraba en el campo de la ayuda humanitaria,
objetivando a las mujeres como beneficiarias pasivas del desarrollo, es decir, bajo la premisa
de que las politicas favorecian a “todos” por igual. En continuidad, las estrategias se
enfocaban o asociaban con el rol reproductivo, la maternidad y la crianza de los hijos (pues
se consideraba que estas eran los principales aportes de las mujeres a la sociedad).

Entre 1975 y 1885, el primer enfoque determinado bajo la perspectiva MED,
popularizado por las mujeres liberales de la época, visibilizaba a las mismas como activas
participantes del desarrollo comin y con igual derecho a oportunidades laborales y
educativas, sin embargo, la poca apertura de autoridades y gobiernos frente a esta vision,
obstaculiz6 el impacto de esta politica. En consecuencia, el segundo enfoque MED se
considera una version /igera del primero, pues se centraba principalmente en la desigualdad
de ingresos entre hombres y mujeres como consecuencia del subdesarrollo general social, y
no como efecto de la subordinacion del género femenino (Murguialday, 2006).

El tercer y ultimo enfoque MED, que predomind en los afos ochenta, coincidié con
el avance del pensamiento y politica neoliberal, haciendo su principal interés la contribucion
econdmica de las mujeres, asociadas a sus “responsabilidades” o a su rol de madres, amas de
casa y gestoras comunitarias, dejando de lado otras implicaciones y condiciones que afectan

la posicion social de las mujeres.
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Mientras que, otras interpretaciones se centran mas en la visibilizacion de las
diferentes implicaciones, necesidades y condiciones que las mujeres y hombres tienen a partir
de sus precedentes historico-sociales y culturales, que la misma sociedad ha construido y
perpetuado a lo largo de los afios -lldmense estereotipos o prejuicios de género-, que han
“responsabilizado” y “limitado” a ambos géneros a actividades, actitudes y comportamientos
determinados. A su vez, mantienen que, también las instituciones y sus respectivas
estructuras, objetivos y metodologias deben considerar estas caracteristicas sociales y
culturales que procuran u obstaculizan la eficiencia y éxito de cualquier accion implementada
en los sistemas sociales.

Como antecedente, a principios de la década de 1990, el enfoque GED (Género en el
desarrollo) comienza a tomar auge, focalizdndose en el empoderamiento de las mujeres a
través del acceso a recursos, autonomia y poder -reconociendo un triple rol para el género
femenino (productivo, reproductivo y comunitario)-, y en la organizacion y movilizacion de
grupos y colectivos defensores de los derechos de las mujeres, empezando a contemplar las
relaciones de género como eje transversal en los analisis, objetivos, estrategias y recursos
dirigidos tanto a mujeres como a hombres (Murguialday, 2006).

En correspondencia, el enfoque GED mas reciente surge a partir de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujeres, celebrada en Beijing en 1995, planteando, en primer
lugar, que la igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano, y, en segundo lugar,
que el logro de la justicia y equidad de género en cuanto igual acceso y control de recursos y
poder, es fundamental para el desarrollo humano sostenible, visibilizando y abordando las
desventajas que las estructuras heteronormativas de la politica, la economia y la cultura han
impuesto historicamente sobre las mujeres. Por consiguiente, las instituciones y organismos
gubernamentales, desde sus tres niveles de poder, deben estar en constante interaccion -por
no decir interdependencia-, con el objetivo de mantener y procurar un orden de generacion
de procesos valiosos, capaces de compartir la incidencia necesaria sobre la importancia de la
transversalizacion de género dentro de los marcos regulatorios de los Estados (PNUD
México, 2006). Como concepto y enfoque afin, la institucionalizacion de Ila
transversalizacion de género, que se consideran sindbnimos, para la Red Interamericana para

la Administracion Laboral (2020) expresa el caracter especifico de la institucionalidad dentro
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de la busqueda del cambio de las estructuras y dinamicas de los Estados, a diferencia de la
transversalidad, que abarca todos los &mbitos y areas de desarrollo humano.

Bajo esta vision, se expone que junto a los avances de la perspectiva de género en
general, se ha descuidado o desplazado (en el sentido positivo) a aquellos factores
relacionados directamente con el origen de las unidades especializadas de género que las
secretarias, ministerios o dependencias de gobierno normalmente incluyen dentro de sus
organigramas, pues el creciente nivel de capacitacion profesional y de servicio publico con
perspectiva de género se ha instaurado a tal grado que ya no es necesario relegar las

actividades en materia de género a una sola area o departamento.

2.5. Formas de implementacion y evaluacion de la

transversalizacion de la perspectiva de género

La CEPAL (2020), contempla al proceso de evaluacion como la actividad que permite la
valoracion del desempefio de cualquier accidon publica manifestada en multiples formas;
héablese de programas, proyectos, leyes, politicas publicas, entre otras. Es decir que, en su
generalidad, la evaluacion obtiene, procesa y analiza sistematicamente informacion relevante
(como el concepto, la practica y los resultados) de todas aquellas operaciones publicas que
se encuentren en curso o ya estén concluidas. Por lo mismo, la misma fuente plantea tres
niveles articulados de valoracion del actuar publico, empezando con las acciones politicas de
largo y mediano plazo (macro), seguido de aquellas enfocadas en la politica sectorial e
intersectorial del mediano plazo (meso), y finalmente, con aquellas centradas en la medicion
de procesos de gestion y desempeio a corto plazo (micro).

Dicho lo anterior, todas las fases de desarrollo y proceso de cualquier actividad
publica deben contemplar mecanismos articulados y transversales, que vinculen los objetivos
y contenidos de las mismas actividades, con otras variables condicionantes sobre los posibles
resultados. En otras palabras, aquellos procesos, como la distribucion y gestion de recursos
y la propia implementacion de la accion publica, deben contemplar los efectos y relaciones
de todos los actores sociales involucrados, pues, como se ha mencionado en el presente texto,
existen circunstancias no totalmente visibilizadas y contempladas en razén de género que

obstaculizan el acceso a ciertas estrategias publicas y, por ende, a la obtencion de resultados
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construidos desde la igualdad sustantiva. En ese sentido, todas las estructuras civiles,
gubernamentales o no, deben incluir en sus organizaciones enfoques transversales e
interseccionales, que procuren y promuevan el desarrollo, la implementacion y evaluacion
sincrénica (externa, interna y auto evaluativa) desde la perspectiva de género -destacando
que en México, esto ha sido complejo, pues la misma naturaleza de las instituciones
mexicanas se origina en el orden y poder jerarquico entre unas y otras, alejandose del sentido
horizontal que los procesos transversales también buscan coordinar y promover.

Como menciona Diana Martinez (2019, citado en Cérdoba, 2022), dos de las grandes
dificultades para la implementacion y operacionalizacion de la transversalizacion de la
perspectiva de género como estrategia cotidiana en las instituciones y en los organismos
publicos, se da justamente, por un lado, por la falta de conocimientos concretos sobre el
mismo concepto de transversalidad; es decir, el marco normativo de dicho término se
encuentra alin en construccion y movimiento dentro de las mismas instituciones (y de su
personal), lo que ha causado que no se le determine como una herramienta fundamental de
andlisis sobre el sistema de género entre mujeres y hombres. Por otro lado, y en consecuencia
de lo anterior, las estructuras organizacionales de la administracion publica siguen siendo
ramificadas desde la resistencia cultural patriarcal hegemonica, limitando la integracion del
género dentro de las actividades politicas y econdmicas. La disponibilidad y el acceso de
recursos para la implementacion y desarrollo de estrategias desde la transversalidad, asi como
la asignacion de autoridad administrativa a dichas estrategias, alin se ven sesgadas por
antiguas reglas de operacionalidad que no encuentran liderazgo, compromiso y suficiente
experiencia en la utilidad de los enfoques de género en la vida publica.

Mencionado lo anterior, existen diferentes métodos o caminos para evaluar si existe
o no un actuar transversal desde la perspectiva de género en las instituciones de la
administraciéon publica. Por ejemplo, la CEPAL (2020), comparte la Guia para la
transversalizacion del enfoque de género en programas y proyectos, desde la estrategia
“Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes en el marco de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe”, donde presenta como métodos de
medicion para la transversalidad de género, seis dimensiones, que son juzgadas en una escala
del 0 al 4, dentro de cuatro fases principales de desarrollo de cualquier proyecto (diagndstico,

formulacion, implementacion y monitoreo o evaluacion), para posteriormente ser catalogado
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como proyecto ciego al género (0%-25%), limitado al género (25%-50%), sensible al género

(50%-75%), o transformador de las relaciones de género (75%-100%). Dichas dimensiones

son las siguientes,

1. Informacion para la igualdad. Donde se establecen afirmaciones generales y pilares
base para el diagnostico, argumentacion, formulacion, implementacion y
monitoreo-evaluacion de cualquier proyecto con enfoque de género, desde los
objetivos hasta la implementacion y resultados del mismo.

2. Alianza para una gobernanza con igualdad de género. Evalia la incorporacion y
coordinacion con diferentes organizaciones, actores e instituciones clave para el
fomento de la inclusion de la perspectiva de género.

3. Nudos estructurales. Analiza la integracion y consideracion de brechas
socioculturales entre hombres y mujeres.

4. Autonomias- derechos. Evalla la incorporacion de las autonomias y derechos de las
mujeres dentro de todos los ciclos de planeacion e implementacion del proyecto.

5. Enfoque interseccional. Promueve la inclusion del enfoque interseccional en todos
los procesos del proyecto.

6. Financiamiento sostenible para la igualdad de género. Evalua la integracion de la
perspectiva de género en la gestion, presupuesto y monitoreo del proyecto en
todas sus facetas y ciclos.

A continuacion, un ejemplo de categorizacion de lo anterior -considerando que las
afirmaciones varian de acuerdo a los objetivos, metas y contexto de cada proyecto, y que por

lo mismo pueden ser tan extensas y/o especificas como se requieran-,

Dimensioén 1. Informacion para la igualdad

Afirmacion Grado de valoracion Puntaje

Los documentos del proyecto [4: Si se consideran todos los

analizan y toman en cuenta las | obstadculos/barreras principales

principales barreras y obstaculos | 2: Se consideran algunos

en razon de género para el logro | obstaculos/barreras principales

de la igualdad, autonomia y |(: No se consideran los

empoderamiento de las mujeres. | gbstaculos/barreras
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Dimension 2. Alianzas para una gobernanza con igualdad de género

Afirmacion

Grado de valoracion

Puntaje

El  proyecto considera y
promueve la participacion de las

mujeres, sus organizaciones y/o

4: Si  considera/ promueve la

participacion de las mujeres, sus

organizaciones y/o otros colectivos

otros colectivos en la produccion

de datos del diagnostico que

2: Considera/ promueve la participacion

de un solo actor.

abordan aspectos sustantivos de

la igualdad de género.

0: No considera/promueve

Dimension 3. Nudos estructurales

Afirmacion

Grado de valoracion

Puntaje

El proyecto incluye un andlisis

sobre la desigualdad

4: Se incluye el analisis sobre autonomia

con perspectiva de género

socioecondmica y la persistencia

0: No se incluye

de la pobreza desde

de

una
perspectiva igualdad de

genero.

N/A

Dimension 4. Derechos y Autonomias

Afirmacion

Grado de valoracion

Puntaje

El proyecto incluye un andlisis

de los derechos colectivos de los

4: Se incluye un analisis con perspectiva

de género

pueblos indigenas desde una

perspectiva de género.

2: Se incluye un analisis sin perspectiva

de género

0: No se incluye

Dimension 5. Enfoque interseccional

Afirmacion

Grado de valoracion

Puntaje

El proyecto considera y analiza

el caracter multidimensional de

4: Se incluyen mas de tres dimensiones de

desigualdad

las desigualdades (clase social,

origen étnico/racial, religioso,

3: Se incluyen al menos tres dimensiones

de desigualdad
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edad, orientacion sexual, | 2: Se incluyen al menos dos dimensiones

identidad de género, | de desigualdad
discapacidad/diversidad I: Se incluye una dimensiéon de
funcional, etc.). desigualdad

0: No se incluyen otros ejes de

desigualdad
Dimension 6: Financiamiento sostenible para la igualdad de género
Afirmacion Grado de valoracion Puntaje
El proyecto comtempla | 4: Contempla asignacion presupuestaria

asignacion  presupuestaria  a | con perspectiva de género

actividades para la | O: no contempla asignacion
transformacion de las | presupuestaria con perspectiva de género
desigualdad de genero N/A

Fuente: Cepal (2020).

Por otro lado, y bajo el contexto mexicano, el Instituto Sonorense de la Mujer del
Estado de Sonora, en el reporte técnico denominado Transversalizacion de la Perspectiva de
Género en los Programas de gobierno del Estado de Sonora (Valdez, 2008), presenta como
tactica de evaluacion tres etapas, determinadas desde las metas del programa federal Pro-
igualdad (2008-2012),

“Recoleccion y andlisis de datos”, en este caso, del Plan Estatal de Desarrollo de
Sonora 2004-2009, con la intencion de verificar si previo a su publicacion, se utilizé la
perspectiva de género como base de diagnostico para la identificacion de necesidades, areas
de oportunidad, estrategias y lineas de accion. En segundo lugar, la revision de las paginas
virtuales oficiales del estado, para observar si éstas ofrecen conceptos o informacion
relacionada con la perspectiva de género o directamente con la participacion de las mujeres,
o en todo caso, si el lenguaje utilizado es sexista. Y, en tercer lugar, la revision de los
Informes de Trabajo que el Poder Ejecutivo envia al Legislativo, pues en estos se plasman
las acciones prioritarias realizadas cada afio, seguido de entrevistas directas a las

dependencias, con el proposito de ampliar la investigacion, para finalmente sistematizar la
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informacion en una base de datos elaborada desde indicadores propios, que coadyuven en la

evaluacion constante sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las dependencias

de gobierno del Estado de Sonora, y en la generacion de nuevas lineas de investigacion en

materia de género. De esta forma, el informe hace hincapié en cinco indicadores rectores para

la transversalizacion de la perspectiva de género,

5.

Estudios, andlisis e investigacion. Numero de Secretarias de Estado que crean un
departamento u oficina encargado de documentar e investigar sobre el avance de
la implementacion de la perspectiva de género en todas aquellas acciones y
estrategias sustantivas que promuevan las mismas dependencias- en coordinacion
con el resto de indicadores-, asi como el numero de hombres y mujeres que
laboran dentro de éstas.

Comunicacion, avances proceso de transversalidad. Generacidon y acceso a
informacion estadistica con perspectiva de género en cada oficina de cada
dependencia de gobierno; nimero de acciones contra la prevencion de delitos
contra las mujeres dentro y fuera de las dependencias- haciendo énfasis en la
asignacion de recursos; nimero de acciones en pro de los derechos humanos de
las mujeres dentro y fuera de las dependencias; numero de acciones de difusion
de la igualdad sustantiva en los medios de comunicacion; nimero de mujeres
usuarias de programas y politicas formuladas desde las dependencias.

Educacion para reducir y erradicar la brecha de género. Numero de
dependencias que cuentan con unidades responsables de dar seguimiento a la
implementacion de la trasnversalidad de género dentro de las mismas; numero de
acciones encaminadas a la sensibilizacion y capacitacion de las y los servidores
publicos sobre la igualdad de género; nimero de mujeres usuarias beneficiadas
por los cambios anteriores al prestar servicios de cualquier dependencia.

Marco normativo o institucional. Numero de espacios oficiales para la denuncia
de la discriminacion de género; numero de acciones promotoras del
reconocimiento del personal que promueva la equidad de género interna y
externamente; nimero de acciones de sancidon para el personal que violente o
discrimine en razén de género dentro y fuera de las dependencias; nimero de

mujeres beneficiadas por estrategias promotoras de la salud fisica y emocional del
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personal de las dependencias; nimero de convenios con otras dependencias u
organizaciones para la promocion de la igualdad de género.

9. Participacion igualitaria. Nimero de mujeres y hombres en puestos de poder y
decision publica de nivel medio y superior de cada dependencia; nimero de
mujeres beneficiadas por la mejora de infraestructura de los servicios publicos;
numero de acciones y personas beneficiadas por el facilitamiento del ejercicio de
la maternidad y paternidad dentro de las dependencias; nimero de acciones en pro
de la igualdad de salarios entre hombres y mujeres en mismos puestos de trabajo
al interior de las dependencias; definicion juridica de propiedad de la tierra entre
mujeres y hombres.

Otro ejemplo del proceso de evaluacion de la Transversalizacion de la Perspectiva de
Género en la administracion publica, es el publicado por Cordoba (2022), Implementacion
de la Transversalizacion del Género en la Secretaria de las mujeres de la Ciudad de México,
que bajo el método cualitativo, realizd un diagnostico del sitio web de la Secretaria en
cuestion para la obtenciéon de informacion sobre las acciones y politicas publicas
institucionales relacionadas o planificadas desde la transversalizacion de la perspectiva de
género (TPG). Dicho proyecto recurri6 a solicitudes de informacion a la Plataforma Nacional
de Transparencia, para documentar las acciones especificas de la Secretaria en cuanto a
disefio, implementacion e impulso de la TPG, asi como su estructura organica y funciones
tanto al interior como al exterior de la dependencia.

Cabe mencionar, que, la Secretaria también facilit el acceso a documentos como el
Mecanismo de transversalidad de la perspectiva de género para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres 2019-2024 y el Programa institucional de capacitacion
2021. Asimismo, la autora del proyecto trabajé en una entrevista anénima a una funcionaria
de la Secretaria con cargo estratégico en la institucion, a fin de ahondar sobre el rol de la
TPG en dicha dependencia y en sus respectivas actividades utilizando como ejes evaluativos
el contexto politico, reglas, la norma NMX-R-025-SCFI-2015 para la igualdad laboral y no
discriminacion, recursos financieros y humanos, y politicas y programas institucionales, asi
como coordinacién y comunicacion con otras dependencias de gobierno, desde tres niveles
de anélisis, uno micro, desde el personal general de la Secretaria frente a la implementacion

de estrategias de transversalidad (actitudes, conocimientos y posiciones valorativas); uno
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meso, haciendo referencia a la dimension organizativa de la institucidn- normas, recursos,
coordinacién; y uno macro, que hace alusion a las variables externas que afectan el proceso
de aplicacion de la TPG, hablese del ambiente politico, econdomico, cultural y social de la
Ciudad de México. Lo anterior, desde el enfoque de Gisela Zaremberg (2013, citado en
Cordoba, 2022), Reglas, Redes y Recursos.

En relacién con el proyecto anterior, destaca que la Secretaria de las Mujeres de la
Ciudad de México, en coordinacién con el Inmujeres, utiliza y promueve el Sistema de
Indicadores de Género (SINGE) para el avance de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, segmentados en indicadores estratégicos (46 indicadores dentro de 5 ejes,
Educacion, Salud, Participacion laboral, Participacion politica y vida libre de violencia y
acceso a la justicia) e indicadores de cuidados (60 indicadores dentro de 3 ejes- oferta de
cuidados, demanda de cuidados y contexto), con la intencion de que otras dependencias de
gobierno basen sus actividades y funciones desde estos, tanto para la gestion e
implementacion de la TPG en todas sus propuestas de trabajo y actividades, como para la

capacitacion de sus servidoras y servidores publicos (Semujeres, 2023).

Entre dichos indicadores, se encuentran los siguientes,

Nombre Modulo o componente Categoria
Tasa especifica de Indicadores . )
. ‘ Sociodemograficos
fecundidad estratégicos
Porcentaje de la poblacion en
edad escolar que asiste a la Indicadores .
) Educacion
escuela por alcaldia, sexo y estratégicos
grupo de edad
Tasa de participacion de _
. Indicadores L
mujeres y hombres en el ‘ Participacion laboral
estratégicos
mercado laboral
Titulares de las secretarias _
_ _ Indicadores o ‘
del gobierno de la Ciudad de ‘ Participacion politica
i estratégicos
Meéxico por sexo y afio
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Porcentaje de la poblacion de

Indicadores L
15 afos y mas que sabe leer . Educacion
. estratégicos
y escribir por sexo y alcaldia
Razon de mortalidad Indicadores
. Salud
materna estratégicos
Prevalencia de violencia
contra las mujeres de 15 afos Indicadores Vida libre de violencia y
y mas en los ultimos 12 estratégicos acceso a la justicia
meses por entidad federativa
Salario de las mujeres y .
. Indicadores L

hombres  econdmicamente . Participacion laboral

) estratégicos
activas en la CDMX
Mujeres y hombres en
puestos directivos de la Indicadores o .

o . . . Participacion politica

Administracion Publica de la estratégicos

CDMX en 2022

Centros de cuidado 'y
desarrollo para la primera

infancia del sector publico

Indicadores de

cuidados

Oferta de cuidados

Tiempo  promedio en
cuidado no remunerado a
nifios y nifas de 0 a 14 afios
por personas ocupadas en el

mercado de trabajo

Indicadores de

cuidados

Oferta de cuidados

Unidades educativas del
nivel inicial y preescolar del

sector publico

Indicadores de

cuidados

Oferta de cuidados

Centros de dia para adultos y
adultas mayores del sector

publico

Indicadores de

cuidados

Oferta de cuidados
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Hogares con presencia de
personas con alguna
dificultad fisica o mental de
largo plazo que requieren
cuidados  especiales o

continuos

Indicadores de

cuidados

Demanda de cuidados

Personas adultas mayores
alojadas de manera
permanente en residencias

privadas

Indicadores de

cuidados

Demanda de cuidados

Promedio de alumnos vy
alumnas de 0 a 2 afos de
edad inscritos en centros de
cuidado y desarrollo y/o
educativos del nivel inicial

del sector publico

Indicadores de

cuidados

Demanda de cuidados

Porcentaje de hogares con
redes de apoyo familiares y

no familiares

Indicadores de

cuidados

Demanda de cuidados

Poblacioén de nifios, nifas y

Indicadores de

adolescentes por tipo de . Contexto
. . cuidados
discapacidad
Valor agregado del trabajo
no remunerado como Indicadores de
Contexto

porcentaje del PIB segun

funcion

cuidados

Fuente: Semujeres (2023).
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En el presente capitulo se trata informacion general sobre el contexto geografico e historico

social, cultural, econémico y politico del estado de Chiapas, haciendo énfasis en la mencioén

Capitulo III

de datos desagregados y planteados desde una perspectiva de género.

3.1. Monografia del Estado de Chiapas

De acuerdo a datos de la Secretaria de Turismo (Gobierno del Estado de Chiapas, 2024)
Chiapas, es el octavo estado mas grande de la Republica Mexicana, representado el 57.3 por
ciento de la extension de la Frontera Sur, localizandose al sureste de México (17°59’ norte,
14°32’ sur latitud norte, 90°22° este.. 94°14° oeste), colindando con los estado de Tabasco al

norte, con Veracruz y Oaxaca al oeste, con la Republica de Guatemala al este, y con el

Océano Pacifico al sur.
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Asimismo, el estado se conforma por 124 municipios, distribuidos en 15 regiones
(Region I Metropolitana, Region II Valles Zoque, Region III Mezcalapa, Region IV De los
Llanos, Region V Altos Tsotsil- Tseltal, Region VI Frailesca, Region VII De Los Bosques,
Region VIII Norte, Region IX Istmo-Costa, Region X Soconusco, Region XI Sierra Marical,
Region XII Selva Lacandona, Region XIII Maya, Region XIV Tulija Tsetal Chol, y Region
XV Meseta Comiteca Tojolobal), que a su vez cuentan con siete tipos de regiones
fisiograficas (Lanura Costera del Pacifico, Sierra Madre de Chiapas, Depresion Central,
Altiplano Central, Montanas del Oriente y Llanura Costera del Golfo.

De acuerdo al Censo de poblacién y vivienda 2020, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y a la presentacion de resultados e informacion por estados (INEGI,
2020), Chiapas representa 3.7 por ciento del territorio nacional (73 mil 311 kilémetros
cuadrados), con una poblacion total de 5 millones 543 mil 828 habitantes, 2 millones 837 mil
881 mujeres (51.2%) y 2 millones 705 mil 947 hombres (48.8%), siendo la edad media 24
afios, y ocupando el octavo lugar a nivel nacional por niimero de habitantes.

De acuerdo a la misma fuente, el nivel de escolaridad del estado es de siete punto
ocho puntos porcentuales (7.8), menor en uno punto nueve (1.9) puntos porcentuales de la
media nacional, que es de nueve punto siete puntos porcentuales (9.7).

En relacion, 28 de cada 100 personas mayores de 3 afios (1 millon 459 mil 648
habitantes), son hablantes de alguna lengua indigena (segundo lugar a nivel nacional),
mientras que, 397 mil 179 personas de 3 afios y mas ademads de hablar alguna lengua indigena,
no hablan espafiol. En relacion, en Chiapas existen los pueblos Tseltal, Tsotsil, Ch’ol, Tojol-
ab’al, Zoque, Chuj, Kanjobal, Mam, Jacalteco, Moch6, Cakchiquel y Maya Caribe o
Lacandon, representando 12 de los 62 pueblos indios oficialmente reconocidos en la nacion
(Gobierno del Estado de Chiapas, 2024). De igual forma, se registraron 56 mil 532 personas
que se autorreconocen como afromexicanas, afromexicanos o afrodescendientes,
representando el 1.0 por ciento de la poblacion total (50.1 por ciento son hombres, y 49.9 por
ciento son mujeres), de las cuales 28.6 por ciento hablan alguna lengua indigena. Ademas,
se registro que 53.9 por ciento de la poblacion se considera perteneciente a la religion
catdlica, 32.4 por ciento a la religion protestante y/o cristiana evangélica, 0.3 por ciento a
otras religiones, 0.3 por ciento sin adscripcion religiosa (creyente), y 12.5 por ciento se

considera sin religion.
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Frente a la mayor presencia de mujeres en el estado, el municipio de Chamula,
perteneciente a la region de Los Altos de Chiapas, tiene el mayor porcentaje de mujeres, con
54.0 por ciento, mientras que Capitan Luis Angel Vidal, parte de la regiéon de La Fraylesca,
cuenta con el mayor porcentaje de hombres, con 52.7 por ciento. En cuanto al promedio de
hijas e hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas, Chiapas tiene un promedio de
2.3 (menor en 0.2 al obtenido en el censo de 2010 y en 0.4 en el 2000), ocupando el quinto
lugar a nivel nacional, siendo Chanal (Region Altos Tsotsil Tseltal) (3.4), Ocotepec (Region
Mezcalapa) (3.1) y Capitan Luis Angel Vidal (Region La Fraylesca) (3.0) los municipios con
mayor promedio y Chiapa de Corzo (Region Metropolitana) (2.0), San Cristobal de las Casas
(Regioén de Los Altos) (1.9) y Tuxtla Gutiérrez (Region Metropolitana) (1.8) los municipios
con menor promedio (INEGI, 2020).

Con respecto a la poblacion con alguna discapacidad o limitacion en la actividad
cotidiana o alguna condicién mental, en el estado, se registraron en el mismo Censo 2020,
670 mil 314 personas (12.1 por ciento de la poblacion total) 227 mil 878 (4.1 por ciento) con
alguna discapacidad, 53 mil 259 (1.0 por ciento) con alguna condicién mental y 420 mil 261
(7.6 por ciento) con alguna limitacion. De las 227 mil 878 personas con alguna discapacidad,
49.5 por ciento son hombres y 50.5 por ciento son mujeres, conformandose en mayor
proporcion por personas entre los 60 y 84 anos (37.5 por ciento), entre los 30 y 59 afios (27.8
por ciento) y entre los 0 y 14 afos (16.2 por ciento).

Por otro lado, el estado se caracteriza por contar con un Indice de Desarrollo Humano
menor al promedio nacional (77.9 por ciento), con 76.2 por ciento (IDH, PNUD, 2019),
relacionandose inevitablemente con el grado de desarrollo econdémico de las personas y, por
ende, con el alto nivel de emigracion, siendo la quinta entidad con mayor grado de
movilizacion y traslado interno dentro del pais en 2020 (Censo de Poblacion y Vivienda,
INEGI, 2020). Es asi que el estado se ha posicionado en las tltimas décadas como territorio
de constante transito migratorio, de nivel regional, nacional e internacional.

En el 2020, Chiapas fue el estado con mayor porcentaje de mujeres y de poblacion
en general en situacion de pobreza, con 75.5% de la poblacion total, es decir,
aproximadamente mas de 4 millones personas (2,124,600 mujeres) de las mas de 5 millones
y medio que conforman la entidad, siendo Ocosingo, Childn, Tila, Chamula y Tapachula los

municipios con mayor concentracion de dicha situacion (CONEVAL, 2020, citado en
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Vézquez et al, 2021). Aunado, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
(INEGI, 2020), el 55 por ciento de la poblacion nacida en otro pais con presencia en Chiapas,
es guatemalteca, 17 por ciento hondurefia, 8 por ciento salvadorefia y 20 por ciento de otros
paises, porcentajes de los cuales 50.5 por ciento son mujeres (INEGI, 2020).

Ademas, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en
2021, se registraron mas de 46 mil mujeres migrantes sin acreditacion de estancia regular en
la frontera de Chiapas (de las cuales 13 mil 827 eran nifias y adolescentes) (SemM¢éxico,
2021).

En relacion con el acceso a la educacion, hasta el 2020, se registré que entre la
poblacion de 3 a 5 afos, 62.2 por ciento de nifios y 62.7 por ciento nifas, asisten a la escuela,
entre la poblacion de 6 a 14 afios, 89.7 por ciento nifios y adolescentes y 89.2 nifias y
adolescentes asisten a la escuela, y entre la poblacion de 15 a 24 afios, 36.3 por ciento
adolescentes y hombres y 32.9 por ciento adolescentes y mujeres (INEGI, 2020),
evidenciando que la principal brecha de acceso a espacios educativos se encuentra entre la
poblacion de 15 a 24 afos. En comparacion con el promedio nacional (9.7) sobre el grado
promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, Chiapas se encuentra en el altimo
lugar con respecto al resto de entidades federativas, con 7.8 puntos porcentuales, siendo
Chamula el municipio con menos grado promedio de escolaridad, con 4.4 puntos, y Tuxtla
Gutiérrez el municipio con mayor grado, con 11.0 puntos (INEGI, 2020).

No obstante, la tasa de analfabetismo estatal disminuy¢ significativamente, con 13.7
por ciento, frente al 17.8 por ciento obtenido en el censo 2010 y el 22.9 por ciento del censo
2000, sin embargo, continuan siendo mayoria las mujeres, con 322 mil 586 personas, frente
a los 190 mil 134 hombres en esta circunstancia, que, inevitablemente se relaciona con los
estereotipos y prejuicios de género que con el aumento de la edad acrecentan tanto para
hombres como mujeres.

En materia de seguridad y violencia en el estado, la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE [INEGI,2023]) estim6 que
15.1 por ciento de los hogares chiapanecos (225 mil 717), tuvo, por lo menos, una victima
de delito durante 2022, asi como que, por cada 100 mil habitantes, 14 mil 364 hombres y 11
mil 109 mujeres fueron victimas de algn delito. Sin embargo, la encuesta evalu6 que solo

se denuncio6 15.4 por ciento de los delitos cometidos en el estado, y que de estos, la Fiscalia
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Estatal inicio una carpeta de investigacion en 61.7 por ciento (cifras que en 2021 fueron de
14.3% en denuncia y 59.5 por ciento en carpetas de investigacion). Cabe recalcar que, las
principales razones de la poblacion para no denunciar son la percepcion de la pérdida de
tiempo (33.6 por ciento) y el considerar demasiado largo y laborioso (tramites largos y
dificiles) el proceso de denuncia.

La ENVIPE (2023) también report6d que 31.3 por ciento de la poblacion de 18 afios y
mas considera que vivir en su entorno (hablese de colonias o localidades) es “inseguro”. En
relacion, el Reporte Mensual de Muertes Violentas y Violencias Contras las Mujeres en
Chiapas (SEIGEN, 2024), registr6 que al cierre de 2023 se contabilizaron 35 feminicidios en
las carpetas de investigacion entregadas en las fiscalias del estado (que en 2022 fue de 45
feminicidios, es decir, una disminucion del 22 por ciento), de los cuales 71 por ciento se
realizaron con algun tipo de arma de fuego o punzocortante.

Por otra parte, la SEIGEN reporté una disminucion en el registro de carpetas de
investigacion por violencia familiar, cerrando el 2023 con 972 carpetas, frente a las mil 776
integradas en 2022. Asimismo, presentd que el porcentaje mensual de partos en nifias entre
10 y 14 afios disminuy6 9.6 por ciento en el 2023 (72 partos atendidos mensualmente en
2023 [863 partos en el afio] frente a 80 partos mensuales en 2022), y en adolescentes de 15 a
19 anos en 9 por ciento (mil 253 partos mensuales en 2023 [15 mil 33 nacimientos en el afo]
frente a mil 376 en 2022).

Sobre la distribucion de la poblacion afiliada a servicios de salud, para 2020 se
registrd en el censo correspondiente que 66.7 por ciento de la poblacion (3 millones 698 mil
663 personas) se encuentra adscrita a alguna institucion de salud, con 68.6 por ciento de
afiliadas y afiliados al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), y 18.2 por ciento al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Por otra parte, sobre las caracteristicas econdmicas generales de la entidad, el INEGI
(2021), presentd que Chiapas obtuvo un Producto Interno Bruto (PIB) nominal de 379 mil
227 millones de pesos, siendo las actividades terciarias las principales contribuyentes, con
73.6 por ciento, seguidas de las secundarias, con 18.7 por ciento y las primarias, con 7.7 por
ciento. De las actividades terciarias, destacaron el comercio al por mayor y al por menos,

transportes, correos y almacenamiento, informacion en medios masivos, servicios
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inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, servicios educativos, servicios
de salud y de asistencia social, entre otras.

Hasta el 2023, el Indice de Competitividad Estatal (IMCO, 2023) ha registrado un
aumento del PIB per cépita, con 71 mil 343.315 pesos, frente a los 63 mil 724.924 del afio
anterior, con una tasa de crecimiento del PIB general de 2.615 puntos.

En relacion, el INEGI (2020) reportd que tras la disminucién de la tasa de
participacion de las mujeres del 2000 al 2010, para el 2020 aument6 23.1 puntos
porcentuales, es decir, de 21.7 puntos a 44.8 puntos. No obstante, la brecha frente a la tasa
de participacion de los hombres continua siendo grande, pues los hombres registraron 78.8
puntos porcentuales para el mismo ano. Misma situacion con el porcentaje de poblacion de
12 afios y mds que se encuentra ocupada, puesto que de los 2 millones 454 mil 255 personas
activas, 61.8 por ciento son hombres, mientras que 38.2 por ciento son mujeres.

Asimismo, con respecto a la distribucion de la poblacion de 12 afos y mas
econdmicamente inactiva, 53.9 por ciento se dedica a los quehaceres del hogar, 31 por ciento
son estudiantes, 4.6 por ciento tiene limitaciones fisicas o mentales permanentes que les
impiden trabajar, y 2.8 por ciento son personas pensionadas o jubiladas. No obstante, 26.5
por ciento de los hogares censales dieron como persona de referencia o jefa de la vivienda a
una mujer.

Sobre el acceso a servicios basicos por vivienda, 97.7 por ciento de los hogares del
estado cuentan con acceso a energia eléctrica, frente al 52.4 por ciento que registrd acceso a
agua entubada dentro de sus viviendas, y al 57.3 por ciento que cuenta con conexiones a la
red publica de drenaje y desalojo.

En cuanto a algunos datos sobre la vida politica de la entidad, en Chiapas se elige una
gubernatura cada 6 afios, al igual que 24 diputaciones de Mayoria Relativa y 16 de
representacion proporcional, asi como 123 sindicaturas de mayoria relativa. Por su parte,
cada 3 aos se eligen 123 presidencias municipales y 875 regidurias respectivamente (INE,
2023). En relacion, sobre la participacion de las mujeres, hasta el 2023, el padrén nominal
fue de 3 millones 780 mil 216 ciudadanas y ciudadanos, de los cuales un millén 962 mil 224
(més de la mitad) son mujeres (51.91%) (Bautista, 2023), un numero transcendental
retomando que el derecho a votar y ser votadas de las mujeres chiapanecas se reconocio

constitucionalmente hace menos de cien anos, en el mes de mayo de 1925 (Gaceta del
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Senado, 2016), siendo gobernador interino, César Cordova. Cabe destacar que, Florinda
Lazos Leon, pasaria a la historia un afio después, al ser electa diputada local del VIII Distrito
del estado (Boletines LXVIII Legislatura, Congreso del Estado de Chiapas, 2022).

En suma, a pesar de que el estado chiapaneco es colocado en la historia como
precursor de la lucha de los derechos politico-electorales de las mujeres mexicanas, en la
actualidad, existen multiples barreras que obstaculizan la participacion de las mujeres en la
vida politica del estado. En marzo del 2021, se logré un dato nunca antes visto, 43 municipios
eran gobernados por mujeres, es decir, 34 por ciento de las autoridades locales, sin embargo,
tras la renuncia o solicitud de licencia de mas de 20 presidentes (Rodriguez, 2021). La
expectativa entonces recae en que en proximas contiendas, las candidatas sean elegidas desde
las elecciones, y que cada vez sean mas los municipios con alcaldesas, haciendo valido el

principio de paridad en el Estado.

3.1.1. Referentes sociodemograficos de Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla Gutiérrez, capital del Estado de Chiapas, tiene una extension territorial de 412.40
kilometros cuadrados (0.55 por ciento de la superficie total del estado), y colinda al norte con
los municipios de Usumacinta y Chiapa de Corzo, al este con Chiapa de Corzo, al sur con
Ocozocoautla de Espinosa y Suchiapa y al oeste con Ocozocouatla y Berriozabal. Municipio
integrado por 84 localidades, 3 urbanas (Tuxtla Gutiérrez, ejido Copoya y ejido El Jobo) y
81 rurales (Emiliano Zapata, Tierra Colorada, La Libertas, San Juan, Lacandén, San Vicente

El Alto, Julio César Ruiz Ferro Segunda seccion y predios rurales). (EcuRed, s.f.).
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Figura 3. Tuxtla Gutiérrez.
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), Tuxtla Gutiérrez
cuenta una poblacion total de 848 mil 274 habitantes, 440 mil 42 mujeres (51.9 por ciento) y
408 mil 232 hombres (48.1 por ciento), siendo la capital y el municipio con mayor poblacion
del estado. Los rangos de edad que concentran mayor poblacion son las personas de 5 a 9
afios (74 mil 572 personas), de 20 a 24 afos (74 mil 185 personas), 15 a 19 afios (73 mil 66
personas), concentrando el 26.1 por ciento de la poblacion total. De acuerdo a la misma
fuente, aproximadamente, 18 mil habitantes de 3 afios y mas registraron que hablan al menos
una lengua indigena, correspondiendo a 2.12 por ciento de la poblacion, siendo las lenguas
indigenas mas habladas el Tsotsil (7 mil 89 hablantes), el Tzeltal (5 mil 466 hablantes) y el
Zoque (mil 596 hablantes).

Por otro lado, el CONEVAL (2021) sefial6 que 38.6 por ciento de la poblacion total
se encontraba en situacion de pobreza moderada, mientras que 12.4 por ciento se estimaba
en situacion de pobreza extrema, porcentajes de los cuales, 25.9 por ciento se contempld
como poblacién vulnerable por carencias sociales (principalmente de acceso a seguridad
social, servicios de salud y servicios basicos de vivienda) y 6.1 por ciento por vulnerabilidad

econdmica o de ingresos.
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Concerniente a la discapacidad, en 2020 las principales discapacidades entre la
poblacion tuxtleca fueron de caracter fisico (16 mil 400 personas), visuales (14 mil 423
personas y auditivas (7 mil 5 personas). Sobre la discapacidad visual se contabilizé que 54.7
por ciento fueron mujeres y 45.3 por ciento hombres, siendo las mujeres de 85 afios y mas
las que concentraron mayor porcentaje (5.23 por ciento). Frente a la inmigracion extranjera
hasta el 2020, la mayor cantidad de personas migrantes que ingresaron a Tuxtla Gutiérrez fue
proveniente de Estados Unidos (408 personas), Cuba (220 personas) y Colombia (178
personas), principalmente con causas de movilizacion familiares, laborales y de vivienda
(INEGI, 2020, citado en Data México, 2020).

Hasta 2020, los principales grados académicos de la poblacion del municipio fueron
licenciatura (25.9 por ciento), secundaria (22.7 por ciento) y preparatoria o bachillerato
general (22.3 por ciento), mientras que la tasa de analfabetismo en personas de 15 afios y mas
que no sabe leer ni escribir fue de 5.42 por ciento, porcentaje del cual 36.7 por ciento
correspondid a hombres y 63,3 por ciento a mujeres. De la misma forma, se registraron mas
de 229 mil viviendas en la capital, en las que 34.5 por ciento la persona de referencia fue
mujer y 65.5 por ciento fue hombre. Acerca de las principales actividades econdmicas se
encuentran el comercio (18.2 por ciento), servicios inmobiliarios (8.1 por ciento) y servicios
educativos (7.6 por ciento).

Respecto al acceso a servicios de conectividad tecnoldgica y de comunicacion, 50.8
por ciento de las viviendas de la capital chiapaneca cuenta con acceso a internet, 38 por ciento
dispone de computadoras y 91.2 por ciento cuenta con acceso a un teléfono celular (INEGI,
2020, citado en Data México, 2020).

Frente a los indices de Desarrollo Humano del municipio, el “Informe de Desarrollo
Humano Municipal 2010-2015, Transformando México desde lo local” realizado y
promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019),
reportd que Tuxtla Gutiérrez se califico como la quinta zona Metropolitana del pais con
mayor progreso en su IDH en el periodo 2010-2015, con una tasa de crecimiento de 4.54 por
ciento, superando la tasa de crecimiento promedio de los municipios del pais (2.99). De igual
forma, Tuxtla reluci6 en el Indice de Ingreso que el mismo PNUD evalta, que en promedio
nacional creci6 en 1.86%, y que en la capital chiapaneca se mantuvo en 5.22%, ocupando el

cuarto lugar de todas las zonas metropolitanas. En seguimiento, el Atlas de Género que
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comparte la Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN, 2023), que recopil6 los resultados
2020 del PNUD, sefal6 que para ese afio, el IDH de Tuxtla Gutiérrez cerrd en 0.781 sobre 1,
menor en 0.021 frente al reportado en 2015 (0.802).

Con relacion a cifras sobre inseguridad y violencia, en la capital del estado sucedieron
2 de los 35 feminicidios contabilizados en el 2023; asimismo, de las 972 carpetas de
investigacion entregadas en las fiscalias del estado por violencia familiar, se registraron 296
en Tuxtla Gutiérrez, siendo el municipio con mayores casos reportados, en gran medida, por
ser el de mayor poblacion y grado de urbanizacion, y por ende, con mayor acceso a los medios
de denuncia. (Reporte Mensual de Muertes Violentas y Violencias Contra las Mujeres en
Chiapas, [SEIGEN, 2024])

La misma fuente reportd que de los 863 partos atendidos en el estado en nifas de 10
a 14 afios, 34 tomaron lugar en Tuxtla Gutiérrez.

Sobre el acceso a servicios de salud, las opciones de atencion médica de mayor uso
fueron centro de Salud u Hospital de Seguro Social (212 mil personas, 100 mil 956 usuarios
y 110 mil 885 usuarias) e IMSS (184 mil personas, 98 mil 590 afiliadas y 85 mil 855
afiliados), mientras que mas de 318 mil personas no especificaron o no se encuentran
afiliadas a ningun tipo de servicio médico (INEGI, 2020, citado en Data México, 2020).
Asimismo, el Atlas de Género (SEIGEN, 2020) anteriormente mencionado, en el desglose
de los indicadores que componen el IDH, contiene el “subindice de salud (SS) 2020” con
0.853 puntos sobre 1, menor al de 2015 (0.862) y al de 2010 (0.858). También se encontrd
disminucién de las tasas en los subindices 2020 en comparacion con el 2015, en el area de
“educacion” (0.739 en 2020 frente a 0.743 en 2015) y de “ingresos” (0.757 en 2020 frente a
0.805 en 2015).

En seguimiento, el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022,
de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para el Desarrollo, de la Secretaria
de Bienestar (2022), report6d que en 2020 en la ciudad tuxtleca, existen 270 mil 10 personas
en situacion de pobreza, 36.4 por ciento en “pobreza moderada”, 24.4 por ciento “vulnerables
por carencia social”, 7.2 por ciento “vulnerables por ingresos” y 9.8 por ciento en “pobreza
extrema”. De acuerdo al mismo informe, 13.4 por ciento de la poblacidon tiene rezago

educativo, 45.2 por cierto no tiene acceso a los servicios de salud, 60.5 por ciento no tiene
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acceso a seguridad social, 14.5 por ciento no cuenta con servicios basicos en la vivienda y
9.7 por ciento no cuenta con espacios de vivienda de calidad.

En relacion a la actividad politica del municipio, Tuxtla Gutiérrez cuenta con
procesos electorales locales cada 3 afios, con eleccion a presidente municipal constitucional,
6 regidores y/o regidoras por mayoria relativa en la planilla municipal y tres por el principio
de representacion, asi como un diputado o diputada local (Ortega, 2021). Cabe distinguir que,
desde que Tuxtla Gutiérrez fue declarado municipio libre, hasta 2015 conté6 con 54
administraciones municipales (56 contando el ayuntamiento electo en 2018 y 2021), entre las
cuales, Raquel Cal y Mayor (1919-1920), Isabel Calvo (1931-1932), Maria del Rosario de
Féatima Pariente Javito (2006-2007), Sofia Altamirano Borges (Encargada de Despacho
2010), y Flor de Maria Coello Trejo han sido las unicas mujeres que han portado el cargo de
mayor poder en el municipio (Monitor Sur, 2015). Cifras minimas considerando que, hasta
2021, la lista nominal de Tuxtla se conformaba por 327 mil 398 personas, de las cuales, 51.97

por ciento eran mujeres (170 mil 137) (Central Electoral, INE, 2021).
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Capitulo IV

En el presente capitulo se retoma informacion general referente a la Secretaria de Igualdad
de Género del Estado de Chiapas, asi como la exposicion del marco y diseiio metodoldgico,
delimitando las técnicas e instrumentos utilizados para la recopilacion y analisis de la
informacion obtenida, considerando que la investigacion se considera de enfoque cualitativo,

con finalidad teorica y basica, y de tipo descriptiva.

4.1. Disenio metodolodgico de la investigacion

La investigacion, bajo el enfoque de la teoria de género®, es considerada de caracter
cualitativo con finalidad tedrica y bésica, de alcance de tipo descriptivo y de disefio narrativo,
por lo que hace uso y revision de informacion bibliogréfica relacionada con el objeto de
estudio y las preguntas de investigacion, priorizando el analisis de las percepciones y del
discurso de las y los actores involucrados en la Secretaria de Igualdad de Género del estado,
sobre la promocion e inclusion de la transversalizacion de la perspectiva de género en los
ambitos de planeacion, gestion y mantenimiento de politicas y programas publicos dirigidas
a la sociedad, incidentes en el desarrollo y convivencia de la poblacion comun, y en
particular, de las mujeres en Chiapas.

Al mismo tiempo, se utiliz6 la observacion directa como técnica de investigacion, al
tener acceso a los ambientes y experiencias de diferentes areas de trabajo y colaboracion de
la dependencia mencionada, incluyendo actividades relacionadas con las dos politicas
publicas identificadas como variables fundamentales para las cuatro categorias de andlisis

que se desglosan mas adelante, el Programa Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres

2 Para fines de este trabajo, y a partir de autoras contemporaneas, como Marta Lamas y Marcela Lagarde, se
contempla que el enfoque de la teoria de género hace referencia a la creacion y herramienta conceptual que
identifica y diferencia los roles sociales atribuidos a mujeres y hombres, con la intencion de lograr estudios y
aportaciones que permitan una igualdad en el desarrollo de las personas, es decir, que reconoce las
caracteristicas sociales que condicionan a cada género en favor de la construccion de sociedades y culturas
igualitarias; en ese sentido, la teoria de género comprende una gran cantidad de conceptos que recalcan la
importancia de la inclusion de andlisis e interpretaciones con perspectiva de género, conceptos que se

encuentran inmersos en la presente investigacion.
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auna Vida Libre de Violencias (PROLIV 20-24), y el Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2020-2024 (PEI).

4.2. Poblacion muestra

El universo del estudio se centr6 en la Secretaria de Igualdad de Género, en sus servidoras y
servidores publicos, y especificamente, en sus titulares y personal de mandos medios,
conformado por una Secretaria de Igualdad de Género o Encargada de Despacho, dos
Subsecretarias, cuatro Directoras y trece Jefas y Jefes de Departamento.

Debido a ello, se aplicaron diez entrevistas semi-estructuradas, a nueve servidoras
publicas y un servidor publico, determinadas y determinado por la técnica de muestreo por
conveniencia®. La seleccion de las y los participantes se planifico de acuerdo a los perfiles
de las y los servidores publicos de la Secretaria, concertando citas presenciales de acuerdo a
su disponibilidad de tiempo, presentando al inicio de cada una de estas el consentimiento
informado para la grabacion y transcripcién del contenido recabado y el acuerdo de
confidencialidad.

Se tuvo como objetivo, contrastar las percepciones, vivencias y experiencias de las
servidoras publicas y servidores publicos frente a la transversalidad de la perspectiva de
género y cultura de inclusion de género en sus actividades y responsabilidades, asi como en
su lugar de trabajo como espacio de interaccion y convivencia, al ser, la Secretaria de
Igualdad de Género, la dependencia con mayor presencia de mujeres en el Estado (Portal de
transparencia de la SEIGEN, 2023) y la institucion encargada de la atencion promocion y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas, y especificamente de las mujeres
del Estado de Chiapas.

Asimismo, se describi6 el conocimiento y profesionalizacion de las y los informantes,
como servidoras y servidores publicos preparados en materia de género y de mandos medios
y superiores dentro de la Secretaria, sin exponer los datos especificos y/o personales de las

mismas personas.

3 Técnica de investigacion que permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser incluidos. Esto,
fundamentado en la conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos para el investigador (Otzen y

Manterola, 2017, p.230).
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En seguimiento, no se determinaron pardmetros y/o variables especificas de edad o
procedencia, puesto que dichos elementos no fueron contemplados como necesarios para los
objetivos del presente estudio; no obstante, se incluye un andlisis clasificatorio de las

caracteristicas basicas de las personas entrevistadas.

4.3. Instrumentos de recoleccion de datos

Se determind que el principal instrumento de investigacion seria la entrevista
profunda, de tipo semiestructurada, conformada por siete variables demograficas generales
(edad, género, escolaridad, cargo, estado civil, hijas/os y trayectoria en la administracion
publica y areas o espacios enfocados en materia de género) y veinte preguntas abiertas, sin
limite o minimo de tiempo de respuesta, razén por la que oscilaron entre los 25 y 75 minutos.

En relacidn, la observacion directa a la que se tuvo acceso, a través del servicio social
en la Secretaria de Igualdad de Género, objeto del estudio, permitié conocer y percibir
mayores experiencias de convivencia, organizacidn y gestion laboral dentro de la
dependencia, que no necesariamente se mencionaron explicitamente en las entrevistas
recabadas.

Se tuvo acceso directo a diferentes procesos de trabajo, entre ellos, al de integracion
del informe correspondiente al ejercicio fiscal 2023 del Programa Estatal para Garantizar el
Derecho de las Mujeres una Vida Libre de Violencia (PROLIV 20-24), que se clasificé como
indicador y categoria de andlisis de la presente investigacion. Aunado, el contacto cercano
con diferentes areas de la Secretaria de Igualdad de Género y con las y los enlaces de otras

dependencias de gobierno permitio la propia construccion de experiencias.

4.4. Analisis de datos

Como se menciond anteriormente, se realizaron diez entrevistas en total, grabadas y
transcritas textualmente, con el proposito de conocer y dar andlisis al discurso de las
respuestas de las y los informantes. Para dicho proceso, se utilizaron los métodos tematico y
narrativo, utilizando como base las categorias e indicadores de andlisis previamente

construidos para dar forma y sentido a las preguntas.
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Dichas categorias e indicadores fueron las siguientes: 1) transversalizacion de la
perspectiva de género en la Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN), teniendo como
indicadores las experiencias, comentarios y opiniones de las servidoras y servidores publicos
de la SEIGEN, la interinstitucionalidad y la difusiéon y capacitacion con perspectiva de
género; 2) la “cultura de inclusion de la perspectiva de género en la SEIGEN”, marcando
como indicadores la paridad de género, la presencia de mujeres en puestos de poder, la
distribucion de mujeres y hombres en la SEIGEN, protocolos de atencion y areas de

oportunidades y desafios.

La tercera categoria se centr6 en los elementos y mecanismos de la transversalizacion de
la perspectiva de género, tomando en cuenta como indicadores el disefio, aplicacion y
conformacion de los programas PEI y PROLIV, presupuestos por programas, y consulta,
participacion y capacitacion. En suma, la cuarta categoria se denomino: politicas y programas
publicos con perspectiva de género, dentro de la cual se analizaron como indicadores los
avances de los Programas seleccionados (PEI- PROLIV), y sus respectivas escalas de
impacto, evaluacioén y diagndstico -en el anexo niimero 1 puede visualizarse el formato y

clasificacion de las categorias, indicadores y de las respectivas preguntas.

Cabe recalcar que con el propdsito de dar mayor transparencia y claridad a las vivencias,
experiencias y comentarios de las y los informantes, se incluyeron distintas citas textuales de
las respuestas recabadas, que se organizan mas adelante mediante los temas puntuales

identificados.

En conformidad, se esperaban respuestas relacionadas con la presencia de facto y de
Jjure de programas y politicas publicas, asi como de instrumentos y mecanismos con enfoque
de género transversal, ademas de la presencia de una cultura inclusiva de género consolidada
en la Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN), que coadyuvara en la construccion de
dependencias publicas seguras, transparentes, paritarias e igualitarias entre hombres y

mujeres.
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4.5. Sobre la Secretaria de Igualdad de Genero del Estado de
Chiapas

La Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN) del Estado de Chiapas inici6 sus funciones
el 8 de diciembre de 2018, con base en el Decreto nimero 020, publicado en el tomo III del
Periodico Oficial del Estado de Chiapas, nimero 414, que reformé y modificé diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion publica del Estado de Chiapas, entre
las que se modernizd la denominacion de la anterior Secretaria para el Desarrollo y
Empoderamiento de las Mujeres (SEIGEN, s.f.), que fue creada en 2010, durante el sexenio
del ex gobernador Juan Sabines Guerrero, mediante el Periddico Oficial No. 233, y que en
su momento también sustituyo a la Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de la
Mujer, que en 2009 también suplid y absorbi6 al Instituto Estatal de las Mujeres, y a la
Subsecretaria de Economia Social-Coordinacion Directiva de Banmujer de la Secretaria de
Desarrollo Social (decreto No. 234. Publicado en el Periédico Oficial No. 164, segunda
seccion, tomo 111, 2009) (Periddico Oficial No. 220, 2022).

En ese sentido, el Instituto Estatal de las Mujeres, adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social (Publicacion No. 564-A-2007, Periodico Oficial No. 055, Tomo 111, 2007)
es el primer 6rgano administrativo antecedente a lo que hoy se conforma como la Secretaria
de Igualdad de Género (SEIGEN) (Periddico Oficial No. 220, 2022).

La SEIGEN, comparte en su sitio oficial digital que como 6rgano centralizado de la
Administracion Publica del Estado, tiene como objetivos principales la promocion,
proteccion y desarrollo de las mujeres en la vida econdmica, politica, social y cultural,
mediante acciones y programas gubernamentales encaminados a lograr la igualdad e
inclusion de género en Chiapas, mediante la coordinaciéon y cumplimiento de politicas
publicas con enfoque de igualdad sustantiva, a través de la institucionalizacion y
transversalizacion de la perspectiva de género, con la vision de ser la institucion estatal
reconocida para asegurar el desarrollo integral entre los géneros, encargada de garantizar el
gjercicio y goce de los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones tanto para las mujeres como hombres.

Ante lo anterior, resume la SEIGEN que su mision se traduce en:
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Coordinar, proponer, difundir, ejecutar y dar seguimiento a las politicas publicas y

acciones dirigidas a la promocién y aplicacion de la igualdad e inclusion de género

en el estado de Chiapas, impulsando la participacion igualitaria de todos los géneros
en la vida econdmica, politica, social y cultural de las mujeres y hombres; haciendo
énfasis en el disfrute pleno de las condiciones de igualdad de los derechos humanos

(Periddico oficial No. 220, 2022, p. 35).

Al mismo tiempo, “ser un organismo publico que sensibilice, promueva y propicie
relaciones paritarias y equitativas entre mujeres y hombres, a través de acciones concretas
para difundir los derechos de incorporacion e inclusion de género, garantizando el pleno
ejercicio y respeto de los derechos humanos” (Periddico oficial No. 220, 2022, p. 35) se
comparte como vision de la institucion.

Ante lo anterior, en 2019, con la intenciéon de aunar en el 6ptimo desarrollo de los
planes, programas y actividades de la SEIGEN, la Secretaria de Hacienda autoriza la
reestructuracion organica de la Secretaria de Igualdad de Género, (Periddico oficial No. 220,
2022) que esta conformada por la oficina de la C. Secretaria, cinco unidades (Unidad de
Apoyo Administrativo, Unidad de Informatica, Unidad de Apoyo Juridico, Unidad de
Planeacion, Unidad de Transparencia), la Coordinacién de Unidades de Igualdad de Género
(autorizada en 2020 de acuerdo a la publicacion No, 1022-A-2020), la Subsecretaria de
Igualdad e Inclusion de Género, que incluye la Direccion de Fortalecimiento para la Igualdad
Sustantiva y la Direccion de Perspectiva de Género, y la Subsecretaria de Economia Social,
que cuenta con la Direccion de Desarrollo Econdémico y la Direccion de Contabilidad y
Control de Cartera (tomando en cuenta que cada direccion cuenta con diferentes
departamentos).

Asimismo, bajo igual decreto de la Secretaria de Hacienda, desde 2019, se
transfirieron los departamentos de Capacitacion, de vinculacion y Acuerdos Institucionales
y del Programa Palabra de Mujer, asi como los recursos humanos, materiales y financieros,
que anteriormente estaban asignados al decreto “Confia Chiapas”.

En concordancia, dentro de la Secretaria, se encuentran cuatro ejes de accion
coordinados, “igualdad de género”, “transversalizacion de la Perspectiva de Género”,
“Prevencion, Deteccion y Atencion a la Violencia de Género” y “Autonomia Econdémica de

las Mujeres”, ademas de contar con los Centros de Atencion Especializada para Mujeres en
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Situacion de Violencia (CAE del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas [PAIMEF]), Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM), el
Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM) y Caravanas Comunitarias
(CONAVIM). Ademas, cuenta con cinco micrositios, sobre “La Albarrada”, el Banco Estatal
de Datos e Informacion Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BAESVIM), Refugios
Casas SEIGEN para mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijas, Cero Tolerancia,
NOM 025 Igualdad Laboral y No Discriminacion, y sobre las Unidades de Igualdad de
Género (SEIGEN, s.f.).

Al mismo tiempo, la Secretaria de Igualdad de Género es parte fundamental del
Programa Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(PROLIV), asi como del Consejo que organiza, evalia y promueve dicho programa, que, en
su mas reciente documentacion, ofrece el programa 2020-2024. E1 PROLIV, conformado por
cuatro grupos de trabajo, “Prevencion”, “Atencion Integral”, “Sancion” y “Erradicacion”,
cada una con una dependencia que rige como presidenta de cada comision (Secretaria de
Educacion, Fiscalia General del Estado, Tribunal Superior de Justicia y Secretaria General
de Gobierno, en ese orden), contempla como capacidades y criterios institucionales
fundamentales para la aplicacion del Programa, la “gobernabilidad”, “coordinacion y
cooperacion”, “transversalidad e intersectorialidad”, “participacion ciudadana”, “evaluacion
y rendicion de cuentas” y “profesionalizacion” (Periodico Oficial no. 140 2a. Seccion, 2020).

De igual forma, el PROLIV buscando hacer énfasis en el andlisis, investigacion y
diagndstico con perspectiva transversal de género, y basandose en la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en el estado de Chiapas, hace referencia a diversos tipos y ambitos de violencia:
violencia psicologica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia econdmica, violencia
sexual, violencia moral, violencia obstétrica, violencia de los derechos reproductivos,
violencia politica en razén de género, violencia en el ambito familiar, violencia en el &mbito
institucional, violencia en el ambito laboral, violencia en el ambito escolar, violencia en la
comunidad y violencia en los medios de comunicacion (Periodico Oficial no. 140 2a.
Seccion, 2020).

En concordancia, también se hace presente el Programa Estatal para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres 2020-2024 (PEI) (Publicacién No. 1487-A-2021), que comparte como
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objetivos prioritarios,“fortalecer la autonomia econdmica y patrimonial de las mujeres para
la superacion de la desigualdad de género”, “promover acciones para encaminar politicas
publicas que coadyuvan en la distribucién del trabajo doméstico y de cuidados en el ambito

2 (13

publico y privado”, “transformar las realidades de la salud, educacién y bienestar para
garantizar los derechos humanos de nifas, adolescentes y mujeres”, “generar mecanismos
institucionales para combatir los tipos y modalidades de violencias contra las mujeres, nifas
y adolescentes”, “alcanzar la participacion igualitaria en dmbito politico, social, publico y
privado de las mujeres, nifias y adolescentes” y “promover la autonomia personal y
comunitaria para la construccién de entornos de paz y desarrollo para las mujeres, nifias y
adolescentes” (PEI 2021, p.12).

Tanto el PROLIV 20-24, como el PEI 20-24, trabajan desde lineas y puntos de accion
especificos y coordinados con otras dependencias, organos desconcentrados, organismos
publicos  descentralizados  sectorizados, organismos publicos Descentralizados
desectorizados, Organismos Auxiliares del Ejecutivo, Empresas de participacion social,
Poder legislativo y judicial, y organismos auténomos, asi como indices e indicadores de
género y estadisticas desagregadas, para la evaluacion de avances y progresos de los mismos
programas.

Todo lo anterior bajo el marco normativo aplicable a la SEIGEN, que se confirma por
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley que Previene y Combate la
Discriminacion en el Estado de Chiapas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Chiapas, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chiapas, el Decreto por el que se establece la creacion de las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion Publica del Estado de Chiapas, el Decreto de Creacion del FAEM, las
Reglas de Operacion del FAEM, el Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad de

Género, asi como su manual de Organizacion y de Procedimientos (Periddico oficial No.

220, 2022).
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4.6. Interpretacion de Resultados

Dentro del presente apartado, se exponen los resultados obtenidos a partir de la metodologia
de la investigacion expuesta, dando andlisis a la informacién recabada con base en los

argumentos y conocimientos previamente comunicados en el presente texto.

4.6.1. Percepciones de la transversalidad de la perspectiva de género en la
Secretaria de Igualdad de Género

La transversalidad de la perspectiva de género, como se menciond anteriormente, se
caracteriza por su complejidad de conceptualizacion, pues, al ser un término totalmente
interpretativo, puede variar de acuerdo al contexto al que se busque aplicar. En ese sentido,
las servidoras y el servidor publico de la Secretaria de Igualdad de Género entrevistadas y
entrevistado, a pesar de coincidir en las universalidades e implicaciones del concepto
“transversalizacion de la perspectiva de género”, no comparten una vision unilateral del
mismo.

En ese tenor, se hicieron constantes referencias al uso de la “mirada de género” o de
los “lentes de género”, que permiten observar, analizar y permear en todas las areas y
dindmicas sociales, politicas, econdémicas y culturales de las diferentes sociedades,
entendiendo, reconociendo, visibilizando y atendiendo las diversas brechas de desigualdad,

discriminacién y violencias que no permiten un piso parejo entre mujeres y hombres.

La transversalizacion de la perspectiva de género yo la entiendo como, digamos,
entender la dinamica o las problematicas sociales a través de como hacer la analogia
a través de unos lentes de género, es decir, la pobreza, el bienestar, la salud, la
educacion, mirada a través de como el género esta impactando la vida, la realidad,
la subjetividad, el bienestar de las personas. Entonces, en ese sentido, transversalizar
la perspectiva de género en la dindamica institucional significa planear desde esta
mirada y ejecutar desde esta mirada, entendiendo que no tenemos un piso parejo, que
hay brechas de desigualdad y que la idea es homologar o generar un piso parejo

para lograr una igualdad sustantiva, que no es lo mismo la igualdad formal, porque
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en la ley pues tenemos ya estos avances en igualdad, pero las realidades de muchas
mujeres nos hacen evidente que todavia nos falta un camino por recorrer.
Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

Aunado, se hizo mayor hincapié en la dindmica institucional y burocratica que la
transversalidad busca solventar y redisefiar con perspectiva de género, al ser planteada como
un principio y una herramienta que busca evaluar y mejorar las politicas publicas, los
procesos, proyectos sociales y demds acciones, trdmites y servicios que ofrecen las
dependencias, organizaciones e institutos de la administracion publica, en todos sus niveles,
de un espacio determinado, y en este particular caso, de México y del estado chiapaneco,
coincidiendo en las generalidades con las concepciones de autores del nuevo milenio como
Barquet y Benitez (2012, citado en Iapem, 2021), pero también de iconos internacionales,
como el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC, 1997, citado en
ONU Mujeres, s.f.) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022),

referenciados con anterioridad en el presente escrito.

“Es un principio, hablando en términos de derechos, un principio, que nos permite
visibilizar, es como una estrategia que permite visibilizar como las desigualdades
que hay entre hombres y mujeres y también necesidades que hay entre los dos géneros
y que eso mismo permite poder hacer programas, politicas o acciones pues
encaminadas a favor de los dos géneros.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Al mismo tiempo, se mencioné repetidamente, que, la transversalidad contintia siendo
un enorme y complejo reto, que, tanto en el espacio publico como privado, ha costado
integrar en las actividades y atribuciones de los diferentes actores y ambitos sociales. En
seguimiento, dentro de las respuestas completamente coincidentes, se menciona el palpable
avance en la importancia y prioridad que se le da a las implicaciones que la igualdad de

derechos entre mujeres y hombres en el estado de Chiapas involucran, desde las dependencias

80



encargadas y/o encaminadas a la procuracion de ello, partiendo, principalmente, desde el
cambio de denominacion del anterior “Instituto de la Mujer” a “Secretaria”, siendo primero
“Secretaria del Empoderamiento y Desarrollo de las Mujeres” (SEDEM) y posterior y
actualmente, “Secretaria de Igualdad de Género” (SEIGEN), que no solo aumentd las
responsabilidades, facultades y los presupuestos asignados (federales), sino que auné al

sentido de atribucidn, autoridad y compromiso por parte de las autoridades mismas.

“Un elemento, es, por ejemplo, yo he aprendido que la administracion publica si no
estd en la atribucion, si no estd en la ley, queda como en el aire. Entonces ya esta en
la ley, esta en la ley organica, con la ley organica de 2019 de la presente
administracion, que, a la Secretaria de Igualdad de Género, antes Sedem, Secretaria
de Empoderamiento, le corresponden mayores atribuciones. Si uno revisa la historia,
por ejemplo, de la Secretaria de Igualdad de Género, empezo como instituto en los
anos 2000, y fue hasta 2008, 2009 que se vuelve secretaria, y entonces si hay una
diferencia sustantiva entre ser instituto y secretaria, sobre todo a nivel economico, a
nivel monetario y sobre todo a nivel de impacto”.

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN

En ese camino, actualmente la Secretaria de Igualdad de Género, buscando aplicar
una vision transversal desde los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
comprende mayor presencia e incidencia en ciertos marcos rectores del estado, desde, por
ejemplo, el Consejo Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, el Consejo Estatal
para Prevenir la Violencia hacia las Mujeres y de las unidades de igualdad de género, o
incluso, desde el impulso a las normatividades de politicas publicas y reformas a la ley a
través del Congreso del Estado, herramientas que no existian anteriormente, y que hoy son
parte de la Ley Organica del Estado de Chiapas.

Lo anterior, siempre respetando las bases que sembraron las “instancias de la mujer”
anteriores, puesto que, a pesar de ciertas inconsistencias e irregularidades mencionadas por
las personas entrevistadas (mayormente relacionadas con la coordinacion, estructura,

capacidad, conocimiento y preparacion de las y los servidores publicos ex integrantes de la
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dependencia, y en menor pero significativa medida con la nubosidad de los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas), se remarco que estas mismas formaron las pautas que
sembraron y “bajaron” a Chiapas programas federales con objetivos y funciones
determinantes, que hasta la fecha la SEIGEN administra y coordina, como el Programa de
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las entidades Federativas (PAIMEF), que opera desde
2006 a nivel federal, anteriormente a través del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL) y hoy en dia, por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar las Violencias
contra las Mujeres (CONAVIM) (Secretaria de las Mujeres [Semujeres], Gobierno del
Estado de México, 2023), y los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM), que tienen
su origen en el Fortalecimiento de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
(IMEF), a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género que es
asignado y senalado desde el 2009 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y que
desde el 2012, se conoce como Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (Inmujeres, 2019).

De esta forma, se reconoce el trabajo de las compafieras que, frente a la resistencia
(en su momento ain mayor que en la actualidad) social, cultural, econémica y politica,
buscaron y lograron en medida de sus capacidades, dar visibilidad, atencion y prioridad a las
tematicas surgidas por las necesidades de las mujeres a partir de las desigualdades,
discriminaciones y violencias que estas sufren histéricamente, y que, en el Estado
Chiapaneco, se acentiian y diversifican por las mismas caracteristicas multiculturales de la
entidad.
“Me parece que con el Instituto Estatal de las Mujeres, yo recuerdo en aquel entonces
que habia avanzado mucho, avanzaron ellas, ellas se dedicaban mas, daban todo lo
que era pldticas y talleres, pero también hacian como diagnosticos, diagnosticos muy
puntualizados, como de un tema de investigacion, porque las que estaban como
directoras pues eran de la academia, parte de la academia de la asociacion civil,
expertas en la administracion publica, entonces me parece a mi que encaminaron
muy bien el instituto y son las pioneras que bajaron toda la parte de los recursos
federales, incluyendo un proyecto muy significativo que es el Paimef. Entonces, es

como se vino, siento que las bases las sentaron realmente mis comparieras que
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trabajaron y que yo admiro y respeto mucho su trabajo, porque es dificil, por ejemplo,
este tema, ;no? hay mucha resistencia y que ellas lograran un instituto, se logro un
instituto de la mujer con un presupuesto, a lo mejor poco, pero hicieron muchas
cosas, dejaron bases sentadas”.

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica

de mando media de la SEIGEN

Regresando a la actual Secretaria de Igualdad de Género, se compartio unisonamente
como unos de los cambios sustanciales identificados entre las anteriores instancias o
dependencias de la mujer, en primer lugar, que la presencia de personal sensibilizado y
especializado (en su mayoria conformado por mujeres) en diferentes campos o saberes del
género ha propiciado e impulsado cambios estructurales que atnan en el avance de nuevos
puntos de vista y gestion, distintas formas de trabajo, coordinaciones y motivaciones (punto
que se explaya con mayor claridad mas adelante), y en segundo lugar, que la SEIGEN ha
hecho hincapié en brindar servicios integrales mas alla de los apoyos econdmicos, es decir,
asistencia y capacitacion enfocada en dar, ademas de sostén monetario, recursos y
herramientas humanas, intangibles incluso, pero a la vez invaluables, pues incorporan todo
el acompafiamiento, acuerpamiento, empoderamiento y fortalecimiento humanitario (hablese
de apoyo juridico, psicoldgico y de trabajo social) que incontables beneficiarias no hubieran

recibido en otras circunstancias.

“Uno de los grandes aciertos, paralelo a lo que yo te comentaba, es eso, que las
personas que estan en puestos de titularidad, todas tienen expertiz en temas de género
v lo utilizan para guiar al personal.”

Mujer, 44 afios, servidora publica de

mando alto de la SEIGEN

En contraste, la diferencia entre las perspectivas de las personas entrevistadas radica
en el enfoque de las actividades y competencias de la misma secretaria como dependencia
encargada de fomentar y garantizar la “igualdad de género”, puesto que, se comparte,

principalmente, dos visiones preponderantes, la primera, abierta a la ampliacion y
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reconocimiento de que el “género” no se refiere nicamente a las mujeres y a los hombres,
sino a la “identidad de género” y a la diversidad sexual de las personas, siendo justamente la
nocioén y postura de la actual administracion, al contemplar en el nucleo o base de sus
acciones, los derechos de la comunidad Igbtq+, al modificar la ley orgénica en el 2019
(tomando como argumento los objetivos de la agenda 2030 mencionada en paginas
anteriores), sin dejar de considerar a las mujeres como principales objetos de atencidon para

lograr tanto la igualdad como la prevencion de la vida libre de violencias.

"Actualmente, por ejemplo, ahora somos Secretaria de Igualdad de Género, no
Secretaria de la Mujer o Instituto de la Mujer como como recién se fundo y lo que
permite es como ampliar un poco el panorama, reconociendo que la igualdad de
género no se refiere unicamente a las mujeres, sino a la identidad de género, la
orientacion sexual de las personas. Y yo creo que este cambio, a partir de que entro
la nueva administracion, pues genero esta nueva dinamica de ampliar la perspectiva,
de considerar otros géneros, de considerar la diversidad sexual, pero siempre
teniendo en cuenta que las mujeres son como el niicleo o la base de las acciones para
lograr tanto la igualdad como la prevencion de la vida libre de violencias.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

En contraste, la segunda perspectiva, recalca que el enfoque inicial de las “instancias
de las mujeres” debe estar enfocado, primordialmente en la atencion a las mismas, es decir,
no perdiendo el enfoque de que las violencias y las brechas de las mujeres y las personas de
la comunidad Igbtq+ no son las mismas, haciendo incluso hincapié¢ en la necesidad de
instancias independientes dedicadas y enfocadas exclusivamente al campo de los derechos
lgbtq+, que al enfrentar también diversas brechas, desigualdades y violencias, también
requieren de una autoridad dirigida a ellas, ellos y elles. Lo anterior, con la intencion de
respetar y visibilizar las diferentes necesidades de acuerdo a las caracteristicas y

diferenciadores de cada grupo considerados, innumerables veces, como “vulnerables”.
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“Entonces el objetivo primero tiene que replantearse, porque a veces el dar un paso
atrds no es retroceder necesariamente. Las condiciones, las brechas son diferentes,
v lo digo con todo el respeto que la comunidad merece, incluso, que se hiciera un
instituto para los derechos LGBT, seria totalmente bienvenido”

Mujer, 44 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

Pasando a otro punto clave sobre el impulso de acciones transversales, se destacod que
la SEIGEN, con el objetivo de encaminar acciones de promociéon y realizacion de
investigaciones en colaboraciéon con otras instancias y dependencias que fundamenten y
procuren conocimientos, diagnosticos y estudios desagregados y con perspectiva de género,
cuenta hasta el dia de hoy, con diferentes micrositios dentro del portal digital de la Secretaria,
como el del “Atlas de género”, que ofrece, gracias a la coordinacion de actores como el Inegi,
el Coneval, Fiscalia General del Estado y el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
casos de violencia contra las Mujeres (BAESVIM) (que obedece al Banco Nacional de
Violencia contra las Mujeres [BANAVIM]), estadisticas, indicadores, apoyos visuales, como
mapas tematicos e infografias, e informacion relevante sobre las acciones gubernamentales
desplegadas en los municipios del estado frente a las brechas, violencias y desigualdades
entre mujeres y hombres, describiendo la condicion y posicion de las mujeres, midiendo la
magnitud de los fenomenos, y fortaleciendo y monitoreando el desarrollo y avance de las
politicas publicas implementadas para lograr la igualdad (Atlas de Género de Chiapas, 2019-
2024).

Asimismo, SEIGEN ha trabajado en conjunto con organismos internacionales como
la ONU Mujeres, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
ingles), el PNUD y CEDAW, logrando acreditaciones y reconocimientos por parte de los
mismos, como el que recibid la secretaria en 2023, a través de la convocatoria
“Reconocimiento a las experiencias promisorias para la promociéon de masculinidades no
violentas y corresponsables con hombres indigenas y afro mexicanos en México”, con la
iniciativa “Masculinidades: hacia una cultura de paz e igualdad”, implementada desde el
2019 en el estado, siendo pionera a nivel nacional en impulsar el tema en la Administracion

Publica y en municipios (El Sol de Chiapas, 2023). Otro ejemplo radica en los protocolos
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que la Secretaria, en coordinaciéon con otras instancias ha creado, en temas, como la
prevencion del embarazo adolescente, educacion sexual integral, hostigamiento y acoso

sexual.

“Se han realizado algunas investigaciones a inicio de sexenio con presupuesto
federal. Recuerdo que hicieron uno relacionado a masculinidades. También se han
realizado varias investigaciones, sobre todo de temas estadisticos desde el
departamento de investigacion y se han también realizado o coadyuvado en general
investigaciones con organismos internacionales, por ejemplo, con el PNUD, también

relacionados con trabajo del hogar, trabajadores del hogar™.
Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de 1a SEIGEN

Ademas de contar con una jefatura de departamento de investigacion, encargada,
justamente, de nutrir los contenidos y estudios que genera la dependencia, asi como diferentes
convenios con instituciones académicas como la Secretaria de Educacion del estado de
Chiapas, el Colegio de la Frontera Sur y la Universidad Autonoma del Estado de Chiapas
(UNACH), que ayudan a la revision y validacion de informacion y contenidos, fungiendo
como invitados permanentes como Comité evaluador.

“Hay un departamento aqui de investigacion que busca también como reforzar estos
temas de, pues que buscan como visibilizar un poquito los temas de género que
muchas veces pues no se hablan en otras instituciones y han buscado también como
colaboracion con instituciones educativas también para fortalecer estos temas... con
ECOSUR han trabajado también mucho para pues, para fortalecer, y para algunas
publicaciones se ha buscado a través del Atlas de género también como fortalecer la
coordinacion con varias instituciones que nos puedan alimentar de esta informacion
v que asi en Chiapas también podamos tener informacion, como mds certera y mds
real de lo que esta pasando con las mujeres”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN
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En cuanto a la coordinacion interinstitucional con otras dependencias del estado para
el progreso de acciones conjuntas encaminadas a la transversalidad, se ratifico en diez de las
diez entrevistas, que el principal desafio que ha enfrentado la Secretaria de Igualdad de
Género ha sido la resistencia de las y los funcionarias a involucrarse en materia de género,
es decir, la falta de apropiacion y sensibilizacion sobre el sentido y los objetivos que se
buscan alcanzar mediante la incorporacion de la perspectiva de género en todas las
actividades y decisiones administrativas y gubernamentales, y de la propia convivencia y

desarrollo social.

“Los desafios es que muchas de las instituciones no estan como inmersas en el tema,
nosotras como secretaria somos el eje rector del tema de la igualdad, de la politica
transversal y muchas de las instituciones pues les cuesta como un poquito, entonces
por eso desde aca se realizan capacitaciones para efecto de sensibilizar el tema de
todos los temas de las mujeres, entonces es uno de los desafios porque no todas estan
como con esa disposicion de colaborar.”

Mujer, 35 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de 1a SEIGEN

“Yo creo que el principal reto es que las personas no se apropian de lo que significa
transversalizar la perspectiva de género, no hay una comprension global ni
particular. Entonces, por ejemplo, con otras dependencias, sin mencionar nombres,
pues de pronto nos encontramos con percepciones sociales pues que se basan en
estereotipos y en roles de género y, finalmente como que no aterriza el trabajo
completamente”.

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

En ese sentido, las resistencias del funcionariado publico, sean propias de las
instituciones o meramente de las personas, ha obstaculizado el rendimiento y progreso de las
actividades disefiadas y marcadas dentro de los distintos planes de trabajo con perspectiva

transversal de género, haciendo énfasis en el trabajo con los municipios, donde la SEIGEN
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no puede incidir més alld de lo que los alcaldes y alcaldesas permitan, y especificamente, los
planes de los dos grandes consejos con los que guia sus principales actividades
interinstitucionales la SEIGEN vy el resto de las dependencias y autoridades del estado, el
Consejo Estatal para Garantizar a las Mujeres una vida Libre de Violencia, que dirige al
Programa Estatal para Garantizar a las Mujeres una vida Libre de Violencia (PROLIV 2020-
2024) y el Consejo Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que ejecuta el
Programa Estatal para la igualdad entre Mujeres y Hombres (PEI 2019-2024).

“Yo creo que cualquier accion de transversalizacion, si no tienen como eje rector los
dos grandes consejos que tiene el Estado, que es el de igualdad y el de violencia,
dificilmente van a tener impacto hacia abajo, hacia abajo porque son los dos ejes
rectores. ;Por qué te digo estos dos grandes consejos? Porque ahi en teoria sesionan
las maximas autoridades del gabinete legal, es decir, quienes toman las decisiones,
quienes tienen poder de decision.”

Hombre, 45 afios, antropodlogo, servidor

publica de mando medio de la SEIGEN

Al respecto, la SEIGEN contempla la capacitacion en materia de género entre el
personal administrativo, interno y externo, como prioridad, al estar dentro de las atribuciones
de la Secretaria, contando con diferentes instrumentos, concordantes con el Indice de
Fortalecimiento Institucional (IFT), a través del Programa Unico de Capacitacién en materia
de Igualdad y Derechos Humanos (que se encuentra en proceso de mandato estatal), el
Programa de Formacion en Género (PROFEG), cursos desde las Unidades de Igualdad de
Género en las dependencias y desde la Unidad de Apoyo Administrativo de la SEIGEN,
lineamientos y compromisos de comunicacion no sexista y contra las violencias desde la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (DAVG) en los 7 municipios del Estado que
la tienen, la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, y el Centro de Capacitacion Virtual (CECAVI), que ofrece diferentes cursos
y diplomados a las y los servidores publicos de las dependencias del estado, contando,
actualmente, con mas de 30,000 personas registradas a alguna actividad del programa

(CECAVI, SEIGEN, 2024). En relacién, a nivel interno, la Secretaria realiza encuestas
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anuales a través de la Direccion de Fortalecimiento para la Igualdad Sustantiva, dirigidas a
las y los servidores publicos de la SEIGEN de todos los niveles, sobre sus percepciones,
necesidades y sugerencias en materia de capacitacion, con el fin de promover la constante

profesionalizacion de todo el personal.

“Esta en el articulo 32 de la administracion publica que tenemos como atribucion la
Secretaria de Igualdad de Género, capacitar no solamente a la Secretaria de
igualdad, a toda la administracion publica estatal y municipal. Tenemos un
programa de formacion en género, un programa que se ha construido a lo largo de
cinco arnos que contempla cuatro componentes que es sensibilizacion, capacitacion,
formacion y profesionalizacion, que incluye cuestiones basicas mas adelantadas
sobre capacitacion, diplomados, maestria y certificaciones. Todo ese proceso se esta
encaminando.”

Mujer, 42 afios maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

“Este diagnostico al interior de secretaria de Igualdad de Género lo hacemos todos
los afios, todos los arios, a inicios de afios se hace un diagnostico de necesidades de
capacitacion, se manda un formulario el personal para que indiquen qué cursos han
tomado, en qué curso se quieren fortalecer y qué curso desean tomar, de tal manera
que asi no vamos como al aire, sino ya tomamos en cuenta las necesidades.”

Hombre, 45 afios, antropodlogo, servidor

publica de mando medio de la SEIGEN

De igual forma, la Secretaria de Hacienda, a través de la Direccion de Recursos
Humanos de la SEIGEN, en comunicacion con la Direccidon de Capacitacion de Hacienda,
ofrece a las y los funcionarios piblicos diferentes cursos, como la “Etica del Servidor
Publico”, “Excel Avanzado”, “Derechos Humanos”, “Administracién Publica”, “Resolucion
de Conflictos” entre otros, que, cabe mencionar, son de indole “basica”, y que no
necesariamente cumplen con las necesidades o el nivel y/o profundidad de contenido que el

personal de estructura requiere.
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“Desde mi perspectiva y valorando y admirando el trabajo que hacen, que hace
direccion, me parece que deberia de subir un poquito de nivel y tal vez lo estoy
pensando desde la optica de que estoy inmersa en una secretaria donde vemos esos
temas, entonces para mi me parece que debe subir un poquito de nivel, por ejemplo,
cuando hablan de... cuando traen el curso de perspectiva de género, me parece que
deberia ser un poquito mds arribita el nivel, pero de ahi me parece que es una buena
accion.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Abarcando otro punto, las y el informante aludieron colectivamente a que, el
presupuesto, principalmente estatal, que recibe la Secretaria de Igualdad de género es
limitado (contemplando que solo se recibe en los meses que los recursos federales “no bajan”,
que son enero, febrero, marzo y abril), por lo que, en términos generales, la Secretaria

mantiene todas sus actividades, acciones, politicas y programas con gastos federales.

“Entonces uno de los mayores retos que hay a nivel Chiapas, se puede decir, bueno

v a nivel también nacional, es que no contamos con presupuestos publicos estatales
especificos para la transversalidad de la perspectiva de género”

Mujer, 48 afios, Maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“No tenemos los 1000 millones de la administracion pasada, tenemos un recurso de

67 millones institucionales que van dirigidos al capitulo 1000 que es salarios y

servicios, no tenemos recursos estatales distintos a lo... un recurso es un recurso

humano, pero no contamos con mds que eso, unicamente se sobrevive a través de los

proyectos federales que nos da gobierno federal”
Mujer, 30 afios, Maestra, servidora publica de
mando alto de la SEIGEN
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En seguimiento, cuatro de las personas entrevistadas hicieron alusiéon a la
“hiperlegislacién” como reto central de la Secretaria, expresando que, a pesar de que existen
diversos instrumentos y bases legales para la construccion, proteccion y garantia de la
igualdad entre mujeres y hombres, estos, por diversos escenarios y factores externos, en
multiples ocasiones se complican al momento de su aplicacion, en la “baja” de los procesos
a la sociedad, dificultando los beneficios y mejores condiciones que estos deben y buscan
generar. En concordancia, se menciond también que dos de los grandes retos, radican,
primero, en el exceso de procedimientos y requisitos burocraticos que solicitan la mayoria
de los programas federales que también limitan el alcance de los mismos, al contar con

requisitos y/o lineamientos que no necesariamente aplican al estado de Chiapas.

“Pero los procesos administrativos son también muy engorrosos para poder bajar
esos recursos, o son muy limitantes porque estan elaborados con los lineamientos ...
o las convocatorias son como muy limitadas y aparte no estan contextualizadas, estan
como muy centralizadas a Ciudad de México y pues en Chiapas tenemos poblacion
rural e indigena, entonces el contexto es completamente distinto, eso hace que
tengamos limitantes para no poder llegar a todo el estado, porque si nos requieren
factura y en un municipio donde ni siquiera hay luz, ;como vamos a facturar?
Entonces no podemos llegar a hacer acciones ahi porque no hay forma de comprobar
gastos.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Y, segundo, en el fortalecimiento de la identidad de la Secretaria de Igualdad de
Género como dependencia, es decir, a través de una reestructuracion de los limites o
atribuciones de la Secretaria, porque, como bien se sefialo en las entrevistas, existen algunos
objetivos o lineas de accion de programas como el PROLIV vy el PEI, que, por su magnitud

y objetivos, simplemente, bajo la misma ley, no corresponden a las facultades de la SEIGEN.

“El gran desafio es tener como la claridad cudl es el objetivo de esta secretaria, ;por

qué? Porque luego pensamos que nosotros prevenimos, atendemos, sancionamos y
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erradicamos las violencias contra las mujeres, cuando nuestras atribuciones no lo
permiten.”
Mujer, 44 afios, maestra, servidora publica

de alto mando de la SEIGEN

A pesar de lo anterior, undnimemente, se respondid positivamente frente a la
percepcion del gobierno del estado actual como promotor de la inclusiéon y construccion de
la perspectiva y cultura de género en las dependencias e instancias gubernamentales y
administrativas, mencionando que, en primer lugar, existe, en el discurso y en la toma de
decisiones “voluntad politica” y “cero tolerancia" a la discriminacion en todas sus
manifestaciones, y en segundo lugar, que el esquema de austeridad presupuestal para las
dependencias fue generalizado, y que con lo poco o mucho que la SEIGEN ha contado, ha
trabajado y administrado los recursos de la mejor manera posible, destacando logros como la
legislatura paritaria, el gabinete paritario, el “Protocolo para prevenir, atender y sancionar el
hostigamiento y acoso sexual en la administracion publica” (que mandata a la SEIGEN como
responsable de las acciones preventivas y a la secretaria de Honestidad y Funcion Publica,
junto con el Organo interno de control lo correspondiente a atencién y sancién), el impulso
coordinado con el Congreso del Estado y la Camara de Diputados local para la creacion fija
de las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) y el decreto de la destinacion del 4% del
presupuesto de todas las dependencias de la administracion ptblica a acciones encaminadas

a la prevencion de las violencias, que el gobernador, Rutilio Escandén Cadenas ha impulsado.

“En las normas presupuestarias para el estado de Chiapas que establecen los
recursos, aparece que deben usar los recursos que reciben las dependencias en un
4% para atender las violencias y para transversalizar la perspectiva de género. Un
4 % del recurso que recibes. Pero también esta el obstdiculo que, pues que la
administracion de los recursos ya viene siendo a conciencia del titular de la
dependencia, entonces la dependencia y entidades, las 68 deben ocupar un 4% por
institucion para atender los esquemas para las mujeres”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN
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En ese camino, sobre otros logros y acciones destacables de la SEIGEN, se mencion6
repetidamente la integracion de las Unidades de Igualdad de Género (UIG) en el resto de las
dependencias del estado, como decreto estatal, es decir, con asignaciéon de recursos
financieros y humanos obligatorios, unidades que, justamente, tienen el objetivo general de
institucionalizar la perspectiva y transversalidad de género en la Administracion Publica,
para lograr la igualdad sustantiva entre las mujeres y hombres chiapanecos. Es por ello que,
las UIG contemplan la certificacion y profesionalizacion del personal de las entidades y
dependencias, el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que implementen las
mismas, asi como promover y asegurar el uso de un lenguaje y contenido de comunicacion

interinstitucional con perspectiva de género (Portal digital SEIGEN 2019-2024).

“Las unidades de igualdad de género. Yo creo que a partir de ellas fue un logro,
porque ademds se pone como decreto que las tienen que crear, se les tiene que
destinar personal, se tiene que destinar a una coordinacion y también a través de las
acciones permanentes que hacemos de sensibilizacion, capacitacion y formacion”.
Hombre, 45 afios, antropologo, servidor

publica de mando medio de la SEIGEN

Aunado, se destaco la creacion del Programa de Formacion de Género (PROFEG) -
que se planea subir a decreto estatal, para que toda la administraciéon publica,
obligatoriamente se capacite por lo menos una o dos veces al afio-, la creacion del Fondo de
Apoyo a la Economia de las Mujeres (FAEM), la creacion de los dos refugios Casa SEIGEN,
y el aumento de los Centros de Desarrollo de las Mujeres (CDM), que actualmente, son 40
en todo el estado, los Centros de Apoyo de Atencion a las mujeres, distribuidos en 18 de los
municipios de la entidad y que pertenecen a la jurisdiccion del PAIMEF, las propuestas y
modificaciones a instrumentos juridicos, como las reformas a la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres y la creacion de su Reglamente Interno, asi como el Proyecto de Fortalecimiento
Estatal de Atencion a las Violencias, que opera en los meses en que los programas federales
de PAIMEF no estan activos, los avances que se han trabajado con las Instancias Municipales

de las Mujeres (IMM) y con la construccion de sus respectivos Planes para la Igualdad entre
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Mujeres y Hombres y Modulos de Atencion Inmediata (MAI), a través del Manual de
Mecanismos de Género, que también ofrece la SEIGEN, asi como la creacion de la
Plataforma digital para PROLIV y PEI, que permitio por primera vez, la digitalizacion directa
de los informes correspondientes al ejercicio fiscal 2023 de las lineas de accion que

cumplieron las dependencias integrantes de ambos Consejos.

“Pues creo que de los principales aciertos ha sido que se logro por decreto, la
SEIGEN gestiono y logro que el gobernador emitiera ese decreto de crear las
Unidades de Igualdad de Género, creo que ha sido uno de los mds grandes logros.
También la creacion de la Puesta en Marcha del PROFEG, del Programa de
Formacion en Género, creo que ha sido un gran acierto. También la creacion del
Fondo de Apoyo a la Economia de las mujeres, lo que es el FAEM, otro logro es la
creacion de los dos refugios, casas SEIGEN que no existian. También el que los
CDM, los Centros para el Desarrollo de las mujeres, las mujeres empezaron me
parece que con 15y ahora ya son 40, entonces si es muchisimo, es muy significativo”.

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica de

mando de medio de 1a SEIGEN

En ese camino, también se hizo constante mencion de las estrategias de comunicacion
y difusion social que la Secretaria de Igualdad de Género utiliza para dar mayor promocion
a los programas transversales que desarrolla y ofrece, como el programa de radio “Violetas
al Sur” que transmite, ininterrumpidamente (sin considerar vedas electorales), desde 2020,
diversos temas al publico en general, incluyendo cuestiones de género, tipos de violencias,
asistencia y apoyo social a migrantes, centro de acopio, albergues, derechos de las mujeres
indigenas, servicios de la SEIGEN, entre otros, ademds de diferentes campanas con enfoque
intercultural, multicultural y afrodescendiente para la prevencion de las violencias y el
fomento a la igualdad, que también se han trabajado en coordinacidon con el Instituto de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas (ICOSOyRP) y con algunos medios privados,
generando convenios y ofreciendo capacitaciones en materia de derechos humanos,
perspectiva de género, tratamiento y lenguaje de las violencias contra las mujeres en los

medios de comunicacion.
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“Cada ano a partir de 2020, 2020 21, 22 y 23 se ofrecieron procesos de formacion a
medios de comunicacion y generaron guias, una Guia del Lenguaje incluyente, otra
guia de tratamiento correcto de casos de violencia hacia las mujeres. Esto pues con
el afan de ofrecer herramientas para que el sector, la sociedad y los medios privados
v también la administracion publica pues pueda comunicar de manera mas eficiente
v libre de violencia. Y también de manera paralela para comunicar las acciones que
nosotras hacemos o visibilizar los temas que consideramos importantes, se deben
posicionar en la agenda de la sociedad estos temas relacionados con nuestros
derechos humanos.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

Asimismo, la SEIGEN ha buscado estrategias que se adapten a todos los contextos de
la poblacion chiapaneca, desde darle mayor atencion a las redes sociales, como Facebook,
Instagram y Twitter, donde se comparte contenido relacionado con todas las actividades que
la Secretaria realiza, con la intencion de darlas a conocer y de que la informacion llegue al
maximo publico posible, hasta las campafias puerta por puerta en las comunidades y colonias
que no cuentan con acceso a internet, radio o television, y que hace uso de material impreso
y oral para difundir los servicios de la Secretaria. De igual forma, cabe mencionar que los
spots de radio y television, el materia visual, como carteles, infografias, banners o tripticos
son traducidos a las tres lenguas indigenas mdas habladas en el Estado, tzotzil, Ch’ol y

tojolabal.

“Una de las cosas que hemos hecho, es mucho caminar, caminar fue una estrategia
que se implemento desde ya como dos aiios, caminar en las colonias o de mayor
incidencia o sin acceso a redes para que conozcan un poco de estos proyectos que se
tiene en la Secretaria de Igualdad de Género y eso nos ha dado buenos
resultados...hemos tratado de llegar a las comunidades dependiendo las
caracteristicas que tienen y creo que eso es importante porque no todos tienen acceso
a la red social, a television, a radio, entonces tenemos que buscar cudles son las

formas y caminar mucho en estos lugares donde tienen focos rojos”
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Mujer,40 afios, maestra, servidora publica de

mando alto de la SEIGEN

Aunado, algunas entrevistadas mencionaron algunas sugerencias sobre el alcance de
las estrategias utilizadas hasta el momento, tomando en cuenta a las nuevas generaciones,

que no necesariamente hacen uso de las redes “comunes”.

“También se podria dar un poco mas de dinamismo a las redes sociales, porque
unicamente se enfoca en tres, que son Facebook, Twitter e Instagram y a lo mejor
podrian explotar un poquito mas el potencial de cada una de estas redes sociales, no
publicando exactamente lo mismo en las tres, sino basandose como en las
particularidades de cada red, pues hacer los reels o hacer las transmisiones en vivo,
publicar informacion basica y precisa en Twitter, etc.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

4.6.2. Percepciones sobre la cultura de inclusion de la perspectiva de género en

la Secretaria de Igualdad de Género

Dentro de esta categoria, se priorizd la obtencion de respuestas relacionadas con los
elementos y/o factores que conforman o permiten el desarrollo de una cultura de inclusién
de la perspectiva de género en la SEIGEN, por lo que se cuestion6 a las personas
entrevistadas sobre la presencia de mujeres en puestos de decision y/o poder, paridad de
género, protocolos de atencion y areas de oportunidad y desafios sobre lo anterior.

En ese tenor, la Secretaria es la dependencia del Estado con mayor presencia de
mujeres, tanto en personal de estructura (mandos operativos y titulares), como en personal
por servicios de honorarios, sobre lo que, se generaron dos principales opiniones, la primera,
que hace énfasis en que esta distribucion debe replicarse en el resto de dependencias e
instituciones, dando validez al principio de paridad en todos sus niveles, y la segunda, que
hace hincapié en que no se trata inicamente de abrir mayores oportunidades y accesos a las

mujeres, sino de que las que lleguen a nuevos espacios, tengan la preparacion y
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profesionalizacion indicada y necesaria, porque el que lleguen o esté presente una mayoria

de mujeres en puestos directivos, no garantiza que se trabaje bajo una perspectiva de género.

“El hecho de que haya mujeres en tomas de decisiones no te van a garantizar los
derechos de las mujeres, porque si esa mujer es con pensamiento machista, pues va
a replicar el pensamiento machista, es decir, va a bloquear a hombres y a mujeres y
va a ser igual de agresora que cualquier hombre o mujer machista.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN

“Cuerpo de mujer no necesariamente es conciencia y menos conocimiento de los
derechos humanos de las mujeres. ;A qué me refiero con esto?, a que no
necesariamente la Secretaria esta dando resultados porque seamos mujeres, sino
porque las que estamos tenemos un caminar de arios en el campo, en los derechos de
las mujeres.”
Mujer, 44 afios, maestra, servidora publica de
mando alto de la SEIGEN
“Es importante que las mujeres que estan en cargos de toma de decision si tengan la
perspectiva de género y no solo en un tema teorico, sino que también sean mujeres
sensibles al tema del género, que sean empdaticas y pues que muestren el respeto hacia
los derechos humanos de quienes estan en nuestros departamentos o nuestras areas.”’
Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Aunado, surgieron comentarios contrastante sobre la distribucion de mujeres y
hombres en la SEIGEN, los primeros, que cuestionan que, por una “cultura” intrinseca, se
atribuye que las instancias de las mujeres, y en este caso, la Secretaria de Igualdad de Género,
debe estar conformada, en su gran mayoria, por mujeres, por creer que el género se trata,
justamente, “de una tema de ellas, de mujeres”, y los segundos, que califican que la Secretaria

si debe ser la dependencia donde hayan més mujeres, por la deuda histérica que se tiene con
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las mismas y su participacion e incidencia en los temas que mas les “llegan”, que mas les
afectan y determinan como personas activas en la sociedad.
“Esta es la unica dependencia que tienen tantas mujeres, entonces creo que eso a
nivel social es muy importante, pero a la vez es como “‘ah bueno, es la secretaria de
las mujeres”, o sea es logico que estén ahi y, hasta cierto punto se entiende como que
hay una, vamos a decirlo asi, una regla implicita, porque pues no estd escrito en
ningun lado que sean mujeres las que estén trabajando y que tengan los puestos de
toma de decision, pues porque se asume que por ser mujeres ya van a tener todo este
conocimiento de la teoria feminista, de la teoria de género, de toda la reflexion
teorica analitica que se ha desarrollado y no necesariamente...Creo que se deberia
de replicar en otras dependencias, porque es muy importante que observemos a
mujeres en puestos de poder, pero también que las mujeres que lleguen tengan pues
especializacion en la materia, que puedan tomar decisiones que realmente generen
un impacto.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“Yo lo veo como, incluso como una accion afirmativa el hecho de que, en esta
Secretaria de Igualdad de Género, digo porque antes se llamaba Secretaria de las
mujeres, pues una secretaria donde se le de la prioridad a las mujeres, justamente
siento yo que seria bastante contradictorio que no pudiera ser ni en este lugar, un
lugar donde pudieran tener pues esta mayor oportunidad o mayor acceso.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica de

mando alto de la SEIGEN

Asimismo, se destacé en mas de la mitad de las respuestas de las personas
entrevistadas, que, por primera vez, Chiapas cuenta con un gabinete paritario, gracias al
constante y gran trabajo que han llevado las mujeres dentro y fuera de la administracion

publica.
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“Por primera vez se tiene un gabinete paritario, esto no es casual, porque también
ha habido avances y estos avances, hay que decirlo con negritas y subrayado, son
por el logro de los movimientos de mujeres, es decir, no es que al gobernador se le
haya ocurrido de la noche a la manana, son los logros de los movimientos de mujeres
que han puesto el dedo sobre la llaga.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN

Con lo anterior, se aplaude el hecho de que mujeres lleguen a cargos titulares, sin
embargo, también se expone que, sin contar a la Secretaria de Igualdad de Género (70% del
personal son mujeres [Quinto Informe de la SEIGEN, 2023]), la mayoria de las dependencias
que presumen de contar con personal paritario, designan a las mujeres a los puestos
operativos, en personal administrativo- que, generalmente, cuentan con los salarios mas bajos
y con menos incidencia y oportunidades de toma de decisiones- a pesar de que haya una
mujer o mujeres en los cargos directivos, por lo que resulta necesario continuar re
categorizando a las mujeres, para que cada vez se reduzca la brecha salarial y laboral en

general.

“A pesar de que ahorita, por ejemplo, la titular de obras publicas es mujer, su
plantilla son hombres, entonces, es lo que justamente no se esta viendo, resulta que
son los esquemas a los que nos esta costando, a las mujeres, acceder.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

“Es una ventaja ya para las mujeres decir que la mayoria aqui en la secretaria pues
son mujeres...pero si nosotros vemos la estadistica a nivel de las 60 y tantas
dependencias que hay en el Gobierno del Estado, si bien es cierto el gabinete legal
esta al 50%, pero cuando tu llevas y vas disminuyendo y desagregando los datos
hasta nivel operativo, nos damos cuenta que todavia no, que todavia hay cargos de
unidades, por ejemplo de informdatica que la sigue ocupando un hombre, y entonces

la pregunta es y ;por qué no la puede ocupar una mujer?... Hay mujeres, estoy
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hablando en general en la administracion publica, hay mujeres que hacen los mismos
trabajos de directores y ganan como jefe de departamento.
Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Sobre los mecanismos con los que cuenta la SEIGEN para la atencion de denuncias
por violencia de género, se cuenta con el Programa de Apoyo a Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas, los protocolos internos de los programas federales como PAIMEEF,
la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién, que
mandata la conformacion de una comision especifica (Comité de Igualdad y no
Discriminacion Laboral), que procure espacios libres de violencia en los entornos de trabajo,
designando a una persona como “Ombudsperson”, encargada de emitir los mecanismos y
regulaciones para prevenir, atender y sancionar las practicas de discriminacion y violencia
laboral en la Seigen (Portal SEIGEN, 2024), ademas del Departamento de Asistencia y
Orientacion en Violencia de Género, las lineas digitales con vinculacion al C5, la
certificacion como “espacio libre de violencia” por la CONAVIM, el Protocolo de
Hostigamiento y Acoso Sexual, el Comité de Etica y Prevencion de Conflictos de Interés (y
sus respetivas consejeras y consejeros), que atiende y previene la violencia en el centro de

trabajo, y que se conforman por personas de diferentes categorias y jerarquias laborales.

“Hay diversas figuras dentro del comité, también estan las estructuras, hay jefaturas
hay titulares de unidades, pero también integran personas del personal operativo
para que asi cualquiera que sufra algun caso de violencia pueda acudir directamente
con la persona consejera o si no con alguna persona integrante del comité con quien
mds se sienta en confianza.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN
Dicho lo anterior, destaca que las y el informante, unanimemente, hicieron énfasis en

la necesidad de especializar ain mas los protocolos existentes- sin hacerlos més complejos o

poco entendibles o accesibles a la poblacidon- por tipo o manifestacion de violencias, ademas
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de darles mayor visibilidad y promocion. Por ejemplo, la SEIGEN cuenta con un convenio
con el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC), para atender casos por
violencia politica contra las mujeres candidatas o pre candidatas a puestos de eleccion
popular, sin embargo, no existe un instrumento especifico para mujeres activistas, o mujeres

con discapacidad, etc.

“Un reto que tiene el estado es precisamente actualizar estos protocolos y los
protocolos que todavia nosotros utilizamos a nivel nacional deberia de ser un
protocolo estatal y que estos protocolos estén visibles en la fiscalia, en el tribunal, en
el CEJUM, en las paginas oficiales, que estén visibles estos protocolos, estas guias
de atencion, estos modelos de atencion ecologicos que le llaman para atencion a las
mujeres.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Internamente, se hizo alusién a que la Secretaria también ha dado atencion a las
mujeres trabajadoras de la dependencia que lo han requerido, sin embargo, se destaco que
dichos protocolos estan enfocados a las mujeres, por lo que no se ha dado atencion al personal

conformado por hombres, a pesar de que tampoco se ha requerido.

“Si, si se ha dado atencion psicologica a las mujeres trabajadoras de la SEIGEN, a
los hombres no, porque las politicas del programa son para mujeres.”
Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Ante lo anterior, sobre los retos de la SEIGEN para lograr la total integracion de la
cultura de género en todas sus posturas, acciones y relaciones de trabajo, se mencionaron, las
practicas machistas, la falta de suficientes recursos, la necesidad de mayor empatia,
sensibilizacion, entendimiento, comunicacion asertiva y coordinacion entre las actividades y
responsabilidades de cada area, mejorar o replantear la distribucion de las cargas y tiempos

de trabajo, y continuar y profundizar la profesionalizacion constante que se le da al personal
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en general, para generar equipos de trabajo no solo homologados en conocimientos y

capacitacion, sino relaciones de confianza de verdadero apoyo y de resolucion.

“El que haya un recurso limitado pues genera que haya a veces que haya poco
personal, que el personal que haya pues se tiene que estirar lo mas que pueda su
tiempo, esfuerzo, sus ideas, entonces creo que un reto importante, es un desafio, es
como le hacemos para que nos den mds recursos.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Pues creo que inicia desde las y los comparieros ;no? Porque quiza aun cuando la
secretaria dentro de las acciones que realiza esta el de capacitarte, “lee por acd o
por alla”, para efectos de los trabajos y de que todos sepamos nuestros derechos y
lo que es el género y la perspectiva, muchos de los compariieros son un poco
renuentes, no estan como muy interesados, entonces siempre se estd como trabajando
en esa parte para que todos vayamos a la par y trabajemos las acciones que nos
marca la normativa.”

Mujer, 35 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Creo que hace falta como mas sensibilizar a todas las partes, porque te decia hace
un momento que todos nos capacitamos, pero no necesariamente todo el que se
capacita tiene que estar sensibilizado, entonces yo siempre lo he dicho, creo que es
muy diferente saber qué es género, saber qué son los derechos humanos, a estar
realmente comprometido y sensibilizado en el tema y eso es lo que lo que hace falta.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN
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4.6.3. Elementos y mecanismos de la transversalizacion de la perspectiva de

genero en la Secretaria de Igualdad de Género

Como se ha explicado anteriormente, la Secretaria de Igualdad de Género cuenta con diversos
programas y proyectos activos, sin embargo, por la misma magnitud de los mismos, se
explord con las personas entrevistadas, los mecanismos y elementos que utiliza la Secretaria
para garantizar la transversalizacion y armonizacion de estos. Al respecto, se indagd sobre
las similitudes que algunas acciones puntuales de programas diferentes tienen entre si, con la
intencion de averiguar si la SEIGEN busca evitar la duplicidad de sus actividades, y con ello,
la direccion y unificacion de sus objetivos.

Dicho lo anterior, se ratifico undnimemente como primer punto, que, el “corazéon de
la SEIGEN” son los programas federales, y que gracias a ellos la Secretaria ha podido ofrecer
diferentes servicios a la poblacion en general, y en especial, a las mujeres, puesto que los
recursos estatales no serian los suficientes para mantener todos los programas de la

dependencia.

“Yo creo que el corazon de la SEIGEN, y esto te lo van a decir pues prdacticamente
todas las personas, son los proyectos federales, el PAIMEF, el PROABIM, el
FOBAM, CONAVIM, que esta considerado como caravanas comunitarias... y pues
estos proyectos son bien bonitos, bien interesantes porque proporcionan una
capacidad que la SEIGEN no tiene para atender todos los casos, sino que se operan
pues a través de estos programas y que brindan atencion integral a mujeres, nifias y
nifios en diferentes puntos del Estado. Entonces lo que tratan cada uno de estos
programas es atender como temdticas especificas, por ejemplo PAIMEF pues es
prevencion y atencion de la violencia, PROABIM se enfoca un poquito mds en como
fortalecer la parte digamos... de profesionalizacion, Fobam se enfoca un poquito mas
en los derechos sexuales y reproductivos, caravanas comunitarias se enfoca en
prevencion y atencion de la violencia con relacion a las zonas de los Altos, es decir,
poblacion indigena, también hubo un tiempo en que se estuvo atendiendo a poblacion
migrante y me hacia falta uno que no me acordaba, pero ahorita ya me acordé que

son los CDM, los Centros de desarrollo para las mujeres que en comunidades rurales
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pues va un grupo de especialistas a dar sobre todo platicas y orientaciones a ellas y
ellos.”
Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“La Secretaria funciona mas con los proyectos federales, es decir, si no tuviéramos
los proyectos federales, ;jcudnto es el monto estatal? Entonces prdacticamente el
monto estatal no estd haciendo parte fundamental para poder avanzar en las dos
grandes politicas que tenemos.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Como segundo punto, se hizo énfasis en que, a nivel estatal, el Programa Estatal para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (PROLIV 2020-2024) y el Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PEI 2021-2024), son las dos grandes guias
transversales que direccionan las actividades de la Secretaria, ademés del plan de trabajo que
la Declaratoria de Alerta de Género en municipios del Estado marca y lo que la normativa,

desde la ley organica determina para cada dependencia.

“Los dos grandes consejos, el de igualdad y el de violencia son nuestros ejes rectores
porque tienen indicadores de medicion, es el Pro igualdady el PROLIV, yo creo que
es la unica forma en que la Secretaria de Igualdad tiene, entre comillas, para
asegurar que todas nuestras acciones vayan encaminadas hacia buen puerto, como
se dice. Esos son dos, uno mas, no olvidemos que Chiapas tiene alerta de violencia
de género por violencia estructural que impacta en los feminicidios, también el plan
de trabajo que tiene la alerta para siete municipios y 16 en la zona altos, tienen
indicadores, entonces esa es otra forma de como ir midiendo el grado de avance de
todas las dependencias involucradas en el plan de trabajo de la alerta.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN

104



En ese sentido, también se rescatd que pese a que, desde la presente administracion,
se recorto el presupuesto no solo de la SEIGEN, sino de todas las dependencias estatales, se
ha logrado mantener a flote el cumplimiento de los compromisos y metas que marcan ambos
programas en la medida de lo posible. Las y el informante, comentaron repetidamente, que
las cargas de trabajo son sumamente superiores a la cantidad de personal especializado
disponible, y que, es un reto para la siguiente administracion lograr una distribucion de
actividades mas igualitaria entre las dependencias integrantes de los Consejos Estatales de
ambos programas, puesto que, se ha dejado caer demasiada responsabilidad en la Secretaria
de Igualdad de Género, cuando los estatutos manifiestan responsabilidades compartidas con
otras varias dependencias del Estado, evidenciando que el compromiso con las acciones

transversales aun no es suficiente.

“Cada dependencia o cada organismo tiene lineas de accion que tenemos que
cumplir, entonces hay dependencias que no han cumplido casi nada o muy poco,
entonces eso ya es un indicador de que les falta, les falta todavia caminar en ese
sentido.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Cuando entramos a la presente administracion, hubo un recorte significativo de
casi, se habla de casi un 80% del presupuesto que recibia esta dependencia, entonces
ese fue un impacto muy fuerte, sobre todo en materia de derechos humanos y de la
atencion y la prevencion en el trabajo. Sin embargo, con ese 20% o 30% por ser
optimista, pues han hecho muchas cosas, muchas cosas, hemos impactado muchas
cosas, se han avanzado en grandes cosas porque habemos personal, me atrevo a
decir, pues consciente y sensible, que venimos del activismo y que nos sumamos a la
administracion publica pues con el unico deseo de sumar con lo que haya, con lo que
haya. Sin embargo, los recursos que sigue ofreciendo el Estado, aunque parecieran
muchos, siguen siendo pues no suficientes.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de
mando medio de la SEIGEN
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“En cuanto a los programas como el PROLIV y el PEI, como son transversales, como
requieren la coordinacion y vinculacion de diferentes instituciones, quien tiene una
propuesta, por ejemplo si SEIGEN dice” vamos a crear un protocolo x”, SEIGEN
tiene que poner el recurso humano, tiene que poner el recurso material, y también el
recurso financiero para que se pueda llevar a cabo esto, entonces se vuelve una carga
y excesiva para la dependencia que lo propone y por ello no hay como un trabajo
claro y especifico, pues mds que nada, de distribucion de los recursos.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Como tercer punto, las y el informante ratificaron que debido a que los presupuestos
son limitados, y las asignaciones federales ya son fijas, el recurso que SEIGEN tiene a
disposicion se distribuye o categoriza utilizando como principal criterio, el nivel o magnitud
de resultados que ha logrado cada programa o proyecto, como los Centros de Desarrollo para
las Mujeres (CDM) o el Programa de Fortalecimiento, que cubre el periodo de tiempo que el

recurso federal no esta disponible.

“Todo se decide a través para la asignacion de beneficio de las mujeres, por ejemplo,
ahorita tenemos dos proyectos chicos estatales, es decir, con el estado se cubre lo
que no cubre la federacion, por ejemplo, hablemos del Paimef, ahorita tenemos con
recurso estatal de enero a abril, porque en ese tiempo no lo cubre la federacion y
cuando viene el recurso federal pues terminamos ya el aiio.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“Los CDM que tienen que ser de continuidad, ;cudl es el criterio? Pues de que se
han funcionado y se hacen evaluaciones todos los arios”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN
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Ademas, se hicieron referencias a la necesidad de ampliar o “flexibilizar” los criterios
que la federacion mandata para el desarrollo de los programas federales en las entidades,
pues en algunos casos, las pautas son creadas y disefiadas bajo un enfoque centralizado, lo
que limita la incidencia, aplicabilidad e impulso de otras herramientas o elementos que no
necesariamente la federacion contempla, pero que los estados, y en este caso, Chiapas,

necesita.

“Por ejemplo queriamos hacer una observacion de medios y no, no paso, aunque sea
una necesidad en el estado, porque Chiapas apenas el 1% de los medios de
comunicacion mencionan noticias o articulos que tienen que ver con mujeres, si te
pones a analizar las portadas de los medios, puros hombres, solo el uno por una
mujer va a aparecer, entonces para la federacion no era una necesidad ese
observatorio, pero para nosotras si, entonces los criterios pues si han sido como muy
centralizados, creo yo que si se deberia tomar en cuenta un poquito mds los contextos
de cada estado.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Abarcando un punto relacionado, todas las dependencias integrantes de los Consejos
de ambos programas (PEI y PROLIV), cuentan con enlaces institucionales y operativos
designados, responsables de la continuidad, actualizacion y entrega de las actividades y lineas
de accion que le corresponden a cada instancia, por lo que se buscd profundizar sobre las
nociones y opiniones del personal de la SEIGEN entrevistado, sobre el nivel de capacitacion
y profesionalizacion con la que cuentan las y los enlaces sobre transversalizacion de la
perspectiva de género, obteniendo que, el primer obsticulo radica no en el nivel de
conocimiento de las y los enlaces, sino en la excesiva rotacion de dicho personal, que dificulta
la coordinacién entre las dependencias y que, incluso causa constante triangulacion de la
informacion.

En segundo lugar, ciertamente, la falta de conocimiento, conciencia y sensibilizacion
frente al surgimiento y origen de ambos programas, dificulta que las y los enlaces se

identifiquen y comprometan completamente con los objetivos de los mismos, ademas de que,
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en algunos casos, las condiciones laborales y salariales no son las 6ptimas ni compatibles con
las cargas de trabajo, sumando al “desinterés” o falta de motivacion de las y los empleados
por cumplir Optimamente con sus responsabilidades. Entonces, en algunos casos, no
necesariamente es que no tengan acceso a herramientas de capacitacion, o en dado caso, que
necesiten mas, sino que, la sobrecarga de asignaciones es tal que no se dan a basto.
“Es poco personal, entonces eso obstaculiza porque carga de trabajo a las dreas,
entonces hace que el trabajo sea mas dificil, no es que no sepan, es que tienen mucha
chamba y hay poco personal, porque, resulta que todos esos problemas en
administraciones anteriores lo cargamos nosotros, por ejemplo, despedian de
manera masiva la gente, la gente demandaba, o sea a nosotros la plantilla nos
quitaron el 42% de la plantilla cuando llegamos trabajamos con un 5% de lo que
tenian antes en personal y, sumale que el recurso humano tenemos casi el 50 %
menos, ahora imaginate que no tengamos recursos estatales.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

“Muchas veces hay rotacion de enlaces y lo vuelve complicado, porque lo que ya
avanzaste con un enlace, luego viene otro enlace y retrasa la situacion, entonces por
eso es importante que los enlaces que se establezcan pues puedan ser personas tal
vez de un mando medio, que tal vez que no roten tanto, y otra que puedan tomar
también decisiones, porque pues también eso es importante, siempre que nombras un
enlace, si no tiene como esta posibilidad de comprometerse, de nada sirve que esté
llegando un enlace y luego baja la informacion y de aqui a que baja se hace todo mas
lento.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de l1a SEIGEN
“Conozco personas que han estado ahi y que han hecho un trabajo bastante loable,

bastante comprometido, pero pues las condiciones en las que estan son terribles,

entonces la gente buena se va porque no le facilitan las condiciones para tener un
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trabajo digno. Creo que todas las personas merecemos tener condiciones accesibles,
condiciones dignas, un buen espacio, pero sobre todo que se retribuye el trabajo que
haces en lo salarial.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“Tiene cada dependencia o cada organismo tiene lineas de accion que tenemos que
cumplir, entonces hay dependencias que no han cumplido casi nada o muy poco,
entonces eso ya es un indicador de que les falta, les falta todavia caminar en ese
sentido.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Yo creo que uno de los grandes retos es que ha habido mucha rotacion de personal,
ese es una, la otra es que la designacion de enlace... pues deben de ser los enlaces
los que asistan y no mandar a sus representantes porque ahi se pierden, y entonces
empiezan a hacer las hiper reuniones y al final de cuentas como que llega el enlace
“es que yo no lo vi, no lo sabia” y entonces no se lleva... se pierde el seguimiento.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

Aunado, con la reciente incorporacion de las plataformas digitales tanto del PEI como
del PROLIV, que buscan digitalizar toda la informacion que se recolecta en los informes
anuales, la necesidad de capacitacion sobre temas informaticos resulta fundamental para dar
ligereza y cohesion a los reportes que cada dependencia cargue en las plataformas, y con el

fin de evitar, justamente, duplicidades de informacion.

“Si se requiere mayor capacitacion, si, porque las bases de datos son nuevas, es
decir, no las teniamos, estan recientes...la base de datos del Pro igualdad creo que
tiene un aro, si no me equivoco, y la del PROLIV creo, apenas es reciente. Entonces,

st falta capacitacion técnica en el manejo de la base de datos y en tener claridad qué
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se pide para poderlo subir. Y yo creo que uno de los riesgos va a ser lo que esta en
tu pregunta, ;no? Esa duplicidad de informacion, porque como es nueva, como
apenas nos estamos poniendo de acuerdo, entonces un reto es capacitar a todas las
que vayan a subir para no duplicar y si coincidimos o coadyuvamos, como se dice,
pues subir solo un documento.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de
mando medio de la SEIGEN

En concordancia, con la intencidon de ofrecer recursos y apoyos que refuercen las
capacidades en materia de transversalidad de género de otras dependencias e instancias
gubernamentales, la Secretaria de Igualdad de Género promueve, ademas de los cursos y
acciones enfocadas via CECAVI y a través del PROFEG que se explicaron en subtemas
anteriores, certificaciones en conjunto con el Instituto de Administracion Publica del Estado
de Chiapas (IAP), entre las que se encuentra el estandar de competencia EC0779, especifica
a la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal,
que aporta importantes herramientas a todos los municipios del estado y, sobretodo, a las y
los enlaces de los municipios con DAVG, que, justamente, son parte del Consejo Estatal del
PROLIV y del PEIL Asimismo, se ofrece a los municipios que no cuentan con DAVG un
diplomado financiado para la elaboracion de sus planes municipales para la Igualdad, y que
son asesorados y atendidos por el Departamento de Asistencia y Orientacion en Violencia de

Género de la SEIGEN.

“Capacitaciones presenciales, virtuales, en linea, manuales, diagnosticos, se les ha
otorgado diagnostico, manuales, programas, encuentros, se les ha invitado
seminarios, diplomados y también se les ha ofertado, por ejemplo, las certificaciones
del IAP, tenemos un convenio donde nos permite que el personal de programas o
personal mismo operativo de la Secretaria puedan acceder a certificaciones de
manera gratuita o a bajo costo, entonces también esos recursos o apoyos se les otorga
a las otras instancias. Se les da la certificacion 779, que creo que es la de
transversalizacion de la perspectiva de género justamente, entonces pues creo que

esos tipos de recursos y apoyos son muy valiosos.”
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Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Hay municipios como los de la alerta de violencia de género que tienen mayores

capacidades institucionales y recursos financieros, a los que también se les estuvo

apoyando para la transversalizacion de la perspectiva de género, pero hay muchos

otros que no estdan dentro de la alerta, que no reportan, por ejemplo PROLIV, pero

que les instruyen acciones que se hace a través del departamento de Asistencia, que

engloban asesorias a municipios en temas de igualdad, de prevencion de violencia y
de como transversalizar sus acciones.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

Sobre los mecanismos de consulta y participacion que promueve la Secretaria para
asegurar que las voces y experiencias de mujeres y personas participantes y beneficiarias de
sus programas, tomando como ejes los resultados parciales del PEI y el PROLIV, se
menciond que, para la misma estructuraciéon del PEI, alineado al Programa Nacional de
Igualdad, se realizaron foros de consulta ciudadana y mesas de discusion, que el FOBAM
contempla dentro de sus lineas de accion para impulsar y crear mecanismos de participacion,
observacion y vigilancia ciudadana (impactando directamente en el PEl y el PROLIV), y que
desde 2019, se han incorporado grupos focales, contralorias sociales y encuestas de

satisfaccion para las mujeres que reciben apoyo a través del programa PAIMEF.

“Para que se estructurara el Programa Nacional de Igualdad se hicieron foros en
cada entidad, convocando mujeres en los diferentes estados. Entonces eso también
se replico aqui para el Programa Estatal de Igualdad.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“El FOBAM, el Fondo para el Bienestar y Avance de las Mujeres, que es un proyecto

vy que muchas de las actividades cubren lineas de accion de ambos programas,
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PROLIV y PEI si ha creado un mecanismo de participacion donde se invita, abre una
convocatoria y se invita a personas de la academia, de sociedad civil o cualquier
persona interesada en ser parte de ese mecanismo para que esté vigilando o incluso
asesorando la ejecucion del proyecto.”

Mujer, 30 aiios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“Se han venido aplicando estas encuestas de satisfaccion, se han hecho como estas
muestras que ‘“‘en tal municipio apliquen tantas, en tal municipio apliquen tantas” y
asi. Entonces para como un poco para evaluar el servicio que se da del programa
Paimef, digo no es especifico del PEI ni del PROLIV, pero como el programa
PAIMEF impacta tanto en el PROLIV como en el PEI, podriamos decir que ahi hay
un proceso de evaluacion.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“En los proyectos se manejan también grupos focales, estos grupos focales se han
tratado de que estén también usuarias, academias, asociaciones que permitan
también evaluar, aparte que también se lleva contraloria social de los proyectos y
estas contralorias sociales pues también sirven para que puedan como evaluar
también estos proyectos.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

Ademas de que, las convocatorias de ingreso a programas federales, son muy precisas
y claras en cuanto a las fases de seleccion y requisitos del personal (de nuevo ingreso y/o
continuidad), con la intencion de que quienes formen parte de los programas, tengan el perfil
indicado para las actividades que buscan implementar dichos programas, y de procurar

procesos de seleccion y resultados transparentes.
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“Por transparencia todos los afios se saca convocatoria para esos programas
federales, se entrevista al personal, se elige bien a quienes pueden ser de continuidad,
pero eso no las exime de pasar otra vez el filtro de hacer tu evaluacion, de pasar tu
entrevista y de ver tu deseo de seguir en el trabajo y a las personas nuevas pues pasar
todo ese filtro, que conocimientos tienes.”

Hombre, 45 afios, antropdlogo, servidor publico de

mando medio de la SEIGEN

Aunado, se celebro un encuentro de las 35 Instancias Municipales de las Mujeres que
cuentan con sus Programas Municipales para la Igualdad, con la intencién de evaluar los
avances, los obstaculos, y las facilidades que han tenido en el area y de socializar o escuchar
las propuestas que los mismos municipios tengan, con el objetivo de fortaleces el impacto y

alcance de sus acciones y actividades (Portal SEIGEN, 2019-2024).

“Con las instancias de las mujeres municipales, también se hacen reuniones y
discusiones de mesa y eso se hace a través de una metodologia especifica para poder
ver qué tanto van avanzando en materia de prevencion, de atencion, sancion y
erradicacion.”

Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

4.6.4. Politicas y programas publicos con perspectiva de género en la Secretaria
de Igualdad de Género

Para este apartado, se tomaron como principales variables los dos grandes programas que, de
acuerdo a lo expuesto anteriormente por las personas entrevistadas, son los ejes principales
de accion y direccion de la Secretaria de Igualdad de Género, el Programa Estatal para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (PROLIV 20-24) y el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PEI 2020-2024), por lo que, se indagd, en primera

instancia, si la Secretaria contempla la realizacion de evaluaciones periddicas sobre la

113



eficacia de la coordinacion interinstitucional en materia de género como una prioridad, y en
dado caso, como jerarquiza las areas de oportunidad.

Al respecto, se consideraron como herramientas de monitoreo, las reuniones que cada
comision convoca internamente y las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Consejos
Estatales, asi como las mesas de trabajo que SEIGEN realiza de acuerdo al surgimiento de

asuntos por atender y los resultados de las auditorias que se han hecho a la Secretaria.

“A nivel SEIGEN pues hay también como esta deteccion de niveles de riesgo, de qué
es lo que estamos haciendo bien, qué es lo que estamos haciendo mal y bueno, la
verdad que las auditorias siempre nos sirven, auditorias de mejora y pues hemos
salido bien en las auditorias porque hemos sido de las pocas instituciones que se han
llevado a cabo estas auditorias de desemperio.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

“Cada cierto tiempo pues hay reuniones del Consejo, del Consejo Estatal de
Igualdad y del Consejo para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, en estas pues se van evaluando los avances que se han tenido. También
pues yo creo que algo valioso son las reuniones de trabajo en donde se establecen
acuerdos, se generan minutas donde se espera que se sigan estos acuerdos, que se
les de seguimiento. Y para mejorar la vinculacion interinstitucional pues, pues yo
creo que igual con estas reuniones de trabajo, con estas dinamicas se busca conciliar
desacuerdos o conflictos.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“St, se hacen mesas de trabajo, se hacen mesas de trabajo dependiendo lo que se
necesita atender, por ejemplo, el trabajo con universidades que marcan ciertas lineas
de accion, se hacen mesas de trabajo con los enlaces de género de las universidades
vy con ellas, por ejemplo, vemos cudles son las necesidades, si requieren mds

capacitacion, si requieren mas capacitacion técnica. Se detectan las necesidades, se
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detectan vacios y sobre todo para ir continuando y ir mejorando. Y eso es importante
porque ya tenemos un programa o ya hay dos programas que ya nos estan apretando
las tuercas para decirte todo lo que haces abona o no abona.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

En relacion, se investig6 si la SEIGEN fomenta y aplica los mecanismos necesarios
para la transparencia, en cuanto registro, presupuesto, operacion y resultados de programas
y actividades (incluyendo el PROLIV y el PEI), a lo que se respondi6 afirmativamente en
todas las entrevistas realizadas, agregando que, desde la normativa, la Secretaria esta
mandatada a realizar informes anuales de todas sus actividades, ademas de contar con una
Unidad de Transparencia y un Portal de Transparencia con todas las solicitudes de
informacion que la ciudadania realiza a la dependencia, categorizadas por temas de interés o
impacto; ademds de que, para las convocatorias para proyectos federales, se publican en el
Portal digital y en las redes sociales de la SEIGEN los resultados de cada paso de los procesos

de seleccion.

“Para los federales se realizan convocatorias, mesas de trabajo a efecto de que todo
el publico que desea participar esté con esa certeza de que fueron elegidos, porque
se les hace una entrevista, un examen, hay filtros para poder acceder al proyecto, al
programa, entonces siempre es con el tema de y con la finalidad de la transparencia.”
Mujer, 35 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Yo creo que nuestro eje rector es la transparencia y la rendicion de cuentas.
Entonces yo creo que si se ha logrado, fijate si se ha logrado tener una rendicion de
cuentas bastante transparente y esto me lleva al portal de Transparencia, en donde
cualquier persona que no sea de la administracion publica puede solicitar la
informacion correspondiente. Es decir, si hay mecanismos de rendicion de cuentas,

si podemos presumir de eso.”
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Hombre, 45 afios, antropodlogo, servidor

publico de mando medio de la SEIGEN

“Al menos la SEIGEN en esta administracion se ha esmerado en transparentar todos
los proyectos, los montos como se ejercen, en comprobar precisamente por el
antecedente que se tiene con la SEDEM y en el afdan de quitarnos como esa etiqueta
v hacer una diferencia, se tienen portales de transparencia en la pdgina de la
SEIGEN, ves una de las pdginas como mds completas creo entre todas las
dependencias, y la unidad de transparencia si ha hecho también con mucho
esfuerzo... llega una solicitud de transparencia y la responde.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de 1a SEIGEN

No obstante, también se comento6 repetidamente que hace falta un rediseno de los
indicadores y mecanismos de evaluacién que contempla el PEI -puesto que el PROLIV no
incluye como tal indices de monitoreo, evaluacion o seguimiento-, y no solo eso, sino de las
atribuciones o responsabilidades que le corresponden a cada dependencia o municipio
integrante de los programas, pues, algunos vacios se prestan a interpretaciones que eximen a
las autoridades de realizar o cumplir ciertos objetivos, o en caso contrario, que indican que

se tienen que completar acciones especificas, pero sin darles las herramientas para tal cosa.

“Creo que un area de oportunidad es mejorar los indicadores, y también los
mecanismos de evaluacion, porque en ocasiones pues quienes hacen estos programas
no son quienes los operan, entonces se presta a interpretaciones, de pronto pues son
tan ambiguas que pueden caber ciertas actividades, pero de pronto son tan
especificos que una dice jcomo se hace esto y como consigo los recursos para
aquello?... el PROLIV, por ejemplo, no tiene indicadores. Entonces, pues podemos
ver acciones puntuales, pero no podemos evaluar qué impacto ha tenido
especificamente en las personas beneficiarias de estos programas.”

Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN
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Por lo anterior, en ninguna de las entrevistas se logro respuestas especificas sobre los
indicadores de resultados que destacarian en favor de la cultura transversal de género en la
administracion publica estatal y de la erradicacion de violencias en razon de género a través
del PEI y del PROLIV, mencionandose en su lugar, los logros generales de la SEIGEN que
contemplan las y el informante, que si impactan en los objetivos de ambos programas
estatales, y a los que ya se les dio amplitud en subtemas pasados. Con ello, no se demeritan
los grandes y significativos avances que ha logrado la dependencia en los casi seis afios de
administracioén, pero se evidencia la necesidad de resultados directos y compactos del
impacto o avance del PEI y del PROLIV, para concretar o abonar a los estandares que han

logrado dichos programas.

“No, hasta el momento no te puedo mencionar, porque me parece que, si no hay

indicadores de evaluacion, ;como podemos saber qué resultado estamos haciendo

impacto tiene? y nos estamos viendo nada mds como que estamos picando, ;no?”
Mujer, 48 afios, maestra, servidora publica de

mando medio de la SEIGEN

“Tener integradas bases de datos, yo creo que ese es un indicador de muy buen
resultado, se tiene la base de datos del BAESVIM y del Atlas de género, se tiene por
ejemplo el programa unico de capacitacion que es el eje rector, se tienen acciones
para atender y prevenir el tema de violencia politica... somos parte del Observatorio
de Violencia politica, eso no lo habia comentado, pero esta en el PROLIV y en el PEI,
por lo mismo, lo que yo considero que hace falta es el dictamen, si tenemos que tener
un dictamen, es decir, a mediano plazo que cumpliste, a corto plazo que te falta por
cumplir y a largo plazo que se necesita y te van indicando con base a estos
indicadores si vas o no por buen camino.”

Hombre, 45 aiios, antropodlogo, servidor

publico de mando medio de la SEIGEN

En ese sentido, dentro de las actividades programadas para el Ejercicio Fiscal 2024,

se tiene contemplada una evaluacion global a los logros de ambos programas, en la que, una
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consultoria externa se de a la tarea de evaluar los resultados alcanzados en la presente
administracion, considerando que el monitoreo que realiza la SEIGEN es parcial o anual, y
que para fines de transparentar los logros y areas de oportunidad de ambos programas es
necesaria una evaluacion completa que contemple las acciones logradas de principio a fin de

los aflos que marcaron los planes de trabajo de dichos programas.

“Practicamente va a ser un consultor, una consulta externa que nos evalue, porque
si nos evaluamos nosotros van a decir que todo esta bien, entonces se va a hacer
evaluacion a los dos programas, por eso te digo, haciendo mis cdlculos, pienso que
el 85% de cumplimiento si vamos a tener.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

En suma, como pregunta reflexiva, se preguntd sobre las experiencias o vivencias,
personales y laborales, mas rescatables de las personas entrevistadas como personal de la
Secretaria de Igualdad de Género, a la que se contesto positiva e incluso, nostalgicamente.
Destaca que diez de las diez entrevistas hicieron especial alusion al constante proceso de
aprendizaje que contemplo estar en la dependencia, ademas de la apertura que se les dio para
explayar ideas, proyectos y comentarios, el reconocimiento profesional desde los ascensos
de puestos, y en general, el apoyo y el desarrollo de una comunidad institucional afable,
motivada y comprometida con su trabajo.

Asimismo, resaltd6 que més de la mitad de las personas informantes, tienen
antecedentes de activismo, academia y sector privado, y que el paso a la administracion
publica les ha impactado y formado de sobremanera, pues han encontrado mayor apertura
desde un puesto de gobierno que desde la sociedad civil, ademas de nuevas percepciones de
lo que implican los procesos de atencion y avance de los derechos de las mujeres en México,

y en Chiapas.

“Yo creo que lo que mas rescato es el aprendizaje profesional, el aprendizaje o el

crecimiento personal y el ampliar la red de personas con las cuales vincularme.”
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Mujer, 31 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Profesionalmente me han exigido, me han exigido pues prepararme, si desconocia
de algun tema, pues meterme leyendo al tema, colaborar con otras dreas de aqui de
la misma SEIGEN, entonces yo me llevo como mucho aprendizaje y también me
queda claro que muchas comparieras que estamos aqui estan muy comprometidas
con el tema, entonces, eso es muy satisfactorio, ver como, pues nosotras, mujeres,
muchas feministas, activistas, trabajadoras de acd, otras estan en otros cargos, pues
han logrado que la secretaria siga adelante y eso si me da, pues me da mucha
satisfaccion. Me llevo muchas satisfacciones de ver a como un equipo de mujeres,
predominantemente de mujeres, pues estamos o logramos desempolvar esta
dependencia y lograr que funcionara, porque estaba desvirtuada.”

Mujer, 40 afios, maestra, servidora publica

de mando medio de la SEIGEN

“Yo si sabia de la administracion publica, pero yo era activista y feminista, porque
somos de las mujeres fuera, dentro de institucion, entonces para mi fue formarme
mucho en los temas al interior, entonces, eso hace que nosotras alld afuera exijamos
cosas y aqui adentro dices jcomo le hago para lograr lo que antes pedia?, entonces
ahora somos el resultado, no somos el problema, somos el resultado.”

Mujer, 30 afios, maestra, servidora publica

de mando alto de la SEIGEN

“Conocer la administracion publica, yo creo que esa ha sido una experiencia muy
valiosa para mi, porque ya he entendido como son los procesos en la administracion
publica, desde el activismo pues siempre somos muy contestatarios, con las
denuncias, porque la violencia pues no para, no termina y los derechos humanos
cada vez estan siendo violentados, pero ya que estas en la administracion publica te

das cuenta que los procesos son diferentes, a veces son mds lentos, a veces son mas
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despacio, a veces son mds rapidos y que tiene que ver mucho con la voluntad también
politica de los tomadores de decisiones.”
Hombre, 40 afios, antropologo, servidor

publico de mando medio de la SEIGEN
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Conclusiones

Tomando en cuenta los resultados de las entrevistadas realizadas, y la informacion y
vivencias recabadas por observacidon y participacion directa dentro de la Secretaria de
Igualdad de Género, se construyeron las siguientes conclusiones.

A fin de fomentar la visibilizacion y atencion de las desigualdades en razon de género
de las mujeres dentro de las politicas ptblicas, normativas y convivencias del actual gobierno,
se busco identificar el grado de transversalizacion de la perspectiva de género en la Secretaria
de Igualdad de Género del Estado de Chiapas, esperando encontrar estrategias, programas y
acciones construidas con base en las percepciones de autores del nuevo milenio, como
Barquet y Benitez (2012, citado en lapem, 2021), Pérez y Garda (2020), asi como de iconos
internacionales, como el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC,
1997, citado en ONU Mujeres, s.f.) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2022) -referenciados con anterioridad en el presente escrito-, pero también definidas
desde las necesidades, condiciones y brechas que caracterizan al estado de Chiapas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, acceso a servicios publicos, educacion, salud,
participacion ciudadana, entre otros puntos, que diferentes fuentes evidencian
constantemente, como la CEPAL, el INEGI, el INMUJERES, o las mismas Instancias en las
Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias Municipales de las Mujeres.

Al respecto, destaca que, las y los titulares de la SEIGEN, si cuentan con
conocimientos y percepciones sobre lo que la transversalidad de la perspectiva de género
implica y representa, sin embargo, también que hace falta que se de mayor especializacion
sobre la materia al personal operativo de la dependencia, para formar equipos de trabajo mas
igualitarios en conocimiento y profesionalizacion, y, por ende, construir mejor rendimiento
y coordinacion entre las areas de la Secretaria. Es palpable que la SEIGEN construye un
espacio con cultura de inclusion de la perspectiva de género, desde los principios que fomenta
la dependencia, hasta la sensibilizacion y compafierismo que existe entre su personal, pero
también que ain queda camino por recorrer, principalmente, con la revalorizacidon y
delimitacion del enfoque y los objetivos de la presencia de una Secretaria de Igualdad de

Género en el Estado de Chiapas.
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En relacion, la SEIGEN si presenta y ofrece herramientas y programas que
contemplan la transversalidad como objetivo y base de sus acciones, como el avance que se
ha construido con las Instancias Municipales de las Mujeres, el Atlas de Género que vincula
a la SEIGEN con otras dependencias investigadoras, entre otros ejemplos que se desglosaron
con mayor detalle en apartados anteriores. Aunado, sobre el caso del PEI y del PROLIV que,
también se han mencionado en la presente investigacion repetidamente, se elogia la iniciativa
de crear, desarrollar e impulsar programas con perspectiva transversal de género, sin
embargo, también se sefialan componentes a mejorar, e incluso, redisefar.

Como primer punto, ambos programas podrian aumentar su impacto, incidencia y/o
alcance social, si desde las autoridades de mandos altos de poder y decision- hablese de las
y los titulares o responsables del cumplimiento de los objetivos del PEI y el PROLIV-,
aumentaran el compromiso y voluntad politica que tienen por los mismos; no existen como
tal, sanciones o penalizaciones a las dependencias que no cumplen con las lineas de accion
que les corresponden, lo que deja “un vacio”, o “al aire” la importancia y atencion que deben
dar las instancias encargadas o participes a ambos programas. Es asi que, la disposicion que
dan las y los titulares, se refleja o influye en el interés que dan en capacitar y profesionalizar
a las personas enlace, que, justamente son, el primer contacto con otras dependencias, y con
la SEIGEN, que es la responsable de informar afio con afio los avances de ambos programas.

Aunado, se encontraron detalles sobre la distribuciéon de responsabilidades de
algunas lineas especificas de ambos programas, y en especial del PROLIV 20-24, pues en
ciertas acciones puntuales se marca como dependencias “coordinadoras” a instancias que,
por sus mismas atribuciones de ley, no cuentan con las facultades para lograr las metas u
objetivos que se les marcan, o, al contrario, existen lineas donde se encuentra ausente la
presencia de dependencias que deberian estar contempladas. Por mencionar un ejemplo, la
Secretaria de Igualdad de Género unicamente “previene y atiende”, por lo que dictarle
responsabilidad en lineas de accion de las comisiones de sancion y erradicacion, es,
practicamente, “chocar con pared”; o, no incluir al Congreso del Estado en lineas sobre
reformas de ley con perspectiva de género, es quitarle responsabilidad e incidencia a quien

la merece y a quien le corresponde por regla.
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Por otro lado, la metodologia elegida facilit6 el acceso a informacion, a vivencias y
experiencias, tanto de las personas entrevistadas, como de la investigadora del presente
estudio. La cercania y el acceso de primera mano a las actividades, procesos y convivencias
de la Secretaria, y especialmente, sobre aquellas relacionadas con la coordinacién
interinstitucional con otras dependencias para la integracion del Informe del PROLIV 20-24
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, permitid conocer, observar y ser participe de los
procedimientos y mecanismos que utilizan tanto la SEIGEN como el resto de las
dependencias integrantes del Consejo del PROLIV para reportar las acciones que les
corresponden.

En seguimiento, se analiz6 el nivel del interés, profesionalizacion y capacitacion (en
materia de género y de captura e integracion de la informacion correspondiente) con la que
cuentan las y los enlaces del programa. Resalta que, a pesar de la constante insistencia de la
SEIGEN por capacitar a las personas enlace, en varios casos, se encuentra resistencia,
desinterés, y falta de compromiso, ya sea por motivos personales o por las posturas o
inclinaciones que sus dependencias les comparten, coincidiendo con el analisis de Diana
Martinez (2019, citado en Cordoba, 2022) presentado en paginas anteriores. Esto mismo, se
evidencia en la constante rotacion del personal designado como enlace, que causa continua
triangulacion de informacion, y determinando, en gran medida, el alcance del programa, y
los resultados que se obtienen y se presentan en los informes del PROLIV.

Es asi que, a partir de la investigacion surgieron inquietudes, comenzando con que,
de las nueve servidoras publicas entrevistadas, siete se encuentran solteras, entre los 30 y 50
afios de edad y sin hijas o hijos, principalmente, por motivos y objetivos profesionales y
personales, lo que abre pauta al cuestionamiento sobre si la falta de responsabilidades de
cuidados a terceros, les ha permitido enfocarse con mayor albedrio en sus aspiraciones
personales y laborales, lo que, a su vez, puede implicar o suponer que, para lograr llegar a un
puesto de mando alto dentro de la Secretaria de Igualdad de Género, o en cualquier otra
dependencia de gobierno, es un requisito contar con la libertad de utilizar el tiempo a la
demanda que la carga de trabajo implica.

En segundo lugar, destacd que, hasta el momento, no hay una forma concreta de
determinar el alcance de programas como el PEI y el PROLIV, pues, a pesar de que

contemplan evaluaciones generales como objetivo de fin de sexenio, durante el tiempo que
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ambos programas han estado activos, no se han dispuesto o disefiado indicadores especificos
que busquen medir lo anterior. Al respecto, se considera valioso que, en lo mediato, puedan
aplicarse a la SEIGEN los mecanismos de evaluacidon y monitoreo que contemplan el Sistema
de Indicadores de Género (SINGE, 2023) que desarroll6 la Secretaria de las Mujeres de la
Ciudad de México en coordinacion con INMUJERES, o las seis dimensiones de la Guia para
la Transversalizacion del enfoque de Género en Programas y Proyectos, que comparte la
CEPAL (2020), entre otras metodologias nombradas en apartados anteriores.

Como tercer punto, acentuar que la paridad de género no solo implica aumentar o
ampliar los espacios que las mujeres ocupan, ya sea en la Secretaria de Igualdad de Género
o cualquier dependencia u organismo del Estado, sino hacerlo con la conciencia e
importancia de que se realice en todos los niveles de poder e incidencia, y con la certeza de
que quienes lleguen cuenten con los perfiles (hablese de conocimiento, preparacion y
capacitacion en la materia indicada) necesarios para el desarrollo y optimo avance de la
participacion de las mujeres mexicanas, y chiapanecas, desde cualquier espacio o area de
convivencia e interés social.

En suma, tras la experiencia que supuso realizar el presente trabajo, la autora
contempla pertinente plasmar su propia concepcion combinada de dos términos que suponen
la base teorico-practica de la investigacion, “perspectiva de género” y “transversalizacion”,
que, como bien se menciona anteriormente, por su extensa disposicion interpretativa, giran
entorno a la inclusion de las implicaciones de los géneros en todas las actividades, acciones
y areas sociales, y en especial, el entorno politico, enfatizando que, dichos términos, se
relacionan indiscutiblemente con la institucionalizacidn de la perspectiva de género.

Por ello, la transversalizacion de la perspectiva de género, es contemplada no solo
como la metodologia que considera y potencializa la visibilizacion y valoracién de los
géneros o de las diferencias o desigualdades entre las relaciones y vivencias de hombres y
mujeres, la intervencion o afiadidura de un “componente femenino” o el mero aumento de la
participacion ciudadana de las mujeres, sino como la herramienta que junto a lo anterior,
planifica, emprende, monitorea y evalua acciones que aunen o posibiliten verdaderas
condiciones de cambio, que permitan avanzar hacia la construccion de sociedades igualitarias
entre los géneros, a través de politicas publicas, proyectos y/o programas de cualquier

dependencia de gobierno o instancia u érgano de incidencia social, en todos los niveles.
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Finalmente, se espera que en posteriores investigaciones se haga énfasis en las
cuestiones mencionadas, con el objetivo de ampliar los estudios y andlisis con perspectiva

transversal de género en el Estado de Chiapas, y en México.
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Anexos

Anexo 1. Tabla de categorias, indicadores y preguntas para la

construccion de las entrevistas aplicadas.

CATEGORIAS E PREGUNTAS

INDICADORES
Transversalizacion de la|¢{COomo conceptualizaria en sus propias palabras Ia
perspectiva de genero en la | trangversalidad de género?
SEIGEN.

* Experiencias, comentarios y (Contempla que se han suscitado cambios entre el enfoque de

opiniones de las servidoras y
servidores publicos de la

SEIGEN. de la actual Secretaria de Igualdad de Género?

las dependencias anteriores “de la mujer”, a la administracion

e Interinstitucionalidad

e Difusion y capacitacion con

Perspectiva de Género (La Secretaria de Igualdad de Género promueve y realiza

investigaciones en colaboracion con otras instancias y/o

dependencias? En caso de ser asi, ;qué temas se han abordado
6

mayormente?

(Cuales considera que son los principales logros y desafios
que la Secretaria de Igualdad de Género ha enfrentado en su
trabajo de coordinacion con otras instancias gubernamentales

en materia de transversalidad de género?

(Considera que el gobierno del estado ha sido promotor de la
inclusion y construccion de la perspectiva y cultura de género
en las dependencias e instancias gubernamentales y

administrativas? Si, no, ;por qué?
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(La Secretaria de Igualdad de Género contempla la
capacitacion en materia de género entre el personal como una
prioridad? -De ser asi, ;qué criterios utiliza para priorizar las

necesidades de capacitacion identificadas?

(Qué estrategias de comunicacion y difusion social considera

que podria aplicar la Secretaria para dar mayor promocion a

los programas transversales que desarrolla aplica la
y

dependencia?

Cultura de inclusion de la

perspectiva de género.
e Paridad de género

e Presencia de mujeres en

puestos de poder

e Distribuciéon y ntmero de
mujeres y hombres en Ila

SEIGEN.
e Protocolos de atencion

e Arecas de  oportunidad-

desafios.

De acuerdo a datos del portal de transparencia de la Secretaria,
al finalizar el 2023, de los 29 cargos que reportaron datos de
sus servidoras y servidores publicos, 24 estaban ocupados por
mujeres (incluyendo a la titular, a las dos subsecretarias y a
jefas de unidad, 4rea y departamentos) y 5 por hombres (jefes
de departamento y unidad). Contemplando lo anterior,
(considera que se han desarrollado beneficios ante la mayor

presencia de mujeres en puestos de poder y/o decision?

En caso afirmativo, ;cudles son? ; Valora que dicha asignacion

de cargos debe replicarse en otras instancias de gobierno?

De suscitarse un caso de denuncia por violencia de género
dentro de la Secretaria, ;considera que la dependencia cuenta

con los protocolos de atencion necesarios? Si, no, ;por qué?

(Qué desafios identifica como los principales a enfrentar por
parte de la Secretaria para la total integracion de la cultura de

género en todas sus acciones y relaciones internas de trabajo?
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Elementos y mecanismos de la
transversalizacion de la
perspectiva de género

Disefio, aplicacion y

conformacion del PEI vy

PROLIV.
Presupuestos por programas
Consulta, participacion y
capacitacion

(Como asegura la Secretaria de Igualdad de Género la

armonizacion de politicas y programas para evitar

duplicidades y garantizar respuestas y avances efectivos en

materia de transversalidad de género?

(Estima que los presupuestos asignados desde el Presupuesto
de Egresos Estatal a los programas de la Secretaria de Igualdad
de Género son los adecuados, incluyendo el PEI 'y el PROLIV?

Si, no, {por qué?

(Qué criterios utiliza la Secretaria de Igualdad de Género para
la asignacion de presupuestos a sus programas y actividades,
y qué mecanismos se aplican para su seguimiento y rendicion

de cuentas?

(Considera que las y los enlaces de las dependencias
integrantes de programas como PROLIV y el PEI estan lo
suficientemente capacitadas y capacitados en atencion y

operacidn con perspectiva de género? Si, no, ;por qué?

(Qué tipo de recursos y apoyos ofrece la Secretaria de
Igualdad de Género a otras dependencias e instancias
gubernamentales para fortalecer sus capacidades en materia de
transversalidad de género, incluyendo a las integrantes de los

programas PROLIV y PEI?

(La Secretaria de Igualdad de Género promueve y aplica
mecanismos de consulta y participacion para asegurar que las
voces y experiencias de mujeres y personas beneficiarias de
programas como el PEI y el PROLIV, se tengan en cuenta en
la recopilacion de resultados y mejoras de disefio, elaboracion

y aplicacion de los mismos programas?
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Politicas y programas publicos
con perspectiva de género.

e Avances de los Programas

seleccionados (PEI-
PROLIV)
e Escalas de impacto,

evaluacion y diagnostico

(La Secretaria de Igualdad de Género realiza evaluaciones
periddicas sobre la eficacia de la coordinacion
interinstitucional en materia de género y qué medidas se toman
para mejorar esta coordinacion en caso de identificar areas de

oportunidad?

(Considera que la Secretaria de Igualdad de Género fomenta y
aplica los mecanismos necesarios para la transparencia en
cuanto a registro, presupuesto, operacion y resultados de
programas y actividades, y especificamente sobre el PROLIV

y el PEI?

(Qué indicadores de resultados resaltaria como avance de
programas estatales como el PROLIV y el PEI en favor de la
cultura transversal de género en la administracion publica

estatal y de la erradicacion de violencias en razon de género?

PREGUNTA REFLEXIVA

Para finalizar, ;qué experiencias rescataria de su experiencia laboral y personal como servidora

publica dentro de la Secretaria de

Igualdad de Género hasta este momento?
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