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RESUMEN

La Reserva de la Bidsfera El Triunfo (REBITRI) destaca por su gran riqueza biocultural
y natural, y sus iniciativas exitosas a nivel local. El presente trabajo se plante6 la
pregunta ¢la gestion de la REBITRI integra las dimensiones de la sustentabilidad,
necesarias para la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio biocultural? El
objetivo general de esta investigacion fue: Conocer el modelo de gestion de la Reserva
de la Bidsfera El Triunfo e identificar sus implicaciones sobre los procesos bioculturales
locales. Para ello se implementé una estrategia metodolégica de cuatro fases: 1)
Reconstruccion de los procesos de configuracion historica, 2) trabajo de campo, 3)
integracion y sistematizacion de la informacion, e 4) interpretacion y sintesis. Se
identificaron deficiencias en la gestion que tienen su base en el &mbito institucional y el
paradigma actual del desarrollo sustentable. Se propone una ruta para mejorar la
gestion de la REBITRI: 1) participacion de la poblacion y la cultura locales, 2) formacion
de alianzas estratégicas, 3) descentralizacion y 4) sustitucién del paradigma del

desarrollo sustentable.

Palabras clave: gestibn de areas naturales protegidas, procesos bioculturales,

patrimonio biocultural, sustentabilidad, territorio.
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. INTRODUCCION

1.1 LAS CUMBRES INTERNACIONALES DE MEDIO AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL

En la década de 1960 la comunidad cientifica (Leff, 2009; Galindo, 2002), asi como
escritores y criticos a nivel mundial, hicieron un llamado a la sociedad para advertir
sobre las consecuencias del deterioro ambiental ocasionado por el ser humano. La obra
de Rachel Carson “La primavera silenciosa” fue desde su publicacion una de las
principales y mas citadas al respecto: ocasioné que la sociedad fijara sus ojos en la
destruccion y la contaminacion del ambiente que se habian desencadenado a partir de
la revolucion industrial. En ella se presenta un panorama desalentador derivado del uso
inadecuado y desmedido de sustancias utilizadas en la agricultura, tales como

pesticidas y fertilizantes (Vélez, 2014).

Desde entonces se han realizado reuniones mundiales con el fin de tratar los temas
ambientales y garantizar un ambiente sano para el desarrollo humano. El evento
precursor fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada
en 1972 en Estocolmo, Suecia. Desde entonces se han desarrollado cinco cumbres de
esta naturaleza, la mas reciente es la Cumbre de Desarrollo Sostenible, realizada en
Nueva York, EE. UU. en 2015. Nuestro pais ha tenido una participacion en estas
cumbres internacionales y su politica ambiental ha adoptado orientaciones en funcién

de los compromisos adquiridos.

Los paises participantes han llevado a cabo acuerdos en diferentes sentidos: la
reduccion de contaminantes, la cooperacion para el apoyo a los llamados paises en
vias de desarrollo y la implementacion de sistemas efectivos de normas y castigos, que
incluye cambios en la legislacion y la creacion de instrumentos para la gestion
ambiental (GA). A lo largo de este proceso el uso de los conceptos y el enfoque de las

cumbres se han modificado (Eschenhagen, 2007).

Derivado de estos eventos surgieron diferentes estrategias para “reorientar” las

acciones humanas que estaban deteriorando el entorno fisico y natural. Un ejemplo es
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el “enverdecimiento econdmico”, el cual consiste en implementar ciertos instrumentos
que ayudan a regular y controlar las actividades de la sociedad en sus sectores
industrial, gubernamental y civil (Lezama, 2004); algunos autores sugieren la
implementacion y difusion amplia de esta estrategia (Provencio, 1997). Como
consecuencia del “enverdecimiento econémico” nacié la economia verde, definida por
las Naciones Unidas (2011) como “aquella que incrementa y privilegia el bienestar
humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos

ambientales y las escaseces ecoldgicas”.

La agenda ambiental de México se ha desarrollado de manera efectiva en las ultimas
tres décadas debido a una consolidacion del marco legal e institucional y, en gran parte,
también por los esfuerzos y acciones implementadas por la sociedad civil a través de
organizaciones no gubernamentales (ONG). En este sentido, la gestion ambiental en
México se ha fortalecido en temas relacionados con la gobernanza ambiental, la

conservacion de la biodiversidad y la mitigacién del cambio climéatico.

México se adhirio en 1993 al Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB) y en 2000
emitié6 su primer Plan de Accion y Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENBIO); su
ejecucion contribuy6 a la proteccién, conservacion y valoracion de la biodiversidad al
aumentar el nivel de conocimiento de la biodiversidad (estado y amenazas), la
capacidad institucional y la conciencia social. En 2016, México actualizé su ENBIO y la
nueva version se presenté formalmente en la COP13 del CBD. La ENBIO actualizada
incluye seis lineas estratégicas: conocimiento, conservacion y restauracion, gestion y
uso sustentables, amenazas y presiones, educacién y cultura ambiental, e integracion y

gobernanza.

La Estrategia CONANP 2040 se desarrollé teniendo en cuenta a las partes interesadas
y la participacion local, particularmente en lo que se refiere al mantenimiento de la
diversidad cultural y biologica; abordar la produccion y el consumo sustentables;
participacion integrada para conservar el capital natural de México; la conservacion de
la biodiversidad mediante el mantenimiento de especies, asi como los servicios de los
ecosistemas; instituir una norma cultural para que los pobladores locales implementen

actividades para utilizar, producir y consumir de manera sustentable los recursos
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naturales; coordinacion de programas publicos y politica ambiental; y finalmente
aumentar la capacidad de la sociedad y del gobierno para valorar el capital natural
dentro de las AP. El cambio climatico se ha constituido en una columna importante de la
agenda de medio ambiente del pais; sus avances se han traducido en un marco legal
sélido que parte de la Ley General de Cambio Climético (2012) y de la construccion de
un andamiaje institucional que busca diseminar e implementar los objetivos nacionales
de cambio climatico a través de la transversalidad hacia todos los sectores de la
administracion publica federal, los tres niveles de gobierno y la participacion de la

sociedad civil.

1.2 LA NOCION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y OTRAS FORMAS DE
GESTION DE ESPACIOS PROTEGIDOS

Para los fines de esta investigacion es necesario discernir tres conceptos: gestion,
gestidbn ambiental y gestién de &reas naturales protegidas. Se entiende por gestion al
conjunto de acciones necesarias para resolver problemas y satisfacer necesidades y
demandas que una organizacion se ha propuesto (INCLUIR, 2007). La gestion
ambiental (GA), de acuerdo con Massolo (2015) es el conjunto de acciones y
estrategias mediante las cuales se organizan las actividades antropicas que influyen
sobre el ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o

mitigando los problemas ambientales.

La GA pretende el equilibrio para el desarrollo econémico, el crecimiento de la
poblacion, el uso racional de los recursos y conservacion del medio ambiente; involucra
acciones, directrices, lineamientos, y politicas en su implementacion; una adecuada
gestion ambiental es aquella que sigue los principios de la Agenda 21 (Massolo, 2015).
Entre los instrumentos de GA se encuentran el ordenamiento territorial, las
evaluaciones de impacto ambiental, incentivos financieros, normas y las areas naturales
protegidas (ANP), que son la principal estrategia utilizada para la conservacion de la
biodiversidad en nuestro pais (Duran y Ramos, 2010). La Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define a las ANP como “zonas [...]
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donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por [...] el ser

humano o que requieren ser preservadas y restauradas...” (DOF, 2018).

En la LGEEPA se establecen categorias de ANP entre las que destacan las reservas de
la biésfera por su superficie y la biodiversidad que albergan. El concepto de reserva de
la biésfera, acufiado por la UNESCO en 1970, se defini6 como “zonas de ecosistemas
terrestres o costeros/marinos, o una combinacién de ambas, reconocidas como tales en
un plano internacional en el marco del Programa MAB de la UNESCO” (Brenner, 2010).

113

En el articulo 48 de la LGEEPA se define reserva de la biésfera como “... areas
biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas de uno o0 mas ecosistemas
no alterados significativamente por la accion del ser humano o que requieran ser
preservados y restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o0 en

peligro de extincion” (DOF, 2018).

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las ANP a
nivel mundial se han conceptualizado como planes o programas de manejo, programas
de conservaciéon, programas de conservacion y manejo, planes rectores, planes
directores, entre otros. En México estos instrumentos se denominaban planes de
manejo, programas de trabajo, programas integrales de desarrollo, programas
operativos anuales y/o programas de conservacion y manejo. La version de la LGEEPA
publicada en 1988 maneja el concepto de “programas de manejo” y en su modificacion
de 1996, en el articulo 65, lo enuncia de la misma forma. El Reglamento en materia de
ANP del 2000, en su articulo 3° Fraccién Xl, define al programa de manejo como
“‘instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones
y lineamientos basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida
respectiva” (CONANP, 2018).

Con las nociones expuestas de gestion, GA, y ANP, se puede definir a la gestion de
ANP como el ejercicio de facultades y competencias conjuntas, que los actores llevan a
cabo, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan rector del ANP. Sin
embargo, en los ultimos afios otras formas de gestiébn de espacios protegidos han

cobrado relevancia, tal es el caso de los Territorios Indigenas de Conservacion (TIC). El
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tema se abord6 por primera vez en la década de 1990, para sugerir la consideracion de
los territorios indigenas como practicas politicas que generan discursos y construyen
identidades (Paz, 1998), y el concepto se acuiidé en el Congreso Latinoamericano de

Parques y Areas Protegidas, realizado en Bariloche en el afio 2007.

Los TIC son “ecosistemas naturales y/o modificados que ademas contienen valores de
biodiversidad, beneficios ecoldgicos y valores culturales voluntariamente conservados
por los pueblos indigenas y comunidades locales, ya sean sedentarias o0 méviles y a
través de leyes consuetudinarias u otros medios efectivos de proteccion” (WWF, 2012).
En términos del sistema de clasificacion de areas protegidas a nivel mundial, y en
funcion de su gobernanza, los TIC son areas o territorios protegidos, establecidos y
administrados por pueblos indigenas o comunidades, que pueden ser paisajes
terrestres (o marinos) protegidos, o areas protegidas con uso sostenible de recursos
naturales (WWF, 2012). La existencia de los territorios indigenas tiene que ver con su
esencia, permanencia en el tiempo y su futuro; es un modelo de administracion que
recupera y afirma derechos, identidades y valores esenciales: el territorio forma parte
del espiritu y del cuerpo colectivo que lo integra; las acciones que se desarrollan en él
articulan un ser cultural, politico, social y econémico (CIPTA et al., 2018).

La gestion territorial para los pueblos indigenas es importante porque: a) promueve la
identidad étnico-cultural como parte de un proceso de apropiacion y de pertenencia al
territorio, b) fortalece sistemas de gobernanza que aseguran derechos colectivos y la
participacion democratica, c) regula el uso de recursos naturales a través de normas
tradicionales que responden a necesidades actuales, y d) promueve actividades
econOmicas basadas en la conservacion de los recursos naturales (CIPTA et al., 2018;
Colliére y Caballero, 2013). Las discusiones suscitadas sobre la importancia de que
organismos internacionales y Estados garanticen una proteccion juridica a la tierra, los
territorios y recursos de pueblos indigenas dieron al tema alta relevancia en la agenda
mundial. En forma paralela la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté el
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y se

reconocio por primera vez en el marco del derecho internacional que los derechos
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territoriales indigenas derivan de sus derechos consuetudinarios, y que deberian
adoptarse medidas para protegerlos (Cenerini, 2012).

1.3 LAS ESCALAS DE ANALISIS EN EL PRESENTE ESTUDIO

Esta investigacion considera las escalas global, nacional y local, partiendo del
entendimiento de la complejidad del tema (Borquez, 2017; Vélez, 2014). A escala
global, la inclusion del tema ambiental en la agenda publica inicia como consecuencia
de las preocupaciones mundiales sobre el medio ambiente suscitadas en la década de
1960. A nivel nacional, en las ultimas décadas México ha ingresado en una serie de
acuerdos y pactos internacionales de corte ambientalista (L6pez-Vallejo, 2014) que se
han traducido en la implementacion de programas e instrumentos econémicos y
fiscales, el decreto de leyes y normas, y la creacion de 6rganos de gobierno, entre otras
medidas. El cumplimiento o no de los compromisos ha estado en funcion del marco

legal nacional y de las prioridades de gobernantes y ciudadanos (Gligo, 1997).

Una escala intermedia entre lo nacional y lo local, puede asumirse como regional (figura
1), que en algunos casos coincide con unidades politico-administrativas como las
entidades federativas o su equivalente, como subescala inmediata a la nacional
(Urquidi, 1996). A partir de lo nacional hacia jerarquias inferiores el escalonamiento
puede definirse con base en el marco legal del pais en cuestion, su contexto (social,
econdémico, ambiental, politico) y los intereses del gobierno y la ciudadania (Gligo,
1997). Los estados-nacion, incluidos en la dimension socio politica del problema, son el
espacio donde se concretan lo global y lo regional; sin embargo, algunos factores
socioeconémicos como la crisis y el mercado ambiental aportan a la tendencia de su

fragmentacién (Micheli, 2002).

Hacer coincidir las escalas de estudio con unidades politico-administrativas muchas
veces permite el flujo rapido de recursos e informacion, y la implementacion de
iniciativas, seguimiento y monitoreo de avances. La escala local generalmente se

empata con el municipio; a diferencia de la entidad federativa, coincide con su nivel
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escalar en que representa la unidad mas pequefia de administracién. Las escalas
mencionadas pueden presentar subescalas y supraescalas segun convenga.

La interaccion de diferentes escalas en el tema de la crisis ambiental aumenta el grado
de dificultad para la toma de acuerdos. Para el trabajo multiescalar es necesario
considerar la situacion diferenciada de cada una de ellas (aspectos bio y geoecolégicos,
y el contexto socio politico) y su interaccion. Vélez (2014) sefiala que los niveles
regional y local se caracterizan por tener una penetracion “arriba-abajo” inmediata, lo

cual explica que la crisis global se manifieste en todas partes.

Nacional

Regional

Territorio

e —

Figura 1. Escalas de analisis del tema ambiental.
Fuente: elaboracion propia.

1.4 LA NOCION DE SUSTENTABILIDAD

Cuando se habla del tema ambiental en la actualidad es imposible prescindir del
concepto de desarrollo sustentable, que en el presente estudio se manejara como
sinbnimo de desarrollo sostenible, el cual fue definido en el informe Brundtland como:

“El desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer
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la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. La
nocién de desarrollo sustentable continta siendo el paradigma medio ambiental actual y
la base conceptual en la que se sustentan las iniciativas internacionales. Por otra parte,
existe una ambigledad muy generalizada en el uso de los conceptos desarrollo
sustentable y sustentabilidad, que deriva de la falta de convencién de las diversas
corrientes ideoldgicas.

Autores como Calvente (2017) proponen definiciones de sustentabilidad similares a la
de DS: “...la habilidad de lograr una prosperidad econémica sostenida en el tiempo
protegiendo al mismo tiempo los sistemas naturales del planeta y proveyendo una alta
calidad de vida para las personas”. Sin embargo, corrientes recientes denotan la
complejidad de este concepto (Gonzélez, 2007; Leff et al., 2000), por ejemplo, el
enfoque ecosistémico reconoce que los seres humanos y su diversidad cultural son un
componente integral de muchos ecosistemas (Casavecchia et al., 2014; March et al.,
2009); y el enfoque interdisciplinario retne a investigadores de diferentes ambitos del

conocimiento como parte de un esfuerzo sinérgico (Astier y Galvan-Miyoshi, 2008).

Con base en la revision documental realizada y en el aprendizaje alcanzado en esta
investigacion, se propone la siguiente definicibn de sustentabilidad: el desarrollo de
procesos bioculturales bajo enfoques de complejidad, dialogo intercultural,
transdisciplinariedad e interculturalidad. El presente trabajo asume la nocion de
sustentabilidad en la conciencia de que la de desarrollo sustentable (DS) no es
suficiente para integrar los procesos complejos que ocurren en el territorio. EI concepto
de sustentabilidad es mas integrador y amplio, congruente con las realidades de
Chiapas, México y América Latina que, por su diversidad biocultural y su complejidad

social, exigen enfoques mas enriquecidos para comprender (Reyes, 2006).

La nocion de sustentabilidad propuesta considera al territorio, los actores locales, el
patrimonio biocultural y la historicidad como elementos integradores de los procesos
bioculturales locales (figura 2). A continuacion se define el concepto de procesos
bioculturales, asi como el de cada uno de sus elementos integradores: territorio, actores
locales, patrimonio biocultural e historicidad, y sus enfoques de desarrollo:

interculturalidad, dialogo intercultural, transdisciplinariedad y complejidad.
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Procesos bioculturales. Son aquellos relacionados a la morfologia y fisiologia humanas,

y son modificados por la cultura, sea por lo que respecta a su forma de expresién, o a la
interpretacion que de ellos hace alguna sociedad. Los procesos biologicos que tienen
una gran significacion para las personas son los que presentan una particular
importancia en dos aspectos: 1) sociologicamente coadyuvan a la cohesion del grupo
social, y 2) desde la perspectiva antropolégica son un medio eficaz para conformar y
mantener la identidad de una persona, asi como de su grupo social. Ademas, suelen
ser consideradas situaciones de peligro para la integridad, la salud o la vida y con

frecuencia se califican como momentos de transicion en la vida (Villalobos, 2003).
Elementos integradores de los procesos bioculturales:

Territorio. Es el producto de un proceso de construccion social, no tan sélo un espacio
geografico administrativo, que puede consistir en varios espacios que comparten
iniciativas y poseen caracteristicas afines, de caracter cultural, linglistico o de
marginacion. Los actores definen el territorio, en que viven o interactlan, a través de su
percepcion; establecen una identidad comun y favorecen la realizacion de sus
estrategias y proyectos. La diversidad de actores con intereses y valores diferentes, en
ocasiones en conflicto, influye sobre la dindmica y las interrelaciones dentro del
territorio comun (Cenerini, 2012). Es el lugar donde la sustentabilidad tiene sus bases
ecoldgicas e identidades culturales a través de la actuacion de los actores sociales para
controlar la degradacion ambiental y generar proyectos que satisfacen necesidades,
aspiraciones y deseos de los pueblos, que la globalizacion no puede (Leff, 2005).

Actores locales. Un actor local es todo aquel individuo, grupo u organizacion que

desemperia roles en la sociedad local. Hay entre éstos, los que deben ser identificados
y evaluados en funcién del poder que detentan, sea por rigueza, ubicacion politica,
prestigio o conocimiento, o debido a su insercion en la red de organizaciones sociales,
de tal modo que en cada comunidad se pueden identificar: a) actores politico-
institucionales que corresponden a representantes del gobierno local, de empresas
publicas o de agencias de gobierno a diferentes niveles administrativos (gobierno
federal, estatal, municipal); b) actores de mercado, artesanos, clase proletaria, micro,

pequefias, medianas y grandes empresas; c) actores sociales, organizaciones de
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voluntariado, comités vecinales, congregaciones religiosas, comités politicos,

organizaciones no gubernamentales, las personas (Orduna, 2012).

Patrimonio _ biocultural. Sistema biocultural complejo, formado por partes

interdependientes (Toledo, 2018). El término alude principalmente al vinculo de
reciprocidad entre los pueblos indigenas y su medio ambiente: en los territorios de los
pueblos originarios se generan relaciones humano-naturaleza, se aplican sistemas de
conocimientos tradicionales que se ligan con la lengua y la cosmovision, y se reflejan en
los modos de apropiacién, racionalidad de manejo y uso de la naturaleza; lo cual ha
permitido generar el patrimonio biocultural y disponer de él (Avila y Vazquez, 2012).
Entre sus componentes se encuentran los recursos biolégicos intervenidos en distintos
gradientes de intensidad por el manejo diferenciado y segun patrones culturales
(Carambula y Avila, 2003).

Otros componentes del patrimonio biocultural corresponden a los agroecosistemas
tradicionales, la diversidad biolégica domesticada con sus respectivos recursos
fitogenéticos desarrollados y/o adaptados localmente (Carambula y Avila 2013), y los
imaginarios socio ambientales que construyen éticas locales de aproximacion e
integracion a la naturaleza (Toledo, 2018). En la actualidad el patrimonio biocultural en
México presenta tres situaciones destacadas: 1) el surgimiento y consolidacion de
grupos multidisciplinarios de investigadores que se han ocupado durante las ultimas
tres décadas del estudio del patrimonio biocultural del pais; 2) el surgimiento de
empresas sociales rurales y 3) las resistencias bioculturales. Estas udltimas son
Movilizaciones politico culturales de pueblos indigenas y campesinos para la
conservacion del patrimonio biocultural, que tiene diferentes expresiones desde la
defensa del agua y del territorio, hasta la autonomia politica y cultural a escala regional
(CONACYT, 2012).

Historicidad. Es el conjunto de sucesos y condiciones que constituyen la estructura de
relaciones que hacen que algo sea lo que es, ya sea un proceso, un concepto o la vida.
La historicidad es la dimensién histérica de la existencia humana y permite producir
conocimiento historico desde el presente, dependiendo de los tratamientos que los

sujetos dan a los bloques ontologicos. Las categorias vinculadas a la interrogacion de
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cada época histdrica son susceptibles de cambio en funcién de las necesidades del
interrogador, quien ha realizado un ejercicio de andlisis racional previo (Girola, 2011).

Enfoques de desarrollo de los procesos bioculturales:

Interculturalidad. Son las diversas formas de pensar, sentir y hacer que cada grupo

étnico-cultural tiene, esto incluye sus propias formas de concebir lo que es bueno o
malo, y lo que conduce su bienestar o sus formas de comunicarse y expresarse. Si se
toma en cuenta la cultura del interlocutor es muy probable que se logre el objetivo de la

comunicacién (Ministerio de Cultura de Perq, 2015).

Didlogo intercultural. Proceso de comunicacion e intercambio que puede traducirse en

la interaccion entre dos o mas individuos y/o grupos de diferentes origenes, donde cada
uno manifiesta sus ideas, opiniones, brinda informacion y/o busca establecer acuerdos
0 aceptacion de divergencias en un ambiente de respeto y reconocimiento de las
diferencias culturales, a través de relaciones simétricas y de reciprocidad. El proceso de
dialogo intercultural invita a los sujetos a verse como portadores de un bagaje cultural,
determinante para los objetivos de la comunicacién, no solo como emisores y
receptores. Por tal motivo solo puede establecerse si ambos sujetos se reconocen

mutuamente como interlocutores validos (Ministerio de Cultura de Peru, 2015).

Transdisciplinariedad. Procesos ambientales de diversas caracteristicas son tomados

como areas de trabajo de disciplinas aisladas. La desarticulacion de las areas de
conocimiento demanda una estrategia de articulacion de los conocimientos e
informaciones proporcionados por esas disciplinas en particular. Ante esto, la
interdisciplina y los métodos transdisciplinarios se han propuesto como las estrategias
mas adecuadas al caso: se trata de develar la multifactorialidad de los fenédmenos
ambientales y de aprehender la complejidad de éstos (Reyes y Bravo, 2008).

Complejidad. El paradigma de la complejidad se caracteriza como una nueva forma de
entender la investigacion cientifica, caracterizada por los siguientes aspectos: a)
concernimiento del investigador, b) nuevos criterios metodolégicos que otorgan
relevancia a la sintesis, c) provisionalidad e incertidumbre definitorias del conocimiento

cientifico, pues se encuentra afectado por el concernimiento del investigador (es decir
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que interviene con el solo hecho de estar presente); d) ensamblaje definitorio entre
ciencia y vida, e) primordialidad de la situacién fenoménica vivida y necesariamente
compleja, se trata de preservar su singularidad originaria, consecuencia de su
organizacion unica e irrepetible, y f) nueva relacion entre ciencias “duras” y ciencias
“blandas”, en una via que va de lo complejo a lo simple, de la sintesis al analisis, y de
un grado mayor a menor capacidad (creatividad) autoorganizadora (Caro, 2002). El
pensamiento complejo busca conciliar la unidad con la diversidad (Murga-Menoyo y
Novo, 2017).

Un marco de diadlogo, complejidad, interculturalidad y transdisciplinariedad puede
proporcionar una aproximacion a las realidades locales sin romper las logicas
comunitarias o frenar inercias positivas que construyen identidad. Asi mismo, estos
enfoques podrian brindan elementos para encontrar alternativas funcionales de solucién
a problemas en ANP. El enfoque propuesto permite y resalta la integraciéon de los

actores locales como parte de su proceso.
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Figura 2. Nocién de sustentabilidad.
Fuente: elaboracion propia.

Con base en los objetivos de las ANP, establecidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (DOF, 1988), las diferentes herramientas de la
administracion publica en materia ambiental consideran al desarrollo sustentable como
eje rector de sus acciones, tales como la planeacién y la evaluacién de sus iniciativas
(Ahumada et al., 2012). La evaluacion es una herramienta esencial del proceso de
gestion publica, que consiste en analizar la actuacion de los poderes publicos sobre
realidades sociales: las politicas publicas se pueden evaluar por sus resultados e
impactos, a través de sus programas y planes, los cuales definen los objetivos

operativos, medios, acciones y plazos para alcanzarlos (Bobadilla et al., 2013). Entre
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los tipos de evaluacion de administracidon publica destaca la evaluacion externa porque
los evaluadores guardan distancia con respecto a lo evaluado y ello proporciona

independencia en el desarrollo del proceso (COSUDE, 2000).

Los ejercicios de evaluacion en México datan de 1996. Desde entonces ha sido dificil
establecer un equilibrio adecuado entre las dimensiones del desarrollo sustentable
(econdmica, social y ambiental) y, salvo algunas excepciones, las ANP no han sido
objeto de evaluacion (Rodriguez, 2015). La discusion sobre el desarrollo sustentable
implica la crisis de relaciones sociales humanas y su evaluacion no puede
circunscribirse exclusivamente a la extrapolacion de procesos sociales y naturales
generados por la racionalidad econdémica, sino que debe producirse desde la
construccion social de una racionalidad ambiental (Lezama, 2004; Torres et al., 2004
Leff, 1998).

1.5 UBICACION DE LA REBITRI

La Reserva de la Biosfera El Triunfo se localiza en la porcién central de la Sierra Madre
de Chiapas (SMC), entre los 15°09'10” y 15°57°02”, latitud norte y 92°34'04” y
93°12’42”, longitud oeste (CONANP, 1999). Cuenta con una superficie total de 119,177-
Angel Albino Corzo, La Concordia, Montecristo de Guerrero, Capitan Luis Angel Vidal,
Siltepec y Escuintla. Por decreto considera dos tipos de zonas: zona nucleo y zona de

amortiguamiento.

La zona nucleo tiene una superficie de 25,763 has y se compone de 5 poligonos (figura
3), en ésta sblo se permiten actividades de proteccion, investigacion cientifica, de
educacibn y de recreacion; no hay asentamientos humanos. La zona de
amortiguamiento cubre la superficie restante, en ella existen 28 ejidos, un bien comunal
y 338 propiedades privadas. En esta zona se permiten y se promueven actividades de
uso sustentable de los recursos naturales, compatibles con la conservaciéon de la

naturaleza, la restauracion y de proteccion (CONANP, 2018).
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Figura 3. Ubicacién de la REBITRI.
Fuente: http://tapirmexico.blogspot.com/p/el-triunfo_3.htm
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. ANTECEDENES

Los procesos de evaluacion de programas publicos comenzaron a institucionalizarse en
México al inicio del siglo XXI, pero en materia de medio ambiente existia ya un
antecedente desde 1996 (Rodriguez, 2015). A partir de 2006 se incremento el niumero
de evaluaciones anuales efectuadas a programas federales, incluido el sector
ambiental. Se volvio una préactica frecuente la implementacion de evaluaciones de
efectividad de gestion de ANP como una herramienta estratégica para mejorarla
(Barborak et al., 2015). Sin embargo, no se ha logrado tener una fuerte presencia en el
conjunto, ni numeérica ni tedrico- metodoldégica, probablemente debido a su alta
complejidad. Sobre todo, ha sido dificil que estos trabajos logren un adecuado equilibrio
entre las distintas dimensiones de la sustentabilidad (Rodriguez, 2015).

Por su parte, Valle (2006) present6 una propuesta de gestion y un plan de manejo para
el ANP “La Sierra de Monte Escobedo” en Zacatecas, México. Su trabajo consiste en el
andlisis de la pertinencia de manejar el ANP como un Area de Proteccion de Recursos
Naturales (APRN), de injerencia federal, o como un Parque Nacional Municipal (PNM).
El autor realizé un andlisis FODA a cada categoria de ANP y obtuvo una serie de
elementos, que deberia reunir la categoria seleccionada, asi como la forma de
gestionarla: congruencia con la realidad del espacio, que funja como una estrategia
bajo la cual se disefien los programas del desarrollo sustentable y que permita la

planeacion de caracter innovador e integrador.

Rodriguez y Bracamonte (2008) realizaron una evaluacion del Area Marina Protegida
(AMP) Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado para
determinar, tras casi quince afios de operacion, si el funcionamiento de la Reserva esta
elevando la calidad de vida de los pescadores riberefios de la zona y conocer en qué
medida ha contribuido a superar la condicidon de emergencia que tenian las especies en
riesgo de desaparicion. El estudio concluye que el AMP no ha sido determinante para el
desarrollo y crecimiento de la calidad de vida de los pescadores riberefios. De acuerdo

con los autores, la sustentabilidad y conservacion del Golfo de California va mas alla del
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cuidado y manejo de los recursos naturales e incluye la atencién a la problematica

social propia de comunidades pesqueras ubicadas dentro de un ANP.

Fuente (2009) realiz6 una propuesta de modelo de sustentabilidad para las
comunidades de la Sierra Juarez de Oaxaca, sustentada en las politicas de apropiacion
social de la naturaleza (PASN), la comunalidad y la autonomia. Espinoza y Cuevas
(2010) presentaron un esquema de la conservacion sustentable en Chile, integrado por
el patrimonio natural, oportunidades para las personas, innovacién del desarrollo y
recursos financieros. Sugieren incorporar un enfoque creativo y no la replicacion
monotona de iniciativas, de tal forma que se integren los contextos social, econémico e
institucional del pais. Por su parte, Durdn y Ramos (2010) estructuraron un modelo de
gestion sustentado en la evaluacion interactiva, en el que otorgan gran relevancia a las
acciones de planeacién, sobre todo la elaboracién y aplicacion de los programas de

manejo.

Rodriguez (2015) describio el estado del arte de la sustentabilidad en las ANP del pais
y propuso una metodologia para evaluarlas con base en el método de Pomeroy et al.
(2004), el cual ha sido un referente para diferentes propuestas metodolégicas
enfocadas a la evaluacién del manejo de ANP, especificamente marinas (Guajardo,
2010). Rodriguez, al igual que Pomeroy y colaboradores, definié indicadores para cubrir
los diferentes “componentes” de la sustentabilidad, pero otorgando mayor valor a los
aspectos socioeconémicos. La autora sugiere que dar mayor importancia a la

dimension ambiental ha ocasionado un enfoque deficiente.

Onofa (2017) realiz6 una propuesta metodolégica de areas protegidas en Ecuador con
base en el marco ordenador Fuerza Motriz, Presién, Estado, Impacto, Respuesta
(FPEIR). El autor consider6é herramientas desarrolladas por diferentes agencias y
organizaciones internacionales, tales como la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Economico (OCDE); la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA); la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); el Gobierno Vasco y Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia (OSE) (Davila, 2007), y realizé reuniones con grupos focales.

Definidé preguntas criticas relacionadas con la gestion de las areas protegidas y un
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modelo con base en indicadores de sostenibilidad y gestiéon de ANP. Elabor6 el modelo
de gestion, lo sometid a retroalimentacién con grupos focales, lo implementd en forma
piloto y lo ajust6 de acuerdo con los resultados. Finalmente se presentd a los usuarios y

se aplicé con un seguimiento continuo.

Las evaluaciones de la CONANP son realizadas por su departamento de Direccion de
Evaluacion y Seguimiento y, aunque existen antecedentes de evaluaciones externas
como los trabajos de Figueroa y Sanchez-Cordero (2008) y Rodriguez (2015), en la
actualidad no dispone de un instrumento de evaluacion externa que las retroalimente. A
pesar de que el presente estudio no cuenta con un antecedente directo dentro de la
literatura consultada, los trabajos expuestos representan aproximaciones para mejorar
la gestion de ANP vy territorios de interés para la conservacion y el uso sustentable del

patrimonio natural.
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Il. JUSTIFICACION

La CONANP ha realizado esfuerzos para monitorear y conocer los impactos de sus
iniciativas a partir del establecimiento de la Direccion de Evaluacion y Seguimiento en
2003 (CONANP, 2016). Sin embargo, la informacion se obtiene a través de
mecanismos suscritos a un marco administrativo que generalmente limita las
posibilidades de identificar los alcances atribuibles al érgano de gobierno y los que se
deben a inercias de procesos locales (Guerrero et al.,, 2016; SEMARNAT, 2006).
Actualmente no existe una herramienta de evaluacidon externa que refuerce la
autoevaluacion realizada por la CONANP para el monitoreo, la reorientaciéon y/o
ampliaciéon de las lineas de trabajo en ANP. La ausencia de un instrumento
complementario al proceso institucional puede ocasionar confusion entre los tomadores
de decisiones o dificultar la identificacion de problematicas vinculadas a dindmicas
sociales internas de las localidades. A su vez, se pueden incentivar practicas
inadecuadas o de corrupcién ante la falta de claridad sobre quiénes son los
beneficiarios directos de proyectos y programas, en sus criterios para identificarlos y
para llevar a cabo una reparticién equitativa de beneficios (Guerrero et al., 2016).

La Reserva de La Biosfera El Triunfo (REBITRI) cuenta con elementos naturales de
relevancia socioeconémica y ambiental, como el bosque de niebla (CONANP, 1999),
sus servicios ecosistémicos (Lopez et al., 2016), y un destacado historial de gestién,
que la convierten en una de las mas embleméticas de Chiapas. La presente
investigacién pretende responder las preguntas ¢La Gestion de la REBITRI considera
las dimensiones de la sustentabilidad, necesarias para la conservaciéon de la
biodiversidad y el patrimonio biocultural? ¢La gestion actual en la REBITRI obedece a
los pardmetros internacionales o a las necesidades derivadas de las realidades locales?
Se espera como resultado obtener elementos que ayuden a fortalecer el esquema de

planeacion y evaluacion utilizadas por la CONANP.
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V. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Conocer el modelo de gestion de la Reserva de la Bidsfera El Triunfo e identificar sus

implicaciones sobre los procesos bioculturales locales.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Conocer los procesos globales, nacionales y regionales en los que se inscribe la
gestion de la REBITRI.

2. Comprender la gestion actual de la REBITRI a partir de su proceso de configuracion
histérica.

3. Reconocer las expresiones comunitarias de la gestion de la REBITRI.

4. Reconocer y proponer elementos para una gestion sustentable de la REBITRI desde

la comprensién alcanzada en esta investigacion.
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V. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Se llevo a cabo la vinculacion con la Direccion de la REBITRI (DREBITRI) y la Direccién
de Evaluacién y Seguimiento de la CONANP, para obtener una propuesta consensuada
y avalada. Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la investigacion se
definié una metodologia con cuatro fases (figura 4): 1) reconstruccion de los procesos
de configuracion histérica, 2) fase de campo, 3) integracién y sistematizacion de la
informacion, e 4) interpretacion y sintesis. En la figura las flechas grises indican la
direccidon de los procesos en la investigacion, y las flechas negras corresponden a los
aportes de cada fase de la estrategia metodologica al logro de objetivos y resultados; el

proceso global conlleva al reconocimiento de elementos para una gestion sustentable.
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Figura 4. Estrategia metodoldgica.
Fuente: elaboracion propia.

5.1 FASE DE RECONSTRUCCION DE LOS PROCESOS DE CONFIGURACION
HISTORICA

En esta fase se llevé a cabo una revision bibliografica sobre la GA a escalas global,
nacional y local; y se establecieron relaciones entre las diferentes escalas con el fin de
explicar los procesos que actualmente operan en el territorio del area de estudio. Se
realizd la consulta documental de metodologias de evaluacion en ANP, trabajos de

investigaciéon o de gestion con fines similares al presente estudio, aspectos para la
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definicion de criterios e indicadores, y elementos a considerar como parte de la
estructura de los guiones de entrevista para actores con injerencia en la gestion del
ANP. Se realizo la vinculacion de los procesos histéricos a escalas global, nacional y
local. Se elabor6 una tabla comparativa en orden cronolégico de los diferentes procesos
de GA.

5.2 FASE DE CAMPO

Seleccion de localidades de estudio

Se realizaron entrevistas no estructuradas a actores sociales y politico-institucionales
clave en la gestion actual e historica de la REBITRI (anexo 2), con base en guiones
previamente definidos. Para la realizacion de las reuniones con actores sociales
(personas de la localidad) se eligieron tres localidades de la REBITRI (anexo 1), con
base en la experiencia de la DREBITRI: ejido Puerto Rico, Municipio de Montecristo de
Guerrero; Ejido Nueva Colombia; Municipio de Angel A. Corzo; y Barrio Rancho Bonito,
Municipio de Capitan Luis A. Vidal (figura 5). A continuacion se describe el criterio de

seleccién que se utilizé para cada localidad:

Localidad 1. Aquella que de acuerdo con la opinion de la DREBITRI se considera un
caso exitoso para la gestion del ANP. Con este criterio de seleccion se eligio al ejido
Puerto Rico, Municipio de Montecristo de Guerrero, por la experiencia con el Grupo

Intercomunitario de Accién Territorial (GIAT).

Localidad 2. Esta localidad de acuerdo con la experiencia de trabajo de DREBITRI se
considera un reto para la gestién del ANP. Bajo este criterio se identifico al ejido Nueva
Colombia, Municipio de Angel Albino Corzo, debido al conflicto social derivado de la
division de su poblacion entre el grupo que habita en la Ciudad Rural de Jaltenango y

quienes viven en el gjido.

Localidad 3. Con base en la valoracion de la DREBITRI esta localidad se tiene por un
caso neutro para la gestion del ANP. Esto quiere decir que, si bien los resultados de
trabajo con la localidad han sido incipientes, se cuenta con el potencial para la

implementacion de iniciativas exitosas. Para este criterio se seleccion¢ al Barrio Rancho
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Bonito, municipio (de reciente creacién) Capitan Luis Angel Vidal, porque
histéricamente se ha trabajado el aprovechamiento de la palma camedor y hace falta

cubrir ciertos aspectos para lograr los resultados deseados.

Localidades de estudio
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Figura 5. Localidades de estudio
Fuente: elaborado por Yibril Massip y Sebastian Buitrago.

El grupo de investigacion estuvo compuesto por dos personas: el investigador titular y
un miembro auxiliar. Este grupo de investigacion realizé dos visitas a las localidades
seleccionadas, la primera del 5 al 11 de mayo y la segunda del 14 al 18 de octubre de
2018. En la primera visita se realizaron reuniones con diferentes actores sociales
utilizando el método de “bola de nieve” (Martin-Crespo y Castro, 2007). Las reuniones
se desarrollaron con base en el guion de entrevista previamente estructurado. En la
segunda visita se realizo la validacion de la informacidén sistematizada de la primera
visita. Se realizaron reuniones con los colaboradores locales de cada comunidad, se
leyé el documento sistematizado y se realizaron las adecuaciones. Se definieron tres
grupos de actores con base en su incidencia en la gestion del ANP y su ambito de
accion: 1) poblacién local, 2) funcionarios del ANP y 3) otros actores relevantes. A
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continuacion se presenta una breve descripcion del objetivo de las reuniones basadas

en guiones de entrevista para cada grupo de actores.

Poblacion local. Contrastar la informacion obtenida durante el analisis prospectivo y

conocer sus percepciones, opiniones, grado de satisfaccion y sugerencias respecto a la
gestion del ANP. La seleccion de los colaboradores locales en cada una de las
comunidades se realizd con base en la metodologia de bola de nieve. El primer vinculo
en todas las localidades se realizd con las autoridades locales, a quienes se aplico el

guion de entrevista y se consultd para identificar nuevos colaboradores.

Funcionarios del ANP. Conocer los principales problemas que enfrentan en la operacion

del ANP, su opinién en la calidad del trabajo realizado, indicadores utilizados, informes
de cumplimiento de metas de los programas anuales y evaluacion de programas
nacionales aplicados. En este grupo se incluyen actores actuales e historicos de la
REBITRI en sus diferentes momentos como ANP.

Otros actores relevantes. Conocer cuéles son las actividades que realizan en el ANP,

sus metas, objetivos, resultados obtenidos y la forma en que influyen en la localidad.
Algunos actores dentro de este grupo son: miembros de la academia, organizaciones
no gubernamentales, asesores técnicos y otras personas con incidencia en la gestién
de la REBITRI (anexo 5).

Se aplicaron los guiones de entrevista a los diferentes colaboradores locales e
institucionales vinculados a la gestion de la REBITRI (anexos 3 y 4). La informacion
manejada en las reuniones se registrdo en archivos de audio a través de la funciéon
“Grabador de voz” de un teléfono celular Samsung Galaxy Modelo Grand Prime.
Posteriormente se registré en archivos de texto de Word Office 2010, uno por
colaborador en el caso de los actores institucionales y uno por localidad, para los

actores sociales.

5.3 FASE DE INTEGRACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Con base en los datos obtenidos en las fases 1 y 2 se adecuaron e identificaron

elementos de andlisis utiles para la integracion de lineas tematicas de orientacion en el
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documento final. La informacion registrada en las reuniones fue sistematizada

identificando bloques tematicos para su agrupacion.

5.4 FASE DE INTERPRETACION Y SINTESIS

Una vez sistematizada la informacion obtenida en las reuniones, se realizé un ejercicio
de analisis cuyos resultados fueron la descripcion del proceso histérico de la direccion
del ANP (objetivo 3) y el reconocimiento e integracion de elementos para una gestion
sustentable (objetivo 4). Este dltimo punto constituye la parte medular de la
investigacion ya que se espera sea utilizado en la elaboracidén de planeaciones futuras,
no solo para la REBITRI sino para otras ANP con caracteristicas similares, tales como
las reservas de la bidsfera Volcan Tacana (REBIVTA), Sepultura (REBISE), y el Area
de Proteccion de Recursos Naturales La Frailescana (APRNF). Con base en los
resultados se realizaron las conclusiones respectivas y se incluyeron sugerencias para

mejorar la gestion en la REBITRI.
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VI. RESULTADOS

6.1 PROCESOS GLOBALES, NACIONALES Y REGIONALES EN LOS QUE SE
INSCRIBE LA GESTION DE LA REBITRI

6.1.1 LA GESTION AMBIENTAL GLOBAL

6.1.1.1 ESTOCOLMO, 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano (CNUMAH) se
llevé a cabo en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972. Como resultado se
generaron la “Declaracion de Estocolmo”, que consta de 26 principios, y el “Plan de
Accion de Estocolmo”, con 10 recomendaciones entre las que se encuentra la creacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA (Galindo, 2002).
Se conto con la representacion de 110 naciones, pero hicieron falta la Unién Soviética y

los otros paises del bloque socialista (Cantu, 2015; Martinez, 2012; Jankilevich, 2003).

En la Conferencia de Estocolmo se sentaron las bases para la inclusién de la temética
ambiental en la agenda publica. Se impulsé la elaboracién de leyes puntuales y
organismos especificos en muchos paises. Se inst6 también a considerar el tema de la
proteccion medioambiental como base para la planeacion del desarrollo y tener en
cuenta las limitaciones econdmicas y costos ambientales del modelo de produccion y

consumo capitalista (Jankilevich, 2003, Vengoechea, 2012; Galindo, 2002).

Los documentos generados y el proceso para elaborarlos pusieron de manifiesto la
realidad diferenciada de las naciones, ya que los delegados de los paises desarrollados
y en vias de desarrollo mostraban posturas diversas con respecto a los problemas
prioritarios y las formas de atenderlos. Los aspectos relacionados con el desarrollo y la
industrializacion no eran aplicables a todos los paises, los que en su mayoria
presentaban problemas de otra indole, relacionados fundamentalmente con la pobreza
(figura 6). Existia una postura encontrada generalizada en la que se aceptaba a la
degradacion ambiental como el precio que habia que cubrir por el desarrollo, y a la vez

se tenia la conviccion de que la tecnologia ayudaria a mitigar el deterioro conforme
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fuera avanzando. Se asumié una orientacion de correccibn mas que de prevencion,

sustentada en el principio “contaminador-pagador” (Martinez, 2012; Jankilevich, 2003).

Econémica Ambiental

Figura 6. Dimensiones consideradas en la CNUMAH.
Fuente: elaboracion propia.

6.1.1.2 RiO DE JANEIRO, 1992

Los principales precedentes que definieron la agenda de la cumbre de Rio de Janeiro
fueron: 1) La Declaracion de Nairobi de 1982 y 2) el informe realizado por la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo-CMSMAD (Galindo, 2002). El primer
caso fue el resultado de la reunion celebrada en la ciudad africana del mismo nombre,
para evaluar el avance de los compromisos realizados en la reunién internacional sobre
medio ambiente que se celebr6 en Estocolmo. Se advertia que lejos de haber
mejorado, a diez afios de la cumbre de Estocolmo, los problemas ambientales y la
brecha entre ricos y pobres se habia acentuado (Cantu, 2015; Jankilevich, 2003).

La CMSMAD fue creada por acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas
con el objetivo de realizar un informe sobre la situacion critica del medio ambiente con
relacion al avance del desarrollo y emitir rutas de accién concretas para hacerle frente.
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El documento, conocido como Informe Brundtland por el nombre de la presidenta de la
CMSMAD, se denominé “Nuestro Futuro Comun” (Our Common Future) y fue dado a
conocer en la Ciudad de Tokio, Japén en febrero de 1987. En él se emiten
recomendaciones para incentivar el crecimiento, cambiar su calidad y conservar la base
de sus recursos; incluir lo ambiental y lo econémico en la toma de decisiones; reorientar
las tecnologias y hacer frente a los riesgos subsecuentes; reformar las relaciones
econdémicas internacionales y reforzar la cooperacion internacional (Cantu, 2015;
Carpio, 2015; Galindo, 2012; Gudynas, 2004).

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), se
celebr6 del 3 al 14 de junio de 1992, en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, la cual
reunio a delegados de 179 paises (Martinez, 2012; Galindo, 2002). Como resultado del
evento se produjo la Declaracion sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, denominada
“La carta de la Tierra” y estuvo integrada por 27 principios; ademas se genero la
denominada Agenda 21, como una estrategia global que fundamenta el transito hacia el
nuevo desarrollo: “el desarrollo sustentable” (figura 7). Este fue definido como aquel que
busca satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para solventar las suyas (Cantu, 2015; Carpio,
2015; Espinoza y Cuevas, 2010; Gudynas, 2004).

El Plan de Accion de la Agenda 21 se dividié en cuatro grandes temas: 1) aspectos
econdmicos y sociales, 2) conservacion y manejo de los recursos, 3) fortalecimiento de
la participacién de la sociedad civil y grupos representativos, y 4) medios y mecanismos
de implementacién del Plan de Accion. La Agenda 21 presenta un enfoque mas integral
con respecto al evento que le precedio y ha logrado el mayor niamero de ratificaciones y
cambios a nivel institucional, de politicas publicas, legislacién, y normatividad (Galindo,
2002). Para cumplir con el Principio 7 de la Declaracion, “Los estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas” (Jankilevich, 2003), se creé el Fondo
Mundial para el Ambiente Mundial (FMAM) o Fondo Ambiental Global (Global
Environment Facility-GEF); su finalidad seria el financiamiento de proyectos para el

desarrollo sustentable en paises en vias de desarrollo en temas de biodiversidad,
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degradacion de tierras, aguas internacionales, calentamiento global y agotamiento de la
capa de ozono (Cantu, 2015; Espinoza y Cuevas, 2010).

A partir del trabajo realizado por el IPCC se fij6 la meta de reducir las emisiones de CO;
a los niveles del afio 1990; mas tarde, en la Tercera Conferencia de las Partes (COP3)
de 1997, la reduccion se haria extensible a 6 gases mas: dioxido de carbono (CO,),
metano (CH,), &xido nitroso (N,O), compuestos perfluorocarbonados (PFC),
compuestos hidrofluorocarbonados (HFC) y hexafluoruro de azufre (SFs) (Camarero,
2008). En diciembre del mismo afio se integré la Comisién de Desarrollo Sostenible
(CDS), con 53 paises elegidos por los grupos regionales de la ONU, con la finalidad de
dar seguimiento a los compromisos contraidos durante la CNUMAD (Galindo, 2002). En
1997 se llevd a cabo la reunion Rio+5 para evaluar los resultados obtenidos a cinco
afios de la CNUMAD. Los resultados mostraron un panorama poco alentador en el que
el deterioro ambiental continuaba en aumento y donde los cambios necesarios para
realizar los compromisos acordados estaban lejos de cumplirse (Jankilevich, 2003;
Galindo, 2002).

Social

)

Ambiental Econdmica

Figura 7. Dimensiones consideradas en la CNUMAD
Fuente: elaboracion propia.

41



6.1.1.3 KIOTO, 1997

En diciembre de 1997 se llev6 a cabo la COP3 de La Convencion Marco de las
Naciones Unidas Contra el Cambio Climatico (CMNUCC). Como resultado se generé el
Protocolo de Kioto, acuerdo vinculante cuya finalidad fue comprometer a los paises
ratificantes a reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para el
periodo 2008-2012 (Galindo, 2002). En el protocolo se establecen cuotas diferenciadas
para los paises en funcién de sus emisiones pasadas y presentes, que van desde el 8
% para la UE y algunos paises europeos, hasta el mantenimiento de sus niveles con
respecto al afio base para Rusia, Ucrania y Nueva Zelanda. En el Protocolo se
establecieron tres instrumentos para ayudar a la reducciéon de las emisiones de GEI
(Camarero, 2008; Galindo, 2002):

Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Permite la transferencia de tecnologias de

paises desarrollados a paises en vias de desarrollo, a través de la inversion en
proyectos de reduccion de emisiones o en “sumideros”, es decir, regiones con zonas de

bosques o cultivos que llevan a cabo la captura de COx.

Aplicacion _Conjunta (AC). Permite que un pais desarrollado invierta en otro pais

desarrollado en proyectos de energia limpia.

Régimen de Comercio de Derechos de Emision (Art. 17 del Protocolo). Permite que

paises incluidos en el Anexo | puedan acceder a créditos de otros paises del Anexo, de
esta forma quienes no cumplan con las cuotas podran comprar el excedente de
aguellos que rebasen la meta estipulada. Este mercado entré en funcion el 1 de enero
de 2008, aunque en Europa inici6 desde 2005 a través del Sistema Europeo de
Comercio de Emisiones. Para evitar la venta excesiva de las unidades, en el Protocolo
se establecid la “reserva del periodo de compromiso” en el cual tienen la obligacion de

mantener el minimo requerido de emisiones fuera del mercado.

Los objetivos de estos instrumentos serian lograr la reduccion de las emisiones de GEI
de los paises Anexo |, y apoyar el desarrollo sostenible de los paises en vias de
desarrollo mediante la transferencia de tecnologias limpias. No se logré la meta de

alcanzar la ratificacion del protocolo por parte de 55 paises para su entrada en vigor,
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debido a la negacién de EUA y Australia, y la posicion ambigua de Rusia. En 2002 la
Unién Europea ratificaria el Protocolo, dos afios mas tarde lo haria Rusia y el 3 de
diciembre de 2007 Australia. Al contar con las ratificaciones necesarias el Protocolo de

Kioto entr6 en vigor el 16 de febrero de 2006 (Camarero, 2008).

6.1.1.4 JOHANNESBURGO, 2002

Al igual que a Rio 92, a La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable (CMDS) le
precedieron dos reuniones que definieron su ruta de accion: 1) la Conferencia
Ministerial de Doha y 2) la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo (CIFD). El primer evento, celebrado del 9 al 14 de noviembre de 2001 en la
Ciudad de Doha, Qatar, se promulgé la Declaracion de Doha. En ésta se hace mencion
de que el impulso del desarrollo econémico y la disminucién de los efectos de la
pobreza son metas alcanzables a través del comercio internacional, mediante el
establecimiento de estrategias para que las naciones en desarrollo, y mas rezagadas
tomen parte en el aumento del comercio internacional que concierna a sus necesidades

de desarrollo econémico (Cantl, 2015).

La CIFD se realizo en el afio 2002 en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, México; en
ella se abordaron temas relacionados con aspectos financieros y desarrollo,
principalmente aquellos que permitirian erradicar la pobreza, un crecimiento econémico
sostenido, el impulso del desarrollo sostenible y un sistema econémico mundial basado
en la equidad. Entre las medidas estratégicas para el desarrollo se consideraron:
movilizar recursos financieros nacionales e internacionales; el incremento de la
cooperacion técnica y financiera internacional para fortalecerlo, y considerar el comercio

como uno de los elementos fundamentales para su estimulo (Cantu, 2015).

La CMDS se realiz6 del 2 al 4 de septiembre de 2002 en la Ciudad de Johannesburgo,
Sudafrica. ElI evento dio inicio con los antecedentes y la revision de los logros
alcanzados con respecto a Rio’92. Esta reunién tuvo como finalidad evaluar los
resultados obtenidos a partir de los compromisos contraidos por las naciones, y
consensar una agenda que permitiera medir las metas alcanzadas. A diferencia de

Ri0’'92, en la reunién de Johannesburgo se establecié la direccion a seguir para
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alcanzar el desarrollo sustentable (Cantu, 2015; Jankilevich, 2003). Durante la cumbre
se esperaba presentar la ratificacién del protocolo de Kioto pero no se logré el objetivo
de que 55 naciones lo respaldaran, esto evidencio la poca voluntad politica para la
mitigacion del calentamiento global por parte de potencias como Japén, Rusia, Canada
y Estados Unidos (Cantu, 2015; Camarero, 2008).

Dentro de los principales compromisos importantes de la CMDS se encuentran: 1) la
reduccion a la mitad para el 2015 del porcentaje de personas que no tienen acceso al
agua potable, tienen menos de un dolar de ingreso al dia o pasan hambre; 2) la
restauracion de las pesquerias agotadas para el 2015; 3) facilitacion para la
implementacion del protocolo de Montreal para el 2003/2005, 4) mejoramiento del
acceso de los paises en desarrollo a las sustancias alternativas para el 2010, 5)
reduccion de las tasas de pérdida de biodiversidad y 6) el establecimiento de un
proceso de reportes y evaluaciones globales del estado del ambiente marino
(Jankilevich, 2003). Como resultado de la CMDS se generaron la “Declaracion de
Johannesburgo sobre el desarrollo sustentable” y el “Plan de Implementacién”. La
declaracion desarrolla alrededor de 34 puntos agrupados en 6 titulos; en ella se ratifican
el compromiso de encontrar practicas para la construccién de una sociedad de orden
humanitario, equitativa, solidaria y cuidadosa de respetar la dignidad humana; y
reconocen que la sociedad actual cuenta con dispositivos y recursos suficientes para

erradicar la pobreza y la inequidad (Cantu, 2015).

El tema de las energias renovables se mencion6 en el documento final pero no se
definieron metas, plazos ni instrumentos para implementarlos; lo cual revela la
ambigiedad con la que se abordaron algunos temas. La cumbre abrié dos alternativas:
1) reforzar el modelo actual de los gobiernos en los estados-nacién o 2) implementar el
nuevo modelo, basado en el libre mercado y el empoderamiento del sector privado
(Jankilevich, 2003). Una vez dados a conocer los resultados de Johannesburgo, un
grupo global conformado por ONG ambientalistas, cientificos y autoridades politicas
expresaron una critica que se sintetiza en dos aspectos: 1) la ausencia de plazos para

el cumplimiento de metas y de sanciones en caso de no cumplirlas, y 2) la
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subordinacion de la CMDS a la Declaracion de Doha y al Consenso de Monterrey

(figura 8).

Se describié a la cumbre como un retroceso respecto a Rio’92, por no presentar una
propuesta innovadora que hiciera frente a la problematica en cuestion. No se tuvo claro
el concepto de sustentabilidad pues de otra forma no se habria acatado la vision desde
el enfoque de la OMC, ni se habrian subordinado los temas ambientales a la liberacién
de los mercados (Jankilevich, 2003). Como puede verse el modelo, continué desde Rio
de Janeiro en 1992 pero esta vez se priorizé a la dimension econdmica, obtuvo un
sentido neoliberal y de mercado, bajo la premisa de que las naciones podrian modificar
sus condiciones de rezago y pobreza a través de su inclusion y la oferta de bienes en el

mercado global.

Social

- Econdmica
Ambiental | quctrialy de

mercado

Figura 8. Dimensiones consideradas en la CMDS.
Fuente: elaboracion propia.
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6.1.1.5 BALI, 2007

Durante los dias 3-14 de diciembre de 2007 se llevé a cabo la XIII Conferencia de las
partes (COP13) de la CMNUCC. En ella se reunieron alrededor de 10,000 personas de
193 Estados. El objetivo fue establecer acuerdos vinculantes que dieran continuidad a
lo estipulado en el protocolo de Kioto una vez que éste expirase en 2012. El resultado
de la reunion fue el consenso de una hoja de ruta (Roadmap Bali) o Plan de Accién de
Bali (Bali Action Plan) donde se establecieron temas prioritarios para alcanzar los
objetivos de la Convencién de Cambio Climatico y se gener6 un calendario de dos afios

que se sustentd en cuatro temas: (Camarero, 2008):

Mitigacién. Se tomaron en cuenta las responsabilidades comunes pero diferenciadas de
acuerdo con las condiciones socioeconomicas de cada pais. Se acordd que los paises
desarrollados utilizaran herramientas que permitieran cuantificar, medir y comparar los
resultados. Se consideraron acciones adecuadas a los paises en vias de desarrollo,
con apoyo de transferencia tecnoldgica por parte de paises desarrollados, que pudieran

medirse y verificarse.

Adaptacion. Se puso en marcha el Fondo de Adaptacion (Adaptation Fund Board), cuya
secretaria estaria a cargo del FMAM y su gestién del Banco Mundial. A pesar de los
acercamientos de la UE y el G77/China no se lograron acuerdos, salvo la cooperacion
internacional para apoyar acciones urgentes de adaptacion a través de cinco aspectos:
1) Evaluacién de la vulnerabilidad, 2) priorizacibn de acciones, 3) evaluacién de
necesidades financieras, 4) integracion de acciones de adaptacién a los programas de

desarrollo de los paises, y 5) medios para incentivar las acciones de adaptacion.

Transferencia de tecnologia. Se instd a eliminar obstaculos y generar estimulos para la

trasferencia de tecnologia “ambientalmente amigable” a paises en desarrollo, y se
acord6 la cooperacion para la innovacién. Se constituyé el Grupo de Expertos de
Transferencia de Tecnologia (EGTT en sus siglas en inglés), con el fin de lograr el
proceso. De forma paralela se definieron términos de referencia y acciones para el
EGTT, incluidos en un programa de trabajo a mediano (2008- 2012) y largo (post 2012)

plazos.
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Financiacién. Dentro del Plan de Accion se acordd aumentar el financiamiento y la
inversibn con respecto a las acciones de mitigacién, adaptacion y transferencia
tecnoldégica. Se convino el consenso para otorgar incentivos a paises en vias de

desarrollo en materia de mitigacién y adaptacion.

Para el seguimiento del proceso se cred un érgano subsidiario denominado Grupo Ad
Hoc para la Cooperacion a Largo Plazo. Su funcién culminaria con una presentacion de
resultados alcanzados para el afio 2009 en Copenhague, Dinamarca, donde se
acordarian las acciones sucesivas a la caducidad del protocolo de Kioto. El grupo
consider6 los acuerdos tomados en 2008 y los compromisos posteriores, a fin de que

ambos procesos fueran sinérgicos (Camarero, 2008).

Se abordo el tema de la deforestacion y destruccion de bosques y se propuso que los
paises desarrollados financiaran a paises en vias de desarrollo para mejorar sus
capacidades. Francia aportd su experiencia en deforestacion evitada, a través de
mecanismos de mercado, enfoques sectoriales y financiamientos innovadores, en el
que destaca el Forest Carbon Partnership Facility, creado por el Banco Mundial para
reducir las emisiones de CO, mediante la proteccion de bosques. Se celebraron
reuniones entre ministros de economia y comercio para analizar el rol que pueden

desempeiiar en el tema (Camarero, 2008).

6.1.1.6 RiO DE JANEIRO, 2012

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable (CNUDS) se
desarroll6 en Rio de Janeiro, Brasil, del 20 al 22 de junio de 2012; denominada también
como Rio+20 por celebrarse 20 afios después de la cumbre realizada en la misma
ciudad. Conté con la participacidon de jefes de estado, académicos, cientificos y
representantes de la sociedad civil. El objetivo principal fue ratificar el compromiso
politico sobre el desarrollo sustentable y discutir los desafios en materia de

sustentabilidad, que era necesario afrontar en forma conjunta.

Los grandes temas de la reunidon fueron: 1) la economia verde en el contexto del
desarrollo sustentable, 2) la erradicacion de la pobreza, y 3) el marco institucional para

fortalecer el desarrollo sustentable en lo sucesivo (Cantu, 2015; Martinez, 2012). Dentro
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de los compromisos acordados voluntariamente y la formacion estratégica de nuevas
alianzas destaca la adopcion de la iniciativa colombiana de elaborar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que se convertirian en el centro de la siguiente cumbre ambiental
en 2015 (PNUD, 2016). Para su definicion se llevd a cabo un proceso exhaustivo de

consulta publica.

Se revisd la funcionalidad del Programa de Las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (PNUMA) y se definid un sistema de financiamiento para que la instancia
cuente con el ingreso regular de fondos para operar. Otro aspecto importante fue el
establecimiento de un plan a diez afios para modificar los patrones de producciéon y
consumo vigentes. Con base en el plan se pretende reorientar esfuerzos para reducir la
presion sobre los recursos naturales y adoptar un nuevo modelo de economia “verde”
que valore el desarrollo de las naciones a través de un indice de desarrollo que
contemple no solo el producto interno bruto sino aspectos de desarrollo social y

proteccion ambiental (Naciones Unidas, 2012).

Lo anterior se plasmoé en la resolucion aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, denominada “El Futuro que Queremos” (Cantu, 2015).
Organizaciones ecologistas y ambientalistas globales tildaron el documento de
“decepcionante” y “fracaso rotundo” (Di Paola, 2015), aunque el pais anfitrion sefialé
gue la rapida toma de acuerdos sin discusiones acaloradas representaba un éxito. Ante
estas circunstancias se advirtié la necesidad de un verdadero didlogo entre naciones y
el disefio de una estrategia concreta (Martinez, 2012).

6.1.1.7 NUEVA YORK, 2015

La Cumbre de Desarrollo Sostenible se realizé del 25 al 27 de septiembre en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York. El objetivo de esta reunién fue consensar y avalar
la declaracion final denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, que entraria en vigor el 1 de enero de 2016. La definicién de la
agenda estuvo enmarcada en un inédito proceso de consulta en el que participaron
alrededor de diez millones de personas de los ambitos politico, cientifico, sociedad civil,

gubernamental y sector privado. En el documento se fij6 un plazo de 15 afios para la
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erradicacion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, la prosperidad de las
naciones y el fomento de la paz mundial (SHCP, 2017; Naciones Unidas, 2015).

En esta reunién se aprobaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
formaban parte de la agenda. Los 17 ODS se construyeron con base en la experiencia
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y Rio+20 (Bérquez, 2017; Cantu,
2015), son una iniciativa que integra los objetivos de desarrollo humano y medio
ambiente (PNUD, 2016), e incluyen la necesidad de erradicar la pobreza en el mundo
(figura 9), garantizar la proteccion del ambiente, lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y nifias (Naciones Unidas, 2015). Estos darian continuidad
a las responsabilidades contraidas por las naciones a través de los ODM en la Cumbre
del Milenio (Nueva York, 2000).

Ademas de mantener el compromiso con los valores necesarios para el desarrollo,
definidos en los ODM, el nuevo paradigma basa su accién en cinco aspectos
denominados “esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta”: 1) las
personas, 2) el planeta, 3) la prosperidad, 4) la paz, y 5) las alianzas (Bérquez, 2017).
Un trabajo exitoso en la implementacion de la Agenda 2030 serd aquel que reconozca
que los beneficios socioeconémicos se derivan de un manejo sostenible y el cuidado
del medio ambiente (WWF, 2016). Asi mismo se incorpora una dimension de
gobernanza global, sustentada en la premisa de que la forma de gobernar ejerce un
papel decisorio en el logro del “Desarrollo sostenible”, sobre todo en el combate de la

pobreza y la inequidad social (Mesa, 2016).

Bérquez (2017) sugiere la incorporacién de una dimension bioética que sirva de nodo
transdisciplinar y de dialogo. Tomando como referencia la figura 9, de acuerdo con esta
autora la dimension bioética se ubicaria en la base del esquema, de tal forma que las
demas dimensiones se sustenten en ella. M&s adelante se retoma este elemento en la
propuesta de modelo de integracion de dimensiones para la gestion sustentable de la
REBITRI.
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Gobernanza ' EconOmica

- Ambiental

Figura 9. Dimensiones consideradas en la CDS.
Fuente: elaboracion propia.

6.1.2 LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO

La orientacion de la politica ambiental histéricamente ha tomado diferentes enfoques a
partir de los compromisos internacionales, y ha incidido a diferentes escalas “hacia
abajo”. México, un pais conformado en régimen federal, basa su gobierno en el flujo de
recursos y dictamenes del centro a la periferia, es decir, desde la sede del poder a las
unidades de gobierno subnacionales. De esta manera las decisiones, incluidas las
relacionadas con las politicas ambientales, son tomadas por el gobierno central,
formalizadas a través de leyes y reglamentos, trasladadas a las entidades federativas y
eventualmente a unidades administrativas de jerarquia menor como los gobiernos

municipales (Gallicchio y Camejo, 2005).

El pais inici6 su politica ambiental en 1841 con la creacién del Consejo Superior de

Salubridad del Departamento de Meéxico y el decreto de su cédigo sanitario.

Posteriormente se creo la Secretaria de Salubridad Publica (SSP) en 1917, y en 1943 la

Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA). En 1971 se publicé la Ley Federal para
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Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental y un afio méas tarde se cred la

Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (Pérez, 2010).

En 1982 con la promulgacion de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente la politica
ambiental en México transitd hacia un enfoque integral que Pérez (2010) denomino “de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico” y la SEMARNAT (2006) como “de
integracién de la vision ecosistémica”. En 1983 se cred la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) y un afilo mas tarde se publicé el Programa Nacional de
Ecologia y en 1985 se crea la Comision Nacional de Ecologia (SEMARNAP, 1999). En
1988 se decretd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), seguida por la creacion de la Comisién Nacional del Agua en 1989, y la
publicacion del Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente en 1990
(Pérez, 2010).

En el aflo 1992 desaparecio la SEDUE y en su lugar se cre6 la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), asi como sus organismos desconcentrados: Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), que
se encargarian de la GA nacional. En este afio también se cre6 la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). De acuerdo con Pérez
(2010) este evento finalizd la etapa integral de la politica ambiental en México y dio
inicio al enfoque de desarrollo sostenible, derivado de la Cumbre de Rio 1992 (Cantu,
2015; Pérez, 2010; Galindo, 2002).

A partir de la ratificacion de la CMNUCC en 1992, México pasé a formar parte de los
paises “No anexo”, los cuales no estarian obligados a cumplir con la reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero (GEI), sino que tomarian medidas
voluntarias de mitigacion y reduccion de sus impactos al medio ambiente. Hasta 2014 el
pais habia emitido cuatro comunicados de avances y habia participado en Estudios-
pais desde el 90. Con la participacion en las cumbres ambientales se han realizado
modificaciones, como la integracién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
basada en dos lineas estratégicas: 1) Mitigacion. Oportunidades de reducir impactos, y
2) Adaptacion. Reduccion de la vulnerabilidad y formacion de capacidades para

enfrentar el cambio climético (Lépez- Vallejo, 2014).
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La politica ambiental mexicana orientada al desarrollo sostenible tuvo un logro
importante con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) a finales de 1994 (cuadro 2). De manera simultanea, el INE y
PROFEPA, hasta entonces 6rganos desconcentrados de SEDESOL, pasaron a formar
parte de SEMARNAP. En el afio 2000, a través de un cambio en la Ley de
Administracion Publica Federal, la SEMARNAP dej6 de estar a cargo del sector
pesquero y se convirtid en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). El 5 de junio del mismo afio se cre6 la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) como 6rgano desconcentrado, y el 4 de Abril de 2001
se decretd la creacion de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) como érgano
descentralizado, de SEMARNAT (Pérez, 2010).

El sexenio de gobierno 2000-2006, a cargo de Vicente Fox Quesada, se caracterizd por
las iniciativas de regulacién ambiental. En 2001 se implementd el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se decretaron la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en 2003, la Ley de Aguas Nacionales en 2004, y en 2005 la Ley
General de Vida Silvestre y la Ley de Bioseguridad. Esta ultima trajo consigo
contradicciones con el protocolo de Cartagena de la convencion de la diversidad

bioldgica.

La permanencia politica del Partido Accion Nacional le permitié al gobierno de Felipe
Calderdn Hinojosa (2006-2012) dar seguimiento y continuar con programas efectuados
por el gobierno anterior (cuadro 1): se implementaron el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas
para el Desarrollo Sustentable en 2007. En el afio 2009 se elabor6é el Programa
Especial de Cambio Climéatico 2009-2012 (SEMARNAT, 2010).
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Cuadro 1. Recursos financieros destinados a los organismos gubernamentales para el
cuidado del medio ambiente en 2010

Tema Organos de gobierno Monto (pesos)
Agua CONAGUA/IMTA 34 mil millones
Biodiversidad CONAFOR/CONANP seis mil

millones
Cambio Programa Especial para el Cambio | 300 millones
climatico Climatico

Fuente: elaboracién propia con base en Lopez- Vallejo (2014).

La inclusiébn de México en la gobernanza ambiental global trajo consigo innovaciones
legislativas e institucionales (cuadro 2). Sin embargo, a pesar de la reorganizacion y
reorientacion de las politicas publicas en la materia, el pais ha obtenido resultados
bajos en los indicadores internacionales, aunque en los documentos las estrategias
sean robustas. Por ejemplo, hasta el 2011 en México se encontraban 2,853 especies en
peligro de extincién, considerando 71 especies que se afadieron en ese afio (Lépez-
Vallejo, 2014).

Cuadro 2. Etapas y sucesos relevantes en la gestion ambiental nacional

Etapa de la gestién ambiental

Corriente Corriente Afo Suceso/evento
institucional académica

1841 | Creacidn del Consejo Superior de Salubridad del
————— Departamento de México y decreto de su cédigo

sanitario
Visién 1917 | Creacion de la Secretaria de Salubridad Publica (SSP)
productivista de Enfoque 1943 | Creacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
los recursos sanitario (SSA)
naturales

(1917-1970) (1841-1981)

1971 | Publicacion de la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental

1972 | Creacidn de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente

1982 | Promulgacién de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente

Enfoque de la
salud publica
(1971-1982)

Enfoque de

preservacion y

9 1983 | Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
restauracion del

Visién . equilibrio Ecolpgia. @EDUE) - -
ecosistémica ecol6gico 1984 | Publicacién del Programa Nacional de Ecologia
(1983-1994) (1982-1991) 1985 | Creacion de la Comisién Nacional de Ecologia

1988 | Decreto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Etapa de la gestién ambiental

Suceso/evento

Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

1989

Creacion de la Comision Nacional del Agua

1990

Publicacién del Programa Nacional para la Proteccion
del Medio Ambiente

Integralidad de la
gestién
(1995-2000)

Transversalidad
(2001-2006)

Enfoque de
desarrollo
sostenible
(1992-
actualidad)

1992

Creacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y de sus érganos desconcentrados:
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Desaparicion de la SEDUE.

Creacion de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

1994

Creacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); el INE y la
PROFEPA pasan a su jurisdiccion.

1996

Modificacion de la LGEEPA.

2000

La SEMARNAP deja de estar a cargo del sector
pesquero y pasa a ser la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Creacion de la Comision Nacional de la CONANP
como 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT.

2001

Creacion de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA) como 6érganos descentralizados de
SEMARNAT.

2003

Decreto de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

2004

Decreto de la Ley de Aguas Nacionales.

2005

Decreto de la Ley General de Vida Silvestre.

Decreto de la Ley de Bioseguridad.

2007

Implementacién del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Integracién de la Agenda de Transversalidad de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable.

2009

Elaboracion del Programa Especial de Cambio
Climético 2009- 2012.

2010

Celebracion de la XVI Conferencia de las partes
(COP16) de la CMNUCC en Cancun, Quintana Roo.

2012

Decreto de la Ley General para el Cambio Climatico.

Creacion del Instituto de Ecologia para el Cambio
Climético (INECC).

Cuadro2 (continuacion). Fuente: elaboracion propia con base en Pérez (2010) y SEMARNAT (2006).

54




6.1.3 CORRESPONDENCIA Y DETERMINACION DE LOS PROCESOS GLOBALES Y
NACIONALES EN LA GESTION AMBIENTAL DE LA REBITRI

Los acuerdos tomados por parte de las naciones en las reuniones internacionales de
medio ambiente han desencadenado multiples procesos a escalas inferiores, como
resultado de su implementacion. A su vez, estas escalas presentan procesos inherentes
a su configuracién. El cuadro 3 resume los principales eventos relacionados con la

gestion ambiental a escalas global, nacional y local.

Cuadro 3. Eventos destacados del proceso de gestion ambiental a escalas global,

nacional y local

Suceso (evento) internacional | Suceso en México sobre medio | Suceso en la REBITRI
sobre medio ambiente global ambiente sobre medio ambiente

1968. Aurelio Peccei y Alexander | 1841. Creacion del Consejo | 1942. Fundacién del Instituto
King fundan el Club de Roma, | Superior de Salubridad del | de Historia Natural (IHN) en
organizacion no gubernamental sin | Departamento de México y | Chiapas por gestion del
fines de lucro que relne actores | decreto del Codigo sanitario. naturalista Miguel Alvarez
globales de diferentes sectores del Toro (CONANP, 1999).
como mandatarios de gobierno, | 1917. Creacion de la Secretaria de
cientificos y economistas, y cuya | Salubridad Publica (SSP).
finalidad es servir de plataforma
para generar e impulsar iniciativas e | 1943. Creacion de la Secretaria de
innovacion (Jankilevich, 2003). Salubridad y Asistencia (SSA).

1970. México adopta el concepto
de ANP propuesto por la UNESCO
que, de manera general, establece
una zona destinada a la
conservacion de las especies in
situ y en la cual se restringen las
actividades humanas (con algunas
excepciones no extractivas), y una
zona que puede ser habitada por
seres humanos y que permite
ciertas actividades para su
sustento (Lopez- Vallejo, 2014).

1971. Decreto de la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental.

1971. Inicia el programa The Man
and the Biosphere (Jankilevich,

2003).

1972. El Club de Roma publica su 4 de mayo de 1972. Decreto
primer informe, denominado “Los del “Area Natural y Tipica
limites del crecimiento” donde se Tipo Ecolégico Bosque de
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Suceso (evento) internacional
sobre medio ambiente global

Suceso en México sobre medio
ambiente

Suceso en la REBITRI
sobre medio ambiente

anticipa el colapso que supone un
crecimiento  continuo  (Gudynas,
2004).

Niebla El Triunfo”
(CONANP, 1999).

5-16 de junio de 1972, Estocolmo,
Suecia.

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano. EI
Secretario General fue el australiano
Maurice Strong.

Se produce la “Declaraciéon de
Estocolmo” con 26 principios, y el
“Plan de Accion de Estocolmo” con
10 recomendaciones entre las que
figuraba la creacion del Programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Se cont6 con la
participacion de representantes de
110 paises, aunque hicieron falta la
Unidbn Soviética y sus paises
adeptos (Lépez- Vallejo, 2014
Jankilevich, 2003; y Naciones
Unidas, 2011).

1972. Creacion de la
Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente.

1973. Firma la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), con el fin de
garantizar que las poblaciones
silvestres de plantas y animales no
se vean amenazadas por el
comercio, y establecer lineamientos
para las especies que pueden ser
comercializadas (Lépez- Vallejo,
2014).

Febrero de 1979, Ginebra, Suiza.
Primera Conferencia Mundial sobre
el Clima. Por primera vez se
reconoce el cambio climético y la
gravedad de sus consecuencias. Se
exhorta a los gobiernos a prevenir y
evitar las consecuencias de los
cambios antropogénicos en el clima
(Vengoechea, 2012).

10-18 de mayo de 1982. Se celebra
una reunién con el fin de evaluar la
declaracion y el plan de accion
establecido diez afios en Estocolmo,
Suecia (Cantd, 2015). La ONU
produce la “Declaracién de Nairobi”,
en la cual se habla de los incipientes
avances con respecto a los
acuerdos realizados en Estocolmo
en 1972 (Jankilevich, 2003).

1982. Decreto de la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente.

1983. Creaciéon de La Comisién

1983. Creacion de la Secretaria de
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Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de las Naciones Unidas,
también llamada Comision
Brundtland por Gro Harlem
Brundtland, primera presidenta de la
comisién y Primera Ministro de
Noruega (Jankilevich, 2003).

Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE).

1983. Se produce el informe Our
Common Future (también llamado
“Informe Brundtland”, el cual es
resultado de la evaluacion para
medir los avances de los acuerdos
pactados en la cumbre de
Estocolmo de 1972. En él se define
y formaliza el concepto de desarrollo
sustentable como un nuevo modelo
de relacién entre el ser humano y la
naturaleza. Se sefiala la necesidad
de percibir el deterioro ambiental no
solo como algo derivado del modelo
predominante de produccion vy
consumo sino también como una
causa importante del eventual freno
al desarrollo (Jankilevich, 2003).

1984. Elaboracion del Programa
Nacional de Ecologia.

1985. Creacion de la Comision
Nacional de Ecologia.

1986. Creacion del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA).

1984. La SEDUE contrata
guardaparques y construye
el campamento “Cerro El
Triunfo” en  Jaltenango,
aungue con poco auge por
falta de presupuesto (Pérez-
Farrera, 2004).

1986. El IHN lleva a cabo el
primer Taller sobre
Planificacion de  Areas
Silvestres Protegidas, cuyo
resultado fue el primer plan

operativo del ANP “El
Triunfo” (Pérez- Farrera,
2004).

Septiembre de 1987, Montreal,
Canada. Elaboracion del Protocolo
de Montreal, cuya finalidad seria
regular los gases que afectan la
capa de Ozono, como los
clorofluorocarbonados. Entra en
vigor el primero de junio de 1989
(Camarero, 2008; Galindo, 2002).

1987. México firma del Protocolo
de Montreal sobre la Proteccion de
la Capa de Ozono, el cual prohibia
la emision de clorofluorocarbonos
(CFC), gases propios de algunos
procesos de enfriamiento (Lopez-
Vallejo, 2014).

1987. El IHN y la SEDUE
firman un acuerdo para el
manejo conjunto  de El
Triunfo. Inician actividades
de proteccion, vigilancia e
investigacion (Pérez-
Farrera, 2004).

Junio de 1988, Toronto, Canada.
Creacion del Panel
Intergubernamental de  Cambio
Climatico (IPCC) conformado por
300 cientificos encargados de
investigar las causas y las
soluciones del cambio climético. De
los primeros resultados del IPCC se
derivd la recomendacién a los
paises desarrollados de reducir en
un 20% sus emisiones para 2005
con respecto a los niveles de 1988
(Camarero, 2008).

1988. Decreto de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente
(LEGEEPA).

1989. Creacion de la Comisién
Nacional del Agua.

1989. Firma del Convenio de
Basilea sobre el Control de los

Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos  (Lépez-
Vallejo, 2014).

1990. Elaboracion del Programa
Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente.

1990. “El Triunfo” ingresa al
programa Parques en
Peligro (PeP) financiado por
la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados
Unidos (USAID) y The
Nature Conservancy- TNC
(Pérez- Farrera, 2004).

13 de marzo de 1990. El
ANP es recategorizada vy
pasa a ser Reserva de la
Biosfera; se amplia su
superficie a 119,117 has
(Pérez- Farrera, 2004).

1990. Se realizan
actividades en las
comunidades establecidas
en la zona de
amortiguamiento  del a
REBITRI con el fin de
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difundir y dar a conocer
informacion acerca de la
existencia del ANP (Pérez-
Farrera, 2004).

1991. El Club de Roma publica su
segundo informe denominado “Mas
alla de los limites del crecimiento”,
cuya finalidad es hacer hincapié en
los riesgos que conlleva el continuar
con una explotacion de la naturaleza
mas alld de su capacidad de
resiliencia (Jankilevich, 2003).

1991. Ratificacion del Convenio de
Basilea (Lopez- Vallejo, 2014).

1991. México firma la Convencién
sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES),

1991. Creacion del Instituto
Nacional de Ecologia (INE).

16 de marzo de 1992. Creacion de
la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de Ila
Biodiversidad (CONABIO), la cual
nace como un érgano de gobierno
de actuacién transversal porque
procurard conjuntar diferentes
sectores del gobierno con el fin de
generar politicas de proteccion a

la  biodiversidad 'y generar
informacion  confiable  (Lépez-
Vallejo, 2014).

3-14 de junio de 1992, Rio de
Janeiro, Brasil.

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo- CNUMAD (“Cumbre de
la Tierra”, “Rio’92”, “La Eco’92”). El
Secretario General al igual que en la
cumbre de Estocolmo fue Maurice
Strong.

Derivado de la conferencia de Rio
92 se publican “La Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente vy
desarrollo” (también llamada “La
Carta de la Tierra”) y el Programa 21
0 Agenda 21, en el cual se plasma el
acuerdo global para lograr wun
desarrollo sustentable. Se sustenta
en la integracion de las dimensiones
social y econdmica, el
reconocimiento de la importancia de
la multiescala (desde lo mundial a lo
local), el impulso a los grupos clave

(mujeres, jovenes, ONG,
autoridades, industria, etc.), y la
implementacion de procesos

participativos de estos grupos en las

1992. El Instituto Nacional
de Ecologia (INE), 6rgano
desconcentrado de
SEDESOL, logra la
obtencién de fondos por
parte del Programa Global
Ambiental (GEF) del Banco
Mundial (Pérez- Farrera,
2004).
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diferentes  escalas  (Jankilevich,
2003).

Firma del Convenio de |la
Convencién Marco de Naciones

Unidas para el Cambio Climatico-
CMNUCC (Naciones Unidas, 2011);
y creacion de la Comision sobre el
Desarrollo  Sostenible  (Naciones
Unidas, 2011).

1993. Firma de la Convencion de
Naciones Unidas para la Diversidad
Biolégica, en el marco de los
objetivos adquiridos en la cumbre
“Rio 92” (Lopez- Vallejo, 2014).

1993. Firma de la Convencion de
Naciones Unidas para la
Diversidad Biologica.

1993. La Reserva de la

Biosfera El Triunfo
(REBITRI) ingresa al
programa Man and
Biosphere (MAB) de Ila

UNESCO (CONANP, 1999).

1994. Entra en vigor La Agenda 21
al obtener el nimero preestablecido
de ratificaciones.

1994. Firma del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de
América del Norte (ACAAN) como
consecuencia de la presion
ejercida por grupos ambientalistas,
especialmente  estadounidenses
(Lopez- Vallejo, 2014).

1994. Creacion la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP).

1994. El INE, ahora érgano

desconcentrado de
SEMARNAP, asigna una
plantilla de personal
directivo a la REBITRI,

conformado por el director,
subdirector, un contador vy
tres coordinadores (Pérez-
Farrera, 2004).

1995, Berlin, Alemania. | conferencia
de las partes (COP).

Diciembre de 1995. Segundo
Informe de Evaluacion del IPCC. La
COP, a celebrarse cada afio, sera la
responsable de mantener el proceso
de seguimiento y constante mejora
de acuerdos para hacer frente al
cambio climdtico en marcha
(Vengoechea, 2012).

1996. Se reforma la LEGEEPA
que originalmente (decreto de
1988) concebia la conservacién
con base en la contaminacion
como concepto clave y que ahora
incorpora el concepto de
desarrollo sustentable e incorpora
instrumentos de politica publica de
corte mas participativa basadas en
los principios de “Rio 92”. Esta
reforma de ley fue el sustento
legal para el reforzamiento de
organismos como PROFEPA y
CONABIO.

1997, Nueva York. Evaluacioén de los
avances de la cumbre de Rio de
Janeiro de 1992. Se generé el
“Programa para la Implementacion
de la Agenda 21” con el fin de
proporcionar la herramienta
necesaria que permitiera a los
paises pactantes llevar a cabo los
acuerdos de Rio’92. La evaluacion
mostré que el deterioro ambiental no
se habia logrado frenar y que no se

1996. Se obtiene
financiamiento por parte del
Fondo Mundial para la
Conservacion de la
Naturaleza-FMCN

(CONANP, 1999).

1997. EI IHN obtiene

recursos financieros para la
contratacion de personal,
principalmente
guardabosques
Farrera, 2004).

(Pérez-
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habian realizado los cambios
necesarios para llevar a cabo los
compromisos acordados
(Jankilevich, 2003; Galindo, 2002).

Diciembre de 1997, Kioto, Japon.
COP3 de la CMCC. Se generé el
Protocolo de Kioto, acuerdo
vinculante que comprometeria a los
paises ratificantes a reducir sus
emisiones de GEI en un 5.2% para
el periodo 2008- 2012 con respecto
a los niveles de 1990. Se
establecerian cuotas diferenciadas
para los paises con base en sus
emisiones pasadas y presentes, que
irian desde el 8% para la Union
Europea y otros paises europeos,
hasta el mantenimiento a nivel del
afo base para Rusia, Ucrania y
Nueva Zelanda. Para impulsar la
reduccion de las emisiones de GEI
en el protocolo se incluyeron
diferentes mecanismos (Camarero,
2008).

1997, octubre. El Huracan
Paulina impacta fuertemente
en la REBITRI.

1997. Implementacion del Corredor
Biol6gico Mesoamericano (CBM).

1998. La REBITRI se gradua
del programa “Parques en

Peligro” (PEP) de TNC.
Creacion del comité de
disefio de mecanismo

financiero (CDMF) para el
ANP.

1998-99. Diagnostico HCPC
(HC Paisajismo Consultores,
1998-1999-2000).  Analisis
de Paisaje Regional.
Poligonal 1 Zona Ndacleo.
Para la Planeacion de
futuros Campamentos.
REBITRI.

1999. Publicacion del
Programa de Manejo de la

REBITRI (Pérez- Farrera,
2004).
1999. Anteproyecto de

Arquitectura de  Paisaje
HCPC. Planeacion y Disefio
del Campamento Principal
“El Triunfo”, Campamento
de Paso “Palo Gordo” vy
Centro de Capacitacion para
la Prevencion de Incendios
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Forestales “El Paval”.
REBITRI.

2000. Reforzamiento del sistema de | 2000. Modificacion en la Ley de | 2000. Licitacion SEMARNAP

ordenamiento territorial CBM. Administracion Publica Federal, la | No. SA/CIR/ 0005/99.

SEMARNAP deja de estar a cargo
del sector pesquero y pasa a ser
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

2000. Creacion de la Comisiéon
Nacional de la CONANP.

2000. Creaciéon de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR).

Estudios y Proyectos. Apoyo
a través del financiamiento

FONDEN (Fondo de
Desastres Naturales).

Plan Maestro HCPC.
Proyecto y Proyecto
Ejecutivo. Planos y
Magquetas. Arquitectura,

Arquitectura de Paisaje e
Ingenierias.  (Topografica,
Estructural, Hidrosanitaria,
Eléctrica y Ecotecnias) Para
el Campamento Principal “El
Triunfo”, Campamento de
Paso “Palo Gordo” y Centro
de Capacitacion para la
Prevencion de Incendios
Forestales “El Paval”.
REBITRI.

2000. DOF 15-sep 22
seccion. Programa de
Manejo ANP reserva de la
Biosfera El Triunfo.

Noviembre de 2000, La Haya,
Holanda. VI Conferencia de las
Partes (COP6) de la CMNUCC.

31 de abril- 2 de mayo de 2001,
Nueva York. Sesiones del Comité

2001. Elaboraciéon del Programa
Nacional de Medio Ambiente y

2001. Se obtienen dos
millones de pesos de la

Preparatorio (PrepCom) | | Recursos Naturales. fundacion Packard y la
(Internacional). Fundacion Gonzalo Rio

Arronte (FGRA).
Septiembre de 2001, Ginebra,

Suiza. PrepCom Europa y América
del Norte (Regional).

Octubre de 2001, El Cairo, Egipto.

PrepCom Asia occidental y los
paises arabes (Regional).
Octubre de 2001, Nairobi, Kenia.

PrepCom Africa (Regional).

23 y 24 de octubre de 2001, Rio de
Janeiro, Brasil. PrepCom América
Latina y ElI Caribe (Regional). Se
realizaron cuatro reuniones
subregionales: Cono Sur y Brasil, en
Santiago, Chile; Caribe, en la
Habana, Cuba; Area Andina, en
Quito, Ecuador; y Mesoameérica, en
San  Salvador, El Salvador.
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Organizado por CEPAL, PNUMA vy
el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de la Secretaria de las
Naciones Unidas.

Octubre de 2001, Phnom Penh.
PrepCom Asia y ElI Pacifico
(Regional)

Noviembre de 2001, Doha, Qatar.
Conferencia de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Se
sefiala la liberacion del comercio

como aspecto clave para la
sustentabilidad del desarrollo,
especificamente en las normas

vigentes de la OMC y obligaciones
comerciales multilaterales referentes
a medio ambiente. Se insiste en que
los paises desarrollados destines el
0.7% de su producto interno bruto a
la cooperacidn para el desarrollo.

28 de enero- 8 de febrero de 2002,
Nueva York, EE. UU. PrepCom Il
(Internacional)

2002. Creacién del FONCET
A. C.

25 de marzo al 5 de abril de 2002,
Nueva York, EE. UU. PrepCom Il
(Internacional)

7 de mayo-
Indonesia.
(Internacional)

7 de junio, Bali,
PrepCom v

6-14 de septiembre de 2002,
Johannesburgo, Sudafrica.
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+10). El secretario
general fue Nitin Desai de India.

La CMDS de Johanneshurgo se
vinculé con la Cumbre del Milenio al
otorgarle importancia al combate de
la pobreza y el desarrollo humano. A
su vez la Declaracién del Milenio
consideré dentro de sus Objetivos
de Desarrollo del Milenio la
incorporacion de la sostenibilidad
ambiental como séptimo objetivo.
También se hizo énfasis en los
medios de financiamiento del
desarrollo sostenible para lo cual se
retomé la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el
Desarrollo (Monterrey, 2002), en la
que los paises acordaron definir
nuevas metas de acuerdo con el
principio de las responsabilidades

2002. México ratifica el Protocolo
de Kioto (L6pez- Vallejo, 2014).

2003. Decreto de la Ley General
de Desarrollo Forestal
Sustentable.

2004. Reforma de la Ley de Aguas
Nacionales.

2003. ElI FONCET obtiene
financiamiento  para  su
primer proyecto “Aves
migratorias en la reserva El
Triunfo”.

2004. Una parte de la
recaudacion de la Premier
de la pelicula “Harry Potter y
el prisionero de Azkaban”,

de Warner Bros
Entertainment Inc/ Alfonso
Cuarén, se destina al

FONCET.
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comunes pero diferenciadas
(Naciones  Unidas, 2011). La
sociedad civil participa de forma
activa (Vengoechea, 2012).

Aprobacién de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el

Desarrollo Sostenible —ILAC-
(Naciones Unidas, 2011).
2005, Montreal, Canada. Xl | 2005. Decreto de la Ley General | 2005. EI FONCET lleva a

Conferencia de las partes (COP11)
de la CMNUCC (Camarero 2008)

de Vida Silvestre.

2005. Entra en vigor la Ley de
Bioseguridad de  Organismos
Genéticamente Modificados
(también llamada Ley Monsanto),
en la cual se prohibe la
comercializacion de productos
genéticamente modificados y se
permiten las actividades de
investigacién controlada (Lépez-
Vallejo, 2014).

cabo la gestion de viveres,
traslados y recursos para la
reconstruccion.

3-14 de diciembre de 2007, Bali,
Indonesia. XllI Conferencia de las
partes (COP13) de la CMNUCC. Se
reunieron alrededor de 10,000
personas de 193 Estados. El
objetivo fue establecer acuerdos
vinculantes que den continuidad a lo
estipulado en el protocolo de Kioto
una vez que éste expirase en 2012.

3 de diciembre de 2007. El primer
ministro de Australia Kevin Michael
Rudd, anuncié el compromiso de su
pais de ratificar el Protocolo de Kioto
(Camarero, 2008).

2007. Elaboracion del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2007. Implementacion de Ia
Agenda de Transversalidad de
Politicas  Publicas para el
Desarrollo Sustentable.

2008 reforma energética en
conjunto con el decreto de la Ley
para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicidn
Energética. Esta ley posibilita que
la ciudadania genere energia para
su autoconsumo que quede ser
deducida del cobro por el servicio
y cuyo excedente puede ser
comercializado al estado (L6pez-
Vallejo, 2014).

2007. Creacion del Comité
de Financiamiento del
FONCET.

2008. Firma de convenio
con Fomento Ecolégico
Banamex (FEB) con el fin de
generar una estrategia de
restauracion de zonas
afectadas por el huracan
Stan.

2009, Copenhague, Dinamarca.
Firma del acuerdo de Copenhague
en el que se fijja 2°C como meta
méxima para el incremento de la
temperatura media global. Sin
embargo, se hace referencia a
mantener el incremento por debajo
de 1.5°C, sobre todo a peticion de
paises en desarrollo vulnerables
(Vengoechea, 2012).

2009. Elaboracién del Programa
Especial de Cambio Climéatico
(PECC) 2009- 2012, donde se
establece el compromiso de
reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en un
20% para el afio 2020 y 50% para
el aflo 2050 con respecto a los
datos del afio 2000.

2009. Firma de convenio de
colaboracién con el FMCN,
a través del cual se reciben
los intereses generados por
los fondos otorgados por la
Fundacion Packard y la
FGRA.

29 de noviembre- 10 de diciembre

2010. COP16. Debido a que el

2010. Se crea el primer
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de 2010, Cancun, México. XVI
Conferencia de las partes (COP16)
de la CMNUCC. Esta reunion fue
clave para lograr que en las
conferencias de las partes se llegara
a compromisos politicos para hacer
frente al cambio climéatico. Dentro de
los principales logros destaca la
creacion del Fondo Verde y la
implementacion hasta el 2012 para
la promocion de la innovacion,
desarrollo y difusion de tecnologia

logro de los objetivos establecidos
en el PECC se advertia poco
viable si solo se recurria a fondos
nacionales, el pais, a través de su
diplomacia ambiental, funge como
anfitrion del evento y logra la
recaudacion de recursos
financieros para la creacion del
Fondo Verde para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico
(Lopez- Vallejo, 2014).

fondo concurrente de
Chiapas para el Pago por
Servicios Ambientales a diez
anos.

2010. El FONCET gestiona
la construccion de Centro
Comunitario de Aprendizaje
Comon Yaj nop tic.

amigable con el ambiente
(Vengoechea, 2012).
2011, Durban, Sudafrica. XVII 2011. Se firma el primer

Conferencia de las partes (COP17)
de la CMNUCC. Los principales
paises emisores de GElI como EUA
y paises de reciente industrializacién
como Brasil y China, aprueban una
resolucién en la que se
comprometen a iniciar un proceso
que concluird con un compromiso
vinculante  de reduccion de
emisiones, para el 2015
(Vengoechea, 2012).

convenio entre el FONCET y
la FGRA, en el que se
destaca la construccién de
sistemas de tratamiento,
captacion y almacenamiento
de agua.

2011. Se crea la alianza de
colaboracién entre
FONCET, INIFAP y TNC
para adoptar e implementar
modelos agroecolégicos
bajo un enfoque de manejo
integral de cuencas (MIC)
para la microcuenca “La
Suiza”.

20-22 de junio de 2012, Rio de
Janeiro, Brasil

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

Los temas abordados fueron: 1)
economia verde en el contexto del
desarrollo sustentable, 2)
erradicacion de la pobreza, y 3)
marco institucional para fortalecer el
desarrollo sustentable en lo sucesivo

(Cantu, 2015). Se sugiere la
creacion de los Objetivos de
Desarrollo.

Junio de 2012 se aprueba la Ley
General para el Cambio Climatico
y entra en vigor en el mes de
agosto del mismo afio. Esta ley
contempla un marco legal que
sustenta la Estrategia Nacional de
Cambio Climético sobre
adaptaciéon y mitigacion, y ratifica
los compromisos para la reduccién
de GEI asumidos en el PECC.

Creacion del Instituto de Ecologia
para el Cambio Climatico (INECC)
y un consejo ciudadano de
participacion para politicas
publicas relacionadas con el tema
(Lopez- Vallejo, 2014).

2013. El FONCET firma un
convenio con la Alianza
WWEF-FCS.m Se contratan
cinco guardaparques, se
inicia una estrategia de
sensibilizacion con el
programa “Talentos por El
Triunfo” y se obtiene el
tercer lugar en ECOFILM.

2014. FONCET firma un
segundo convenio con la
FGRA para la creacién del
modelo educativo vivencial
“Rutas del Agua”.

25-27 de septiembre de 2015,
Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York

Cumbre de Desarrollo Sostenible.

Se aprobo la Agenda 2030 y los

2015. FONCET firma un
segundo convenio con la
FEB para la iniciativa de
emprendimiento empresarial
“Reto Triunfo™: se
construyen dos  viveros
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Objetivos de Desarrollo Sostenible tecnificados para la
(ODS), sustentados en “esferas de produccion de plantas de
importancia critica para la café y arboles nativos, para
humanidad y el planeta” las la renovacion de cafetal y
personas, el planeta, la prosperidad, especies de sombra,
la paz y las alianzas (Borquez, respectivamente.
2017). En el documento se fijé un
plazo de 15 aflos para la 2016. FONCET firma un
erradicacion de la pobreza, la segundo convenio de
proteccion del medio ambiente, la colaboracion con la
prosperidad de las naciones y el CONAFOR para ampliar la
fomento de la paz mundial (SHCP, superficie beneficiada por el
2017; Naciones Unidas, 2015). PSA.
2017. publicacion de la
sistematizacion de la
experiencia generada con el
MIC de la microcuenca “La
Suiza”.

6.2 COMPRENSION DE LA GESTION ACTUAL DE LA REBITRI A PARTIR DE SU
PROCESO DE CONFIGURACION HISTORICA

6.2.1 “EL TRIUNFO” PREVIO A LOS DECRETOS DE AREA NATURAL PROTEGIDA

Durante la época prehispéanica la region de la SMC servia como camino y zona de
intercambio comercial de diferentes culturas. También se llevaba a cabo la colecta de
madera, resina, comestibles y plumas de quetzal. Los primeros habitantes fueron mixe-
zoques, posteriormente nahuas, quichés y mames (Pérez-Farrera, 2004). En el Clasico
Tardio (800-1,000 d. C.) se tuvo la maxima ocupacién prehispanica de la region
Frailesca y en el Postclasico Temprano comenzé a disminuir la poblacién, hasta que en
el postclasico Tardio (1,300-1,500 d. C.) se abandonoé la region, posiblemente por la
pérdida de nutrimentos en el suelo y sus efectos en la productividad (CONANP, 1999).

En el afio 1482 los mexicas invadieron la regidn sin concretar una conquista y en 1505
retomaron el sometimiento. En 1524 los espafioles arribaron a la region y en 1526 El
Soconusco fue puesto bajo la jurisdiccion de la Audiencia de México por la Real Cédula.
Posteriormente paso0 a depender en forma directa de la Corona Espafola. En 1553

quedo bajo la jurisdiccion de la Capitania General de Guatemala, en 1563 paso a la
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jurisdicciéon de la Capitania General de Panama y en 1565 regresé a la jurisdiccion de la
Capitania General de Guatemala (Pérez- Farrera, 2004 y CONANP, 1999).

A finales del Siglo XVI se estableci6 la Finca Catarina la Grande en la zona
Cuxtepeques, cuya principal actividad era la ganaderia. En 1824 Chiapas se anexé a
México, pero el Soconusco siguio formando parte de Guatemala hasta 1842, cuando la
region paso a formar parte de territorio mexicano durante el gobierno de Antonio Lépez
de Santa Anna. La actividad econOmica estaba encabezada por la exportacion de
productos como la cochinilla, el azucar y el cacao. En el siglo XIX se favorecio la

actividad ganadera en la region y posteriormente la caficultura (CONANP, 1999).

Se establecieron las primeras fincas cafetaleras de propietarios alemanes (Prusia y
Liguidambar) como resultado del fomento del gobierno de Porfirio Diaz de la inversion
extranjera (Pérez- Farrera, 2004). Las fincas produjeron un efecto satélite condensando
familias en lugares cercanos y propiciando con el tiempo la fundacién de centros de
poblacién. Tal es el caso de los ejidos Puerto Rico y Nueva Colombia, establecidos con

la finalidad de acortar las distancias a recorrer por los trabajadores a una finca.

La implementacion del ferrocarril desencaden6 una transformacion del paisaje a partir
de 1910 (Torres et al., 2015). De 1920 a 1929 se formaron los primeros ejidos en El
Soconusco y también se establecieron los primeros poblados en los terrenos nacionales
de la SMC. Se denominé “El Triunfo” a un paraje de descanso utilizado por los arrieros

que transportaban café en bestias de Jaltenango a Mapastepec (Pérez-Farrera, 2004).

6.2.2 AREA NATURAL Y TIPICA TIPO ECOLOGICO BOSQUE DE NIEBLA EL
TRIUNFO

A lo largo de la historia han existido diferentes actores y contextos sociopoliticos que
incidieron en la configuracion actual de los érganos gubernamentales de proteccion de
las riquezas naturales. En Chiapas Miguel Alvarez del Toro, notable naturalista y
explorador, fue pionero en el tema de la conservacion e impulsé el decreto de ANP
estatales. En 1942 gracias a su colaboracion se fundo el Instituto de Historia Natural

(IHN), que estaria a cargo de la agenda ambiental estatal en los siguientes afos.
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En la década de 1950 se aceleré el poblamiento de la SMC debido a la construccién del
ferrocarril del Pacifico y de la carretera Panamericana. En este periodo Miguel Alvarez
del Toro inici6 sus viajes de estudio y exploracion con el fin de reunir informacion
acerca del pavon, ave cuasiendémica de México. A partir de los datos reunidos en
estos viajes y la gestion realizada por él, en 1972 se decreté el “Area Natural y Tipica
Tipo Ecolégico Bosque de Niebla El Triunfo” (CONANP, 1999).

En 1984 la SEDUE, fundada un afio antes y encargada de la administracién de las ANP
nacionales, contratd guardaparques y construyo el campamento “Cerro El Triunfo” en
Jaltenango, aungque con poco auge por falta de presupuesto. En 1986 el IHN realizé el
primer Taller sobre Planificacion de Areas Silvestres Protegidas, cuyo resultado fue el
primer plan operativo del ANP “El Triunfo”. En 1987 el IHN y la SEDUE firmaron un
acuerdo para el manejo conjunto de EIl Triunfo e iniciaron actividades de proteccion,

vigilancia e investigacion (Pérez- Farrera, 2004).

Los bidlogos conservacionistas de la época estaban aprendiendo aspectos
relacionados con las ANP de manera veloz; convertian la teoria en practica, buscaban e
implementaban alternativas para la resolucion de fuertes problemas locales. Al mismo
tiempo se impulsaron cambios institucionales entre los que destacan: a) la creacién de
una unidad coordinadora de ANP dentro del INE, b) financiamiento por parte del GEF, y
c) la creacion del FMCN. Personas allegadas a Miguel Alvarez del Toro, tuvieron la
vision de buscar financiamiento fuera del pais porque existia escaso apoyo por parte

del gobierno del estado.

No habia personal de planta como aun ocurre, por lo que muchos de los colaboradores
tenian que encontrar formas alternativas de obtener su salario. Otros actores
establecieron relaciones diplomaticas de gestion de alto nivel y obtuvieron fondos
externos para el manejo de ANP; favorecid el hecho de que el IHN, como organismo
descentralizado, podia recibir financiamiento de fuentes externas. Uno de los proyectos
gestionados fue el programa Parques en Peligro (PeP) financiado por la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y The Nature Conservancy

(TNC), con la visién proteccionista de los parques estadounidenses.
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Como estrategia del programa PeP se utilizaron las “Scorecards” para indicar si un
parque contaba con las caracteristicas suficientes para ser manejado. En 1990 El
Triunfo ingres6 al programa PeP, a partir del cual se obtuvieron las siguientes
recomendaciones: a) tener un programa de manejo, b) generar un plan de investigacion
y monitoreo, c) elaborar una agenda publica, d) contar con un programa de
financiamiento, e) realizar estudios de tenencia de la tierra, f) adquirir infraestructura y
personal basicos. Posteriormente el INE tomo la administracion de las ANP y se
establecio legalmente la figura de reserva de la bidésfera. Comenzaron a elaborarse los
programas de manejo y a cumplirse con otros requisitos que coincidieron en algunos

aspectos con las sugerencias del programa PeP.
6.2.3 LA RESERVA DE LA BIOSFERA EL TRIUNFO

El 13 de marzo de 1990, debido a sus valores de conservacion bioldgicos, ecoldgicos y
socioecondémicos, el ANP se recategorizd y paso a ser reserva de la biésfera con una
ampliacion de su superficie a 119,117 has. Ante la creacién de la REBITRI se
generaron muchas expectativas en el cumplimiento de los objetivos de conservacion. El
decreto de la REBITRI contd con el apoyo de actores sociales, como Allen Hooke,
bidlogo y fotégrafo francés radicado en Tuxtla Gutiérrez; y Fulvio Eccardi, bi6logo y
fotégrafo italiano, nacionalizado mexicano, propietario de las fincas Santa Cecilia y
Liguiddmbar. Las razones de los diferentes actores para participar en la conservacion

de El Triunfo fueron:
a) Bidlogos y ambientalistas. Aficién por la flora y fauna.
b) Empresarios. El proceso de conformacion de un grupo filantrépico.

c) Finqueros. Percepcion de la importancia de la conservacion para el mantenimiento

de los servicios ecosistémicos, principalmente hidricos.

Actores del sector académico sugieren que el mejor periodo para la conservacion local,
desde el decreto del ANP en El Triunfo, fue el sexenio 1995-2000 con Ernesto Zedillo
como presidente de la Republica y Julia Carabias Lillo como secretaria de la

SEMARNAP. Durante este periodo los gobiernos estatal y federal conjugaron esfuerzos
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y consolidaron el manejo de las ANP en Chiapas, especificamente mediante el decreto
de El Triunfo como reserva de la biésfera. En la figura 10 se presentan las etapas en la
gestion de El Triunfo que fueron identificadas de acuerdo con esta investigacion; en
1972 ocurrié un hito en el proceso con la celebracién de la cumbre ambiental de
Estocolmo (e inicio de la GA global) y el decreto del ANTTEBNET en Chiapas.

1524 1810 1972 2019
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Moderna
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- Zona de intercambio \ Lcacio - IHN - REBITRI
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- Colecta - FONCET
- GIAT

Figura 10. Etapas en la gestion histérica de “El Triunfo”
Fuente: elaboracion propia.

6.2.4 DIFUSION DE LA FIGURA DE LA REBITRI

La asimilacion de la figura de la REBITRI y sus implicaciones para la poblaciéon local
llegaron a ser un fenémeno traumatico, a pesar de que su decreto y establecimiento se
realizaron bajo un proceso de consulta. Posterior al decreto de la REBITRI se inicié una
labor de convencimiento para que una familia que vivia en el campamento de El Triunfo
saliera del lugar. El proceso fue lento, pero una vez emitido el decreto de reserva de la

biésfera la presion aumento.

En este contexto ocurrio que un miembro de la familia, una mujer adulta, fallecio como
consecuencia de una supuesta intoxicacién por atun. La lata que contenia el alimento

habia sido llevada por técnicos de CONANP que llegaron a realizar actividades de
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monitoreo y se hospedaban en la casa. El incidente sembré la desconfianza entre la
poblacion con respecto al personal institucional.

Antes del suceso, la familia habia llegado a un acuerdo con Miguel Alvarez del Toro
para que, a cambio de su salida del campamento, algunos de ellos fueran contratados
por el IHN. Este acuerdo fue respetado posteriormente por la CONANP y algunas
personas de la familia colaboran actualmente como guardaparques. Sin embargo, otros
miembros alun mantienen una postura de oposicion a la REBITRI que ha generado

conflictos entre ellos.

La creacion de la REBITRI implico la ampliacion de la superficie decretada como ANP
para la reserva estatal. Para ello se realizaron estudios de tenencia de la tierra, donde
los responsables llevaron a cabo recorridos acompafados por guardaparques. Esta

actividad fue la primera ocasién en que la poblacién supo de la creacion de la REBITRI.

Una vez emitido el decreto de la REBITRI, fue necesario registrar este cambio en las
escrituras publicas de las propiedades establecidas dentro del ANP; labor que demoré
varios afilos. De manera simultanea el IHN realizé una campafia para difundir el decreto
de reserva de la bidsfera y sus implicaciones. Probablemente las personas de las
localidades estaban impactadas por el cambio drastico en el ordenamiento del territorio,
sobre todo por las prohibiciones en el manejo y aprovechamiento de su patrimonio
natural. Actualmente aun existen confusiones en el entendimiento de los conceptos y

las razones de ser del ANP.

Muchos ejidos, rancherias y localidades en general, fueron establecidas y fundadas en
el territorio de El Triunfo afios antes de los decretos de ANP. Los procesos para que las
poblaciones obtuvieran la titularidad de los predios y el reconocimiento ante la(s)
instancia(s) correspondiente(s), demandaron mucho tiempo, esfuerzo v,
frecuentemente, sacrificios de diferente indole. Hubo una promocion inadecuada de la
REBITRI por parte del gobierno, caracterizada por una vision radical proteccionista del
medio ambiente. Esta postura gubernamental lejos de generar entendimiento provoco el
rechazo de la poblacion local ante la percepcion de que se les queria despojar de su

patrimonio.
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La formacion académica de los bidlogos en ese momento no conciliaba las poblaciones
humanas y el patrimonio natural. La falta de entendimiento de la nocion de
conservacion por parte de la poblacion local se debe, en cierta medida, a la falta de
capacidades del personal técnico para lidiar con la complejidad de los sistemas socio-
ambientales rurales. De manera general, en la actualidad las personas en las
localidades de la REBITRI no se asumen como parte de un ANP. Ganar la confianza de
la gente y lograr la comprension de que la REBITRI no implica el despojo de tierras es

una labor que aun continda.

6.2.5 PROGRAMA DE MANEJO

6.2.5.1 DEFINICION DEL POLIGONO DE LA REBITRI

La elaboracion del programa de manejo y la definicion del poligono del ANP estuvo
influenciada por la corriente ideoldgica de los elaboradores. Esta consistia en poner a
los actores sociales en el centro de la discusion sobre la gestion del territorio, la
herramienta utilizada fueron talleres de planeacion y diagndsticos comunitarios que
propiciaron la construccion de una propuesta conjunta. Estas herramientas

metodoldgicas y el enfoque de paisajes eran poco comunes.

Previo a la elaboracion del programa de manejo predominaba la influencia de agencias
internacionales que promovian un tipo de gestion para la conservacion de ANP. El
medio estaba dominado por el enfoque conservacionista de los bidlogos, dirigido a la
proteccion de especies y del habitat, limitado desde el punto de vista territorial. Podria

decirse que era una vision hegemonica, dificil de cuestionar.

Se llevaron a cabo talleres donde se identificaron cuales a las actividades antrépicas
como las principales amenazas a la reserva de la bidsfera. Esto propici6 que se
bifurcaran las orientaciones en dos lineas de pensamiento respecto a la forma de
abordar el problema: el conservacionismo, impulsado por el Instituto de Historia Natural
(IHN) del gobierno del estado, y la vision territorial, orientada a generar una GA
especifica para el estado de Chiapas. Lo anterior desaté un debate que concluyd en

gue los conservacionistas cedieron la decision de la zonificacion al enfoque geografico.
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La postura territorial estaba sustentada en el enfoque de paisaje, que en ese momento
(alrededor de 1998) no se encontraba en boga como en la actualidad. A pesar de contar
con los antecedentes del informe Brundtland, del programa Man and Biosphere (MaB)
de la UNESCO, y la Agenda 21 generada en Rio’92, no se tenia certeza de cuales eran
las directrices especificas que se debian seguir con respecto a la gestion de las ANP.
Existian interrogantes que se debian resolver de forma pronta, tales como ¢las ANP
deben tener personas dentro o no? ¢Como deberia estar la gente en la reserva y cual

deberia ser su papel?

El enfoque de paisajes considera que la conectividad desempefia un papel fundamental
para preservar la funcionalidad de un territorio; en tanto que el enfoque de ecosistemas
es una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, que
promueve su conservacion y uso sostenible de forma equitativa y justa (). EI enfoque de
ecosistemas es el principal esquema para la accién bajo el Convenio de Diversidad
Biologica (CDB) y tiene un enfoque utilitario. La orientacion de paisajes, a diferencia de
la de ecosistemas, integra otras dimensiones para el ordenamiento del territorio ademas

de la dimensién ambiental.

Habia mucha innovacién en el procedimiento metodoldgico utilizado, especificamente
en lo relacionado a la elaboracién de mapas sociales, en los cuales los participantes
ubicaban elementos fisicos y socioeconémicos en el espacio, con base en su
experiencia. Se comenzo6 a impulsar la vision de paisaje considerando lo propuesto por
el programa MaB-UNESCO, en términos de considerar tres tipos de areas: 1) zona
nacleo, 2) zona de amortiguamiento, y 3) zona de cooperacion o de influencia. Cabe
destacar que el programa de manejo de la REBITRI fue el primero en publicar una zona

de influencia como parte de su poligono.

El proceso para la elaboracion del programa de manejo pone de manifiesto el nivel de
flexibilidad que en ese entonces existia para la introduccion de nuevos conceptos. El
primer paso en la definicion del poligono de la REBITRI fue la elaboracion de un mapa
de paisajes de la zona sierra que ahora comprende el ANP. Asi mismo hubo que definir
una zona de influencia para lo cual se utilizaron de base la geografia econémica y la
geografia de la planeacion.
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La zona de influencia quedd delimitada por la “carretera costera”, y las localidades
establecidas desde Angel A. Corzo hacia Montecristo de Guerrero y La Concordia
fueron tomadas como vértices de su limite hacia la depresion central. Ambos limites en
Su naturaleza son arbitrarios porque el Unico criterio para definirlos fue colocar en el
centro el parteaguas de la cadena montafiosa de la SMC. Las localidades definidas

como vértices del limite del ANP hacia esa zona, se asumieron como eje funcional.

El hecho de que el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente en materia de ANP (RLGEEPAANP) aun no hubiera sido publicado
permiti6 decidir qué é&reas se colocarian dentro de qué zonas y los criterios de
zonificacion de manejo. La complementariedad del programa de manejo de El Triunfo
con los programas de ordenamiento territorial indica la influencia del enfoque desde la
geografia que hubo para su elaboracion. EI mapa de zonificacion del poligono de la
REBITRI esta integrado por paisajes, con un mayor nivel de detalle dentro de la reserva
(zona ndcleo y zona de amortiguamiento) y con un nivel menor fuera de ella (zona de

influencia), es decir, con una tipologia mas especifica de manejo.

Con esta zonificacidon se priorizd la conexion funcional del ANP hacia el Volcan Tacana
(que aun no habia sido decretado reserva de la biésfera) y el ANP estatal Pico El Loro
Paxtal. El poligono definido pretendia asegurar la continuidad de los parteaguas (zonas
mas elevadas de la cadena montafiosa) como cabeceras de las cuencas hidricas,
condicion importante para el manejo del paisaje. De haberse optado por un manejo
como el propuesto por la corriente conservacionista o como el que actualmente se

establece, la tendencia hubiera sido la fragmentacion del paisaje.

El principal criterio de zonificacion fue asegurar la continuidad del paisaje ya que desde
el punto de vista paisajistico esto garantiza su estabilidad. Era importante considerar
gue las areas de aprovechamiento intensivo del lado de la zona costa no se conectaran
con las del lado de la depresion central. Por tal motivo otro criterio de zonificacion fue la
definicion de areas de proteccion y aprovechamiento dentro de la REBITRI donde
pudieran llevarse a cabo actividades productivas acordes a sus objetivos de

conservacion.
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El cultivo de café era la principal actividad productiva y se encontraba en expansion, por
ello era necesario definir los limites para el aumento de la frontera cafetalera y la forma
en la que se debia realizar. Hacia el lado Este de la zona de amortiguamiento las areas
de aprovechamiento intensivo estaban destinadas al cultivo de café y orientadas hacia
su certificacion, si se realizaba alguna actividad productiva ésta debia ser la caficultura
organica. Para el lado Norte y Noroeste se designo el aprovechamiento forestal; y hacia

el lado de la costa se identificaron actividades diversas.

Actores clave sugieren que, desde la publicacion del programa de manejo en 1999, el
proceso de deforestacion y cambio de uso de suelo en la zona de influencia del ANP se
ha reducido. Asi mismo, sefialan que existe una relacion inversamente proporcional
entre la reduccién del ritmo de deforestacion y la superficie de café certificada. En la
actualidad los estandares de certificacion europeos y japoneses prohiben el aumento
en la superficie del cultivo sobre zonas de vegetacion original, lo cual coincide con lo
estipulado en el programa de manejo, sin embargo esto se desconocia en el momento

de su realizacion.

6.2.5.2 ELABORACION DEL PROGRAMA DE MANEJO

La elaboracién del programa de manejo consté de dos fases, la primera a cargo del
personal del Departamento de Areas Naturales Protegidas del IHN, que posteriormente
pasaria a formar parte del INE. El documento generado fue un borrador inicial basado
en estudios de la relacion entre la conservacion y las actividades productivas, y los
lineamientos establecidos por el INE. La segunda fase fue coordinada por el Instituto
para el Desarrollo Sustentable de Mesoamérica A. C. (IDESMAC), y consistio en la
realizacion de consultas para el programa de manejo, la presentacion del documento y
la solicitud de la opinién de comisariados ejidales, socios de cooperativas y personal de

ayuntamientos municipales.

Se llevaron a cabo tres talleres: uno en Mapastepec, otro en Jaltenango y uno mas en
Tuxtla Gutiérrez. En ellos confluyeron actores criticos para el territorio de El Triunfo:
tomadores de decisiones, actores locales, sociedad civil y gobierno. La concurrencia de

los talleres fue de entre 25 y 30 personas. En las reuniones discutieron los usos del
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suelo permitidos y no permitidos dentro del ANP, lo cual quedé plasmado en el
apartado V del programa de manejo: Estrategia de Manejo.

El sector social estuvo representado por un grupo reducido conformado miembros de
ISMAM (Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla “San Isidro Labrador” S. de S. S.),
organizacion previa a todas las organizaciones cafetaleras de El Triunfo, con sede en
Tapachula; Otilio Montafio, de Motozintla; y la Union de Ejidos de Mapastepec. El sector
gubernamental se conformé por un grupo numeroso de miembros del IHN; asi como
personal de la SEMARNAP, el INE y la Secretaria de Desarrollo Rural del gobierno del
estado, quienes fueron muy importantes entre otras cosas porgue tenian el organismo
de café a su cargo. El sector de la sociedad civil se integr6 por personal de
PRONATURA SUR A. C. e IDESMAC, a cargo de la elaboracion del Programa de
Manejo; y un sector financiero, representado por FIRA y BANRURAL.

La zonificacién fue un proceso dificil porque la mayoria de los actores institucionales no
entendia el concepto de zonificar. Ademas, existieron dificultades derivadas de la falta
de orden en el traspaso de la informacion a la instancia encargada del proceso de
elaboracion. El programa de manejo de la REBITRI se elaboré antes de la reforma

constitucional de 2011, por lo que no existia un reglamento para ANP.

El programa de manejo hasta su publicacién en 1999 llevo alrededor de tres afios. De
acuerdo con la DREBITRI los programas de manejo deberian elaborarse como maximo
en un afo, sin embargo, generalmente los estudios dentro de los programas de manejo
se desactualizan por el tiempo que demora su autorizacion. En varios casos las ANP no

cuentan con este instrumento obligatorio de acuerdo a la ley.

Las acciones de instituciones con incidencia en el territorio que no van alineadas con el
objetivo del ANP se ven limitadas por las condiciones del territorio e implementarlas
resulta poco util. Por ejemplo, los ayuntamientos municipales generalmente estdn mas
preocupados por los servicios que tienen que ofrecer en la cabecera municipal y por la
disputa politica que por el territorio rural inmerso en La REBITRI. Otras instituciones del
sector ambiental, como la CONAFOR y la CONAGUA deberian articularse con la

CONANP para brindar una oferta institucional congruente, de esta manera sus acciones
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serian sinérgicas al programa de manejo y no se generarian instrumentos adicionales;
los cuales, de ser necesarios, tendrian que complementar el instrumento rector del
ANP. Si existiera una estrategia orientada a la construccion de la sustentabilidad en el

territorio serian actores que podrian influir mas en este sentido.

6.2.6 PLANTILLA DE TRABAJO

El personal a cargo de la administracion del ANP inicialmente formaba parte del
Departamento de ANP del IHN, donde se distribuian sus comisiones de trabajo,
mientras que los guardaparques, que histéricamente han sido contratados y mantenidos
por diferentes fuentes, estaban en Jaltenango. La primera persona en asumir la
direccidén del ANP fue el Bidlogo Alejandro Hernandez Yafez quien formo parte de una
plantilla basica de cinco personas establecida por el INE en 1994: director, subdirector,
un jefe de departamento, un técnico y un enlace administrativo. Este esquema se ide6
para darle un soporte a las direcciones de ANP en el pais y se manej6 para las demas

reservas de la biésfera.

En 1997 la plantilla basica se complementé con técnicos y guardaparques contratados
con recursos externos. Los programas PeP y de Desarrollo Comunitario fueron
importantes en este sentido porque financiaron personal para el componente de
educacién ambiental y técnicos agronomos. La direccion de la REBITRI se dedicaba a
conseguir proyectos para mantener una plantilla relativamente alta. Existen registros
fotogréaficos del equipo de trabajo, a mediados de los 90, donde se observan mas de 20

personas.

Actualmente el personal se conforma por 21 miembros: 17 contratados por la CONANP,
tres guardaparques pagados por el FONCET para el proyecto de monitoreo Sistema de
Alta Resolucion de Monitoreo de Diversidad (SAR-MOD), que a su vez impulsa la
alianza CONABIO-CONAFOR-CONANP, y un guardaparque financiado por la finca
Santa Cecilia. El propietario de esta finca, a través de su empresa CO, Chiapas se
encuentra explorando el mercado de servicios ambientales entre particulares, no como

donativos sino como ventas, y certificando buenas practicas. Con esta actividad se
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prevé recaudar fondos que serviran para la contratacion de mas guardaparques que

apoyen las actividades para el ANP.

La estructura actual en el organigrama de la REBITRI incluye direccion, subdireccion,
técnicos y guardaparques. Con base en los estatutos de CONANP las ANP en el pais
deberian contar con jefes de departamento, pero en el caso de la REBITRI no es asi,
debido a que esto se modificé en alguna de las reestructuraciones de la institucion. El
personal se agrupa en seis lineas estratégicas: 1) café sustentable, 2) productos
forestales no maderables, 3) educacion ambiental, 4) vigilancia, 5) manejo integral del

fuego, y 6) conocimiento (monitoreo).

El primer director de la REBITRI con CONANP fue el Biol. Roberto Escalante, durante
el periodo 2001-2005, y a su vez también fue el primer director de ANP en el pais
seleccionado mediante una competencia abierta. Posteriormente el entonces
subdirector M. en C. Juan Carlos Castro Hernandez cubri6 el puesto durante el periodo
2006-2008 hasta que se le otorgd el cargo de director en forma oficial. A lo largo de su
historia la REBITRI ha operado con recursos del gobierno estatal, federal, aportaciones
de organizaciones de la sociedad civil, y fuentes externas de financiamiento nacionales

e internacionales.
6.2.7 PERCEPCION DE LA REBITRI DESDE LA COLABORACION INSTITUCIONAL

6.2.7.1 INVENTARIO FLORISTICO DE LA REBITRI

Previo al inventario de flora, en 1993 se inicié un proyecto cuyo objetivo fue determinar
lineamientos para la flora y la fauna del ANP, e identificar elementos para fortalecer el
decreto de reserva de la biésfera. El proyecto era impulsado por el Instituto de Historia
Natural (IHN) y financiado por The Nature Conservancy (TNC). El documento final

registro casi 3,000 especies de plantas.

El inventario de flora comenzé de manera informal en 1996, formalmente en 1998 y
culmind en 2005. EI motivo de la demora fue la transicion institucional en el manejo del
proyecto, en principio a cargo del IHN y posteriormente de la UNICACH en colaboracion

con el IHN. Debido a que la UNICACH no contaba con un herbario formal existieron
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carencias de informacién y equipo, por lo que fue necesario esperar contar con las

condiciones necesarias para concretar el trabajo.

Otro aspecto tuvo que ver con la obtencion de financiamiento para enviar ejemplares a
otros herbarios nacionales e internacionales y pudieran ser determinados o
corroborados taxondmicamente. Aunque esto ocasiond que se incurriera en gastos e
inversidbn de tiempo, actualmente es una fortaleza del estudio porque los datos
contenidos estan muy bien sustentados por expertos y especialistas. Algunas
localidades en las que se realizaron los trabajos de colecta botanica en la REBITRI
fueron: Las Golondrinas, Rosario Zacatonal, Plan de Ayala, Bienes Comunales San
Antonio, Loma Bonita, Tres de Mayo y Los Cacaos.

6.2.7.2 INICIATIVAS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE: PROYECTOS DE PALMA'Y
CICADAS EN LA REBITRI

Palma camedor. En 1996, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) inicié su trabajo con
proyectos orientados al desarrollo sustentable a través de actividades de conservacion
y manejo, especificamente con palma camedor y capacitaciéon. Dado que cada vez era
mayor la frecuencia de visitas a las zonas de bosque con fines de extraccién de palma
se impulso un proyecto financiado por la CONABIO enfocado en la capacitacion para el
establecimiento y manejo de cultivos de palma camedor. Con esto se buscaba mitigar el
impacto ocasionado por la extraccion de individuos silvestres y garantizar la

regeneracion de las poblaciones naturales.

El proyecto inici6 de forma paralela en las reservas de la biosfera El Triunfo y La
Sepultura. Contar con pequefios financiamientos de diferentes entidades permitié al
proyecto cubrir gastos de transporte, para la elaboracion de estudios ecolégicos y de
palma, capacitacion, etc. En la actualidad no existe seguimiento del proyecto de palma
camedor por parte del gobierno. Las problematicas actuales con esta iniciativa son la
falta de wun seguimiento adecuado de las plantaciones y las frecuentes
sobreestimaciones en el calculo del volumen de cosecha debido a que el personal de

las consultoras contratadas no cuenta con las capacidades técnicas suficientes.
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Cicadas. De forma paralela se implementé un proyecto para la conservaciéon de dos
especies de cicadas: Ceratozamia matudae y Zamia soconucensis, ambas endémicas
de la region del Soconusco. Para ello se establecido una Unidad de Manejo Ambiental
para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA). Sin embargo actualmente la UMA no
esta en operacion, posiblemente por incumplimiento en el envio de informes periddicos

a la instancia correspondiente o en la renovacion anual del permiso.

Después de 2001 tanto los proyectos de palma comedor como los de cicadas quedaron
a cargo del personal de CONANP. Algunos actores que participaron en los estudios
para la elaboracion del programa de manejo continuaron su relacion con la REBITRI
desde los nuevos organismos en los que colaboraban. Por ejemplo, los investigadores
que realizaron muestreos de vegetacion de 1996 a 1998 para estructurar el apartado de
flora del programa de manejo continuaron trabajando en el ANP como parte de la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH), a través de proyectos de
investigaciébn encaminados al manejo, tales como el estudio poblacional de C. matudae,
estudios sobre las especies de cicadas en El Triunfo y las investigaciones sobre las
especies de palma de la SMC.

Por su parte en 1996 CONABIO financioé proyectos para la conservaciéon de palmas y
cicadas en la region de El Triunfo. Otras agencias que financiaron proyectos fueron el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (FWS por sus siglas en
inglés), Flora & Fauna Internacional (FFI) en 1998, y el FMCN. EI director del ANP en
turno, el Biol. Alejandro Herndndez Yafiez fomento, junto con otros actores, la creacion
del Fondo de Conservaciéon de El Triunfo (FONCET). Entonces la REBITRI era la Unica
reserva de la biésfera que contaba con un sistema efectivo de recaudacion de fondos

econOmicos para realizar proyectos en el territorio.

6.2.7.3 FACILIDADES Y RETOS EN EL TRABAJO EN LA REBITRI

Con base en las experiencias de colaboradores del inventario floristico y los proyectos
de palma y cicadas, estas iniciativas contaron con todas las facilidades logisticas y
administrativas para llevarse a cabo; el Biélogo Alejandro Hernandez Yafez, director en

turno, siempre tuvo una postura que facilitd el trabajo e impulsé la implementacién de
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ideas innovadoras. En el ambito social, hubo aceptacién por parte de las localidades de
trabajo debido a la transparencia en el manejo de la informacion de las actividades que
se realizaban en el ANP. Se explico a los habitantes el sentido de colectar las plantas y
los beneficios que podian obtenerse a través de la conservacion de especies que se

encontraban en la zona.

De acuerdo con estos colaboradores el principal reto en la implementacion de proyectos
de conservacion dentro de la REBITRI es el trabajo con los actores locales, de entre las

razones destacan:

a) El grupo de trabajo local no realiza las actividades o no cumple los acuerdos

consensados con el equipo técnico en la ultima visita.

b) El grupo de trabajo local tiene problemas de organizacion. Este es un aspecto

importante que debe trabajarse a fondo con las localidades de las ANP.

c) El grupo de trabajo local realiza otras actividades a las acordadas debido a una mala

interpretacion de la informacién proporcionada.

Una propuesta para resolver este tipo de conflictos es el fortalecimiento de capacidades
locales, especificamente aspectos organizativos como la realizacién y el cumplimiento

de acuerdos.

6.2.8 EL FONDO DE CONSERVACION DE EL TRIUNFO A. C.

6.2.8.1 CREACION

El Fondo de Conservacion ElI Triunfo (FONCET) surgi6 como una iniciativa del
programa Parques en Peligro (PeP) impulsado por The Nature Conservancy (TNC) y en
el cual participaron varias ANP, entre ellas El Triunfo. La REBITRI tenia que cumplir con
varios requisitos, entre los que figuraba crear un mecanismo financiero para apoyar la
conservacion del ANP. El 8 de agosto de 2002, con la participacién del Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza, PRONATURA, el IDESMAC, académicos y de la
DREBITRI se crearon dos figuras legales con el fin de abarcar mas fuentes de
financiamiento: FONCET A. C. y ECOBIOSFERA S. C.
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El FONCET se concibe como un mecanismo para impulsar la conservacion de El
Triunfo a través de la recaudacion de recursos de organizaciones nacionales,
internacionales y personas, principalmente, de Chiapas. Su funciébn es gestionar
recursos financieros, administrarlos, coordinar y supervisar. Los colaboradores del
FONCET diseilan y someten propuestas a diferentes fuentes de financiamiento y, de
ser aprobadas, se invierten en proyectos en El Triunfo.

La Asociacidn no ejecuta los proyectos, sino que se vincula con socios locales, su
personal se coordina con organizaciones como Tierra Verde, Naturaleza y Cultura,
PRONATURA, AMBIO, entre otras. Los miembros del FONCET conocen las lineas de
trabajo que sus aliados dominan y colaboran con ellos en esos temas, por ejemplo, el
proyecto del Grupo Intercomunitario de Accion Territorial (GIAT) lo trabajan con INIFAP,

especificamente agricultura de conservacion.

6.2.8.2 ESTRUCTURA

Su estructura, estipulada en el acta constitutiva, se integra por un presidente, un
secretario, un tesorero y vocales. Cada tres afios se lleva a cabo el cambio del personal
en los cargos, para ello se realizan elecciones dentro del consejo, donde puede haber
reelecciones o el nombramiento de nuevas personas. Las personas asociadas al
FONCET aportan opiniones especializadas, aunque no hay un consejo técnico como

tal.

Actualmente el consejo del FONCET estd conformado por empresarios de Chiapas y
académicos, tales como Alfredo Cuar6n y Fulvio Eccardi. Su personal esta conformado
por bi6logos, y entre los socios se encuentran expertos en ganaderia, ecotecnias y
monitoreo del agua. La vinculacion entre diferentes especialidades fomenta el
aprendizaje conjunto y una vision integral de las problematicas y alternativas de

solucién.

El FONCET se integra por los departamentos de Direccion, Administrativo, de
Comunicacion y de Proyectos. La Direccion de Proyectos lleva a cabo la basqueda de
convocatorias de financiamiento en paginas web, el disefio y elaboracién de propuestas

y su presentacién a los donantes. La Direccion General se encarga de la toma de
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decisiones que inciden en el destino de la asociacion, asi como de la vinculacién directa
con la gerencia de quienes otorgan el financiamiento. ElI Departamento de
Comunicacion genera los materiales que ayudan a la difusion de las acciones que
realiza el FONCET para promocionarse. Existe comunicacion constante entre la
Direccion General y la de Proyectos, sobre todo para compartir informacién sobre bases
de datos de donantes potenciales.

El FONCET forma parte de la Unidén Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), la directora actual del Fondo es miembro del comité Nature for All,
donde recientemente se compartieron las experiencias con el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN). EI FMCN ha creado otros fondos regionales,
como el Fondo del Golfo y el Fondo del Noroeste, y frecuentemente invita al FONCET a
compartir aprendizajes y experiencias en foros destinados a este fin. Generalmente las
instituciones con las que colabora el FONCET, que tienen su sede en la CDMX, lo
invitan a participar en eventos para la difusion de informacion y conocimientos, acerca

de los proyectos especificos que administra, sobre todo del PSA.

6.2.8.3 COLABORACIONES E INICIATIVAS

Durante sus primeros afios de existencia el FONCET realiz6 actividades Unicamente
dentro de la REBITRI. Alrededor de 2010-2012 comenz0 a trabajar con la Reserva de la
Biosfera La Encrucijada (REBIEN) y el Parque Nacional Cafién del Sumidero (PNCS).
En el presente afio desarroll6 un vinculo de colaboracion con la Reserva de la Biésfera
La Sepultura (REBISE).

En 2015 el FONCET colaboré con las organizaciones CESMACH y Comon Yak nop tic
para la construccion de dos viveros tecnificados con fondos proporcionados por
Fomento Ecolégico Banamex. Los viveros se destinaron a la produccién de plantas de
café y arboles nativos para la renovacion de cafetales y la diversificacion de las
especies de sombra del cafeto (cuadro 4). En 2018 inicié un proceso para convertir el
FONCET en un fondo regional que impulse otras areas del estado, no solo naturales
protegidas sino otras prioritarias como Parral (camino a Jaltenango). Entre los

resultados relevantes en el ejercicio del FONCET destacan:
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a) El fondo concurrente de pago por servicios ambientales (PSA) para la conservacion

de mas de cinco mil Hectareas a través de agricultura de conservacion y restauracion.

b) El trabajo realizado con la estrategia de restauracion para El Triunfo en el afio 2010.
La iniciativa se implementd de manera piloto con la restauracion de 125 hectareas
iniciales y 90 has mas adelante. A ocho afos de la implementacion de este proyecto el
porcentaje de supervivencia de las plantas ha sido buena. Las actividades de
restauracion y reforestacion se realizaron en las localidades Puerto Rico, Toluca, Siete

de Octubre, Monterrey y en la Finca Catarina.

La colaboracién con la REBIEN derivd de un primer acercamiento con su administracion
por motivo de un proyecto de monitoreo de aves realizado en la cuenca Coapa, la cual
atraviesa la REBITRI antes de llegar a la REBIEN. Esta ANP es importante en la
gestién de la REBITRI porque es colindante y por ello aporta elementos de disturbio
gue son necesarios tomar en cuenta. Por su parte la REBIEN que, entre otros servicios
ecosistémicos, se beneficia del agua que se genera en la SMC, debe observar las
acciones e iniciativas que inciden en el mantenimiento de los cuerpos de agua en el
territorio de la REBITRI.

La REBIEN tenia prevista la creacion de un mecanismo de financiamiento especifico
para el ANP, similar al FONCET con EI Triunfo, pero se sugirié la creacion de un comité
exclusivo para el ANP dentro del FONCET, en lugar de constituir una nueva
organizacién. Direcciones de otras ANP se han acercado al FONCET con el fin de que
administre fondos que provienen de organismos no gubernamentales. El FONCET es
una donataria autorizada que puede otorgar recibos deducibles de impuestos, y esto le
confiere una ventaja sobre otros organismos para acceder a financiamiento.
Actualmente se encuentra en una renovacién de su plan estratégico porque pretende
colaborar con otras ANP y aumentar su infraestructura, personal y las capacidades de

sus colaboradores.

Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales. Como parte de la estrategia
de restauracion para El Triunfo en 2008 se definieron areas prioritarias para restaurar y

se seleccionaron localidades como el ejido Puerto Rico, en Montecristo de Guerrero. Se
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identificaron las areas en peligro de fragmentar poligonos de la zona nucleo y las
formas de “pagar” ese mantenimiento para lograr el objetivo de conservar los bosques.
De esta manera surgio la idea de colaborar con la CONAFOR a través de su programa
“‘Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de Fondos
Concurrentes” (PSA).

La CONAFOR abre una convocatoria dirigida a instituciones que buscan conservar
zonas de bosque. Estas instituciones reciben el 50% del monto total solicitado con la
condicion de que proporcionen la otra parte como contrapartida. EI FONCET inici6é su
participacion con el PSA en el afio 2010 y su conclusién esta prevista para el afio 2020.
Desde entonces se han realizado dos convenios de colaboracion para este
financiamiento, uno en el aflo 2010 por 30 millones de pesos hasta el 2020 y para la
conservacion de 4,451 has.; y otro para agregar 738 has., por 4 millones de pesos en
2016.

Debido a la necesidad de considerar los medios y formas de vida de las poblaciones
locales como parte indispensable en la resolucién de los problemas de conservacion, se
inicio el trabajo con sistemas de produccion agricola. De esta forma se definieron tres
ejes de accion del proyecto: a) Restauraciéon, b) Conservacion por PSA, y ¢) Temas
productivos. EI FONCET sugirié las localidades beneficiarias con base en dos
principales criterios: 1) que formaran corredores y 2) que colindaran con zonas nucleo.
Una vez puestos al tanto y habiendo aceptado ser beneficiarios del PSA, los titulares de
los predios proporcionaron la documentacion correspondiente al personal de FONCET,
quien se encargd de ingresar sus solicitudes a la CONAFOR, donde se sefialaban las

superficies a conservar y los montos pretendidos.

Antes de que el FONCET implementara el PSA realizé un estudio sobre su impacto en
El Triunfo. Los resultados mostraron lo que la tendencia general sefala para todo el
pais: que la semana en la que se realiza el pago la tasa de alcoholismo y violencia
aumentan, y transcurrido el periodo de cinco afos del PSA no se observan cambios
positivos significativos que puedan adjudicarse al programa. Con este antecedente y

con base en su facultad para aumentar o modificar los requisitos de acceso al recurso,
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el FONCET decidié que, del monto otorgado los ejidos beneficiarios deberian destinar
una cantidad (que el grupo juzgara pertinente) a una obra en beneficio de la comunidad.

Bajo las condiciones impuestas por el FONCET, las localidades beneficiarias han
adquirido plantas purificadoras, maquinas retroexcavadoras, y han llevado a cabo la
remodelacion de casas ejidales, escuelas, puentes, entre otras acciones en beneficio
de las comunidades. El PSA se complementa con acompafiamiento técnico para la
capacitacion y sensibilizacion acerca de los servicios ambientales. Se espera que al
concluir el proyecto los beneficiarios no pierdan el interés por la conservacion de sus

zonas de bosque.

El PSA dio inicio con cuatro localidades beneficiarias y actualmente son 21 localidades
en total, algunas de las cuales ya concluyeron con el periodo de beneficio. Se pretende
que en el mediano o largo plazos (cinco o diez afios respectivamente) puedan
observarse impactos favorables atribuibles al PSA. Se cumplié entonces con la meta
establecida de beneficiar a 21 predios entre ejidos y propiedades privadas. Para efectos
practicos se agruparon predios con superficies pequefas y se realiza un pago unico por
la superficie total, el cual se reparte posteriormente en forma proporcional a la superficie
de cada uno. El programa del PSA auspiciado parcialmente por el FONCET ha operado

anicamente en El Triunfo tanto en ejidos como predios privados.

Manejo Integral de Cuencas “La Suiza”. Trabajar con temas de restauraciéon como parte
de PSA, propicié considerar practicas productivas y el inicio de la colaboracién con
INIFAP y TNC. Una idea paralela de todas las iniciativas impulsadas por el FONCET es
que la gente maneje su territorio, bajo las premisas de que este ejercicio reduzca la
vulnerabilidad de la poblacién y de gue ninguna institucibn permanezca por tiempo
indefinido coordinando una iniciativa. INIFAP aportd su vision territorial de Manejo
Integral de Cuencas (MIC) para abordar las problematicas de la microcuenca “La
Suiza”, que forma parte de la subcuenca Yahuayita y la Cuenca San Miguel Tapizaca,

de la region hidrolégica Grijalva-Concordia (Lopez-Baez et al., 2017).

Con INIFAP se ha colaborado en el manejo de la roya y la introduccion de variedades

resistentes a la plaga, no se trata de sustituir sino de ofrecer una alternativa ante la
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afectaciéon a las variedades locales. La iniciativa no podia considerar un solo ejido,
debido a que la cuenca considera el territorio de varias localidades. De esta manera
nacio un modelo de gestion territorial, disefiado e impulsado por INIFAP y financiado en
conjunto por FONCET y TNC.

‘Reto Triunfo”. El programa “Reto Triunfo, pasos para alcanzar tus suefios”, realizado
en colaboracién con Fomento Ecoldgico Banamex, a través de Ecobiosfera, S. C. y la
REBITRI, es un ejemplo de la operacion del FONCET en la zona costa del ANP. Esta
iniciativa consisti6 en proporcionar capacitaciones a jovenes en aspectos de
emprendimiento empresarial, por medio de sesiones de trabajo donde se abordaron
temas de planeacion, sensibilizacion ambiental, estudios de caso, entre otros. Al
concluir la capacitacion los participantes presentaron propuestas de negocios en
diversos temas como la produccién de hortalizas, el uso de plantas medicinales, cultivo
de flores, produccién de abono, establecimiento de biodigestores; produccion de
hongos setas, crianza de peces y pollos de doble propésito, y apicultura (FONCET,
2017).

En total fueron 17 propuestas presentadas por 41 habitantes, de entre 15-18 afios, de
las localidades Plan de Ayala, El Rosario, El Vergel y San Antonio Miramar, de
durante la implementacion de su proyecto. El objetivo fue crear capacidades y

proporcionar alternativas para evitar la migracion de jovenes (FONCET, 2017).

Manejo Integral de Cuencas “Rio Los Gatos”. Derivado de la experiencia de trabajo del
GIAT en la microcuenca “La Suiza”, se retomo el trabajo utilizando cuencas como
unidades del territorio. Durante la segunda mitad de 2016 se selecciond la microcuenca
“‘Rio Los Gatos” para replicar la experiencia. Ambas microcuencas colindan y se
encuentran dentro de territorio de la REBITRI. Hasta el momento algunas acciones
realizadas como parte de esta iniciativa son: diagnosticos comunitarios integrales,
talleres de capacitacion en manejo de cuencas y cambio climatico, analisis de
laboratorio de muestras, recoleccién de envases de agroquimicos, establecimiento de
parcelas demostrativas bajo manejo especial, giras de intercambio de experiencias,

monitoreo de agua y diversificacion productiva con arboles frutales (FONCET, 2017).
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6.2.8.4 MONITOREO DE ESPECIES EN RIESGO

De los siete guardaparques que hay en la REBITRI, cinco son pagados con recursos
gestionados por FONCET, asi como uniformes, camaras, GPS, camaras trampa, etc.
Este personal ejecuta el programa de monitoreo de seis especies prioritarias para El
Triunfo: pajuil (Penelopina nigra), puma (Puma concolor) mono arafa (Ateles geofroyii),
tapir (Tapirus bairdii), quetzal (Pharomachrus mocinno) y pavon (Oreophasis
derbianus). EIl FONCET también financia el monitoreo del &guila elegante (Spizaetus
ornatus) enfocado en la etologia parental, es decir, el conocimiento de las edades a las
que el ave pone sus huevos, el cuidado de los polluelos y su crecimiento. Hace
alrededor de dos afios, el Fondo financi6 el analisis de la informacion generada.

6.2.8.5 POTENCIALIDADES DEL FONCET Y SU ACTIVIDAD

Financiamiento de iniciativas Utiles. Durante el disefio de un proyecto se analizan las
necesidades de la REBITRI, por ejemplo, en su momento lo fueron educacion ambiental
o0 manejo de residuos solidos. Las propuestas reciben la retroalimentacion de la
administracion de la REBITRI, aunque también el personal de FONCET identifica temas
relevantes para el ANP como la agricultura. Existe comunicacion permanente y

constante entre el personal de FONCET vy la Direccion de la REBITRI.

Creatividad en la gestion de fondos. La busqueda de nuevas formas de acceder a
financiamiento de empresarios y organizaciones incentiva la innovacién en los

mecanismos de procuracion de fondos.

Financiamiento a largo plazo. Siempre se busca que los proyectos sean a largo plazo,
aunque los financiamientos sean de un afo los proyectos se disefian en fases, de
manera que exista la posibilidad de obtener el financiamiento de la siguiente fase y se
le pueda dar continuidad en beneficio de la(s) localidad(es) de trabajo. La falta de
continuidad y seguimiento de proyectos es un argumento generalmente expuesto por
comunidades como una explicacion a la falta de confianza en los actores externos que

buscan implementar iniciativas.
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Recursos oportunos. Se pretende que tanto los recursos financieros como materiales

estén disponibles en el momento en el que son necesarios.

Solvencia econdmica. Siempre existen aspectos que se escapan a las facultades de la
asociacion y no dependen de ella, tal es el caso de los retrasos o contratiempos en
pagos de proyectos. En estas circunstancias el FONCET dispone de recursos
suficientes para iniciar actividades antes de que Illegue el financiamiento
correspondiente. Un ejemplo es un proyecto que inicié las actividades en la fecha
prevista (15 de abril de 2018) pero tenia tres meses de retraso en el pago. En algunos
casos estos fondos forman parte de una contrapartida, pero en otros se otorgan en

calidad de préstamo.

Un FONCET es la diversificacion de las fuentes de

financiamiento. Hasta ahora existen tres donantes principales que se han mantenido

reto constante para el

por al menos nueve afos, sin embargo, los periodos de colaboracion culminan y no

contar con nuevos donantes es una debilidad. Hasta el momento el financiamiento de

los principales donantes.se ha complementado con fondos de otras fuentes.

Cuadro 4. Actividades realizadas por el FONCET vy sus aliados hasta el afio 2017.

Afio/ Evento o Donante/ Descripcién
periodo iniciativa colaborador
1997 — | La REBITRI se | REBITRIy TNC. | Como parte del Programa PEP se hace
1998 gradia del necesario contar con un mecanismo financiero
programa gestione y administre eficientemente los
“Parques en recursos por lo que se crea el CDMF con
Peligro” (PEP) actores relevantes para el territorio.
de TNC.
Creacion del | EI CDMF se
comité de | conforma por
disefio del | REBITRI, TNC,
mecanismo FMCN, IHN, INE
financiero e IDESMAC.
(CDMF).
1999 — | Invitacién al | Alfredo Cuar6n, | Se realiza una invitacibn a personas
2001 CDMF. Fulvio Eccardi y | interesadas en la conservacion de la REBITRI
Claudia Virgen. a incorporarse al DCMF.
Recaudacion Fundacion Se obtienen dos millones de la fundacion
de fondos. Packard y | Packard y la FGRA, que son administrados por
Fundacion el FMCN desde entonces.
Gonzalo Rio
Arronte (FGRA).

88




Afo/ Evento o Donante/ Descripcién
periodo iniciativa colaborador
Fondo Mexicano
para la
Conservacion de
la Naturaleza
(FMCN).
2002 Creacion del | Consejo directivo
FONCET A. C. | del FONCET
conformado por
REBITRI,
PRONATURA,
TNC, FMCN,
IHN, INE,
IDESMAC,
Alfredo Cuarén,
Fulvio Eccardi y
Claudia Virgen
Eleccién de | Jaqueline Se emite una convocatoria para ocupar el
Directora Gallegos. cargo de director ejecutivo y se selecciona a
Ejecutiva. Jaqueline Gallegos.
2003 - | FONCET REBITRI. El FONCET financia su primer proyecto “Aves
2004 financia primer migratorias en la reserva El Triunfo”
proyecto.
Premier de la | Warner Bros | La recaudacion se destina a favor de
pelicula “Harry | Entertainment Fundacién por los nifios del planeta, PRASAD
Potter y el | Inc/ Alfonso | de México y FONCET.
prisionero  de | Cuardn.
Azkaban”.
US. Fish &
Wildlife Service.
2005 Integracion de | Ana Valerie | Se integra a Ana V. Mandri como directora
nueva directora. | Mandri Rohen. ejecutiva de FONCET.
Apoyo a Se llevd a cabo la gestion de viveres, traslados
damnificados y recursos para la reconstruccion.
por el huracan
“Stan”
2006 — | Creacion del | EI comité se | En la actualidad el comité cuenta con otros
2007 comité de | integra por Elena | integrantes entre los que destacan empresarios
financiamiento | Farrera, = Maria | locales.
del FONCET. Vazquez, Norma
Diaz, José
Pariente, José
Brunet, Carlos
Lebn y Enoch
Araujo.
2008 Firma de | Fomento Se firma un convenio con FEB con el fin de
convenio de | Ecologico generar una estrategia de restauracion de

colaboracion.

Banamex (FEB).

zonas afectadas por el huracan Stan. Hasta el
2017 se habian invertido mas de 15 millones
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Afo/ Evento o Donante/ Descripcién
periodo iniciativa colaborador
de pesos en la ejecucidon de esta iniciativa,
conjuntamente entre la sociedad chiapaneca,
FONCET y FEB.

2009 Firma de | FMCN. A través del convenio con el FMCN se reciben
convenio de los intereses generados por los fondos
colaboracion. otorgados por la fundacién Packard y la FGRA.
Fase Il de | FEB. Se implementan las primeras acciones de
proyecto. restauracion en 125 has. de 4 localidades.

2010 Creacion del | Sociedad Se crea el primer fondo concurrente de
Fondo chiapaneca, Chiapas para el PSA en 4,451 ha. por 10 afios.
concurrente de | Gobierno Estatal | Se gestionaron més de 30 millones de pesos.
Chiapas de | y CONAFOR.

PSA.

Construccion Inicio de la construccién de Centro Comunitario
de Centro de de Aprendizaje Comon Yaj nop tic.
Aprendizaje.

2011 Firma de | FGRA. Se firma el primer convenio entre el FONCET y
convenio de la FGRA, en el que se destaca la construccion
colaboracion. de sistemas de tratamiento, captacion vy

almacenamiento de agua.
Manejo integral | INIFAP y TNC. Dado que la estrategia de restauracion para El
de cuencas Triunfo indicaba que Ila regibn de la
(MIC): microcuenca La Suiza era critica por su
microcuenca tendencia a la fragmentacién, se adoptaron
“La Suiza” modelos agroecolégicos bajo un enfoque de
MIC.

2012 - | Firma de | Alianza  World | Mediante la firma del convenio con la Alianza

2013 convenio de | Wild Fund | WWF-FCS se contrataron cinco
colaboracion. (WFF)— guardaparques, se inici6 una estrategia de

Fundacion sensibilizaciéon a través del programa “Talentos
Carlos Slim | por El Triunfo”, y se obtuvo el tercer lugar en
(FCS). ECOFILM con la participacién del actor Gael
Garcia.
Alianza. Comision Se inicia una alianza con la CFE para evitar la
Federal de | erosion y fomentar la reforestacion; a la fecha
Electricidad se han invertido 18.5 millones de pesos en la
(CFE). REBITRI y el PNCS.
Inicio de | PCIMedia. FONCET inicia la colaboracion con PCIMedia
colaboracion. con el fin de educar mediante el
entretenimiento y se crea la radionovela
“Jacinta”.

2014 Firma de | FGRA Se firma un segundo convenio con la FGRA
convenio de para la creacion del modelo educativo vivencial
colaboracion. “‘Rutas del Agua’.

Continuidad de | INIFAP y TNC. Contintan las acciones con enfoque de MIC en
acciones de la microcuenca la Suiza con la practica de
MIC. agricultura de conservacion.

Formacion de | WWF-FCS Con apoyo de WWF-FCS se forman 7
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Afo/ Evento o Donante/ Descripcién
periodo iniciativa colaborador
brigadas brigadas comunitarias de vigilancia y se

comunitarias.

contrata vigilancia aérea. Se genera una
estrategia de educacion ambiental a cinco
afios.

Inauguracion de

Se pone en escena la obra de teatro

obra teatral. “Guardianes de la Niebla”.

Apoyo a El FONCET apoya en la creacion del Fondo
creacion de Semilla de Agua.

fondo.

2015 Firma de | FEB. Se firma un segundo convenio con la FEB para
convenio de la iniciativa de emprendimiento empresarial
colaboracion. “Reto Triunfo”.

Construccion FEB, CESMACH | A través del financiamiento de FEB se
de viveros. y la Comon Yak | construyen dos viveros tecnificados para la
nop tic. produccion de plantas de café y arboles
nativos, para la renovacion de cafetal y
especies de sombra, respectivamente.
Monitoreo  de | REBITRI. Inicia el monitoreo del aguila elegante
especies (Spizaetus ornatus) y de otras especies
prioritarias. prioritarias.
Fase 1l de | WWF-FCS. Uno de los resultados destacados de esta fase
proyecto. fue la remodelacion del campamento El
Triunfo.

2016 Fase IV de | WWF-FCS. Durante esta fase se fortalecié el monitoreo de

proyecto. especies prioritarias para contribuir al Sistema
Nacional de Monitoreo de Biodiversidad SAR
MOD.

Firma de | CONAFOR. Se firma un segundo convenio con la

convenio de CONAFOR para agregar 738 has. adicionales

colaboracion.

al PSA. A la fecha se contaba con 5,664 has.
manejadas bajo este mecanismo.

de
de

Firma
convenio
colaboracion.

Fundacién ADO.

Se firma el primer convenio con Fundacion
ADO para promover las capacidades locales e
impulsar la “Ruta de Agua”.

Gira de obra
teatral.

La obra de teatro “Guardianes de la Niebla”
realiza una gira por comunidades.

Procuracién de
recursos
financieros.

Ecom
Foundation (EF).

EF realiza la donacion de los recursos para el
establecimiento de dos centros comunitarios de
aprendizaje, en las localidades Union
Buenavista y Tierra y Libertad.

Realizacion de

Se elaboran los documentales “Yo soy El

documentales. Triunfo” y “Buscando a Q”.
Firma de | Wadada News | Se firma un convenio con WNFK y ViTV para
convenio de | For Kids (WNFK) | transmitir capsulas de la REBITRI.
colaboracion. y Vientos TV

(VITV).
Inicio de | REBITRI. FONCET inicia su trabajo con proyectos de
proyecto. titeres con jovenes del ANP.
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Afo/ Evento o Donante/ Descripcién
periodo iniciativa colaborador
2017 Inicio de | FEB. Inicia la segunda temporada de la iniciativa
proyecto. “Reto Triunfo”.
Premiacion y | CONAFOR y | CONAFOR otorga al FONCET el premio
reconocimiento. | CEMEFI. nacional al mérito forestal y CEMEFI el
Reconocimiento al Compromiso con los
demas.
Publicacion de | INIFAP y TNC. Se publica la sistematizacion de la experiencia
sistematizacion generada con el MIC de la microcuenca “La
de caso. Suiza”.

Fuente: elaboracion propia, modificado de FONCET (2017).

6.2.9 ALIANZAS PARA LA CONSERVACION DE LA REBITRI

La blusqueda de aliados y la formacion de nuevas alianzas son actividades
permanentes en la funcion de la DREBITRI. Entre los grupos de actores de aliados
potenciales se encuentran: localidades, lideres locales, lideres naturales, ONG,
cooperativas y ayuntamientos municipales. Las alianzas que se forman dependen de
los fines y los actores involucrados, algunas son coyunturales, otras con una
permanencia determinada y otras dependen de la continuidad de una iniciativa. Existen
alianzas que oficialmente no pueden darse, asi que se buscan alternativas para
concretarlas. El trabajo de manejo de una reserva de biésfera basicamente es
concertacion y la ley otorga las competencias para ello. Actualmente existen dos tipos

de concertacion territorial dentro de la actividad de CONANP:

1) Intervencion directa. Se basa en la presencia institucional en las localidades y
generalmente se realiza en las primeras etapas de ciertos procesos. Con ella se

pretenden establecer lazos de confianza y formas de trabajo.

2) Favorecer la concertacion entre otros actores. La CONANP no necesariamente debe
estar en el centro de las alianzas para el cumplimiento de sus objetivos, en ocasiones ni
siguiera es necesario que forme parte de éstas. La idea es mantener la vinculacion,
pero sin intervenir. Algunas cooperativas cafetaleras contaron durante afios con el
acompafiamiento de personal de la direccion del ANP, en las figuras del IHN, INE, y
CONANP, pero llegado el momento fue necesario dejar que continuaran solas.
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Dentro de la experiencia de la microcuenca la Suiza se impulsoé la presencia de un actor
permanente. El Gobierno del Estado le dio prioridad al ejido Nueva Colombia por
encima del ejido Puerto Rico debido a que sufri6 mayores por el huracan Mathew en
2010. El ejido también tuvo dafios severos en su infraestructura de agua potable, una
de las principales razones por las cuales la alianza conformada por INIFAP, FONCET,

TNC, y otras instituciones como CONANP, comenzaran a trabajar con la localidad.

El Mtro. Walter Lépez Béez, de INIFAP, impulsé la idea de que el trasfondo en los
problemas del ejido era mantener la integridad de la cuenca. Para ello se afront6 el
problema de deforestacion, cuya tendencia habia sido su aumento durante las ultimas
décadas, y a partir de esta coyuntura surgié el GIAT. Por su parte, las alianzas con
finqueros se han realizado en la medida en que ellos estan dispuestos y a la CONANP

le es posible.

6.2.9.1 LA EXPERIENCIA DE LOS PROYECTOS CAFE AMIGABLE CON LA
BIODIVERSIDAD Y CAFE DE CONSERVACION

Entre las iniciativas desarrolladas en el territorio destacan un proyecto de huertos
familiares y otros proyectos con café. El primer proyecto se abandoné por la reducida
superficie beneficiada y la falta de participacion local. En el segundo caso las

cooperativas cafetaleras llevaron indirectamente promotores de café a la localidad.

Se implementd un proyecto denominado Café Amigable con la Biodiversidad del GEF, a
través de IDESMAC Y CONANP. Casi en forma simultanea se dio inicio al proyecto
Café de Conservacion, impulsado por Conservacion Internacional (Cl) con
financiamiento de Starbucks. Las cooperativas de café se fueron fortaleciendo durante

varios afios con el apoyo de estas iniciativas.

En su momento CI decidi6 que para vender a Starbucks tenia que ser a través de
AMSA, bajo la filosofia de que el productor no era empresario. Se pretendia
comercializar grandes volumenes de café a Starbucks y se habian definido controles de
calidad y tiempos de entrega puntuales. Ademas de medidas muy estrictas, p. €j. que
las localidades comercializadoras no contaran con permisos de aprovechamiento

forestal maderable. A reserva de que un aprovechamiento forestal apropiado podria
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ayudar a la conservacién de bosques, los responsables del proyecto en Cl decidieron

excluirlo con base en antecedentes de manejo inadecuadas.

Esta iniciativa generd inconformidad en Capitan Luis A. Vidal, que contaba con su
permiso de aprovechamiento forestal. Quienes estaban en el proyecto de café tuvieron
gue solicitar en asamblea que se cancelara tal permiso a fin de que pudieran exportar
“‘café de conservacién”. Resulta interesante que tal peticion procediera, considerando
qgue la mayor parte se beneficiaba del permiso de aprovechamiento forestal y solo la

minoria eran cafetaleros.

Frente a las medidas establecidas por AMSA las cooperativas se sintieron agraviadas,
asi que terminaron la relacion con la empresa y se suscitd un problema a nivel nacional.
La CONANP eventualmente no podia tomar parte por AMSA e inclusive llegé a guardar
distancia de CIl. En ocasiones recientes AMSA y Café California han buscado formar
alianzas con la DREBITRI, pero éstas no se han consolidado debido a sus practicas

alevosas usuales.

6.2.10 DIMENSIONES DE LA GESTION DE LA REBITRI

A partir de la informacién proporcionada por los colaboradores institucionales y locales
se pudieron identificar tres dimensiones que engloban la gestién actual de la REBITRI:
a) institucional, que corresponde con el ejercicio realizado por los organismos de
gobierno y entes encargados de la administracion publica, principalmente la DREBITRI/
CONANP e instancias gubernamentales con incidencia en el territorio; b) socio- cultural,
que considera la identidad, medios y formas de vida, cosmovision, situacién socio-
econOmica y contexto general de la poblaciéon local; y ¢) ambiental, vinculada el
patrimonio natural y su contexto (figura 11). A continuacion, se describe cada una de

estas dimensiones con base en los datos obtenidos.

6.2.10.1 DIMENSION INSTITUCIONAL

El enfoque de Ri0’92 supuso un paradigma orientador de las acciones para un medio
ambiente saludable; fue util para reunir en didlogo a actores de diferentes areas y
generar productos como lo fueron los programas de manejo: construcciones hibridas de

diferentes enfoques disciplinarios. Una de sus limitantes es que tiene asociada la vision
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del desarrollo como prioridad y sobre esa base marca el propdsito del territorio como
una herramienta del modelo a implementar. De acuerdo con actores del sector no
gubernamental, la sustentabilidad, a diferencia del desarrollo sustentable, es producto
del consenso y por ello no puede ser una receta para replicar de forma indiscriminada,

ni su gestion puede medirse a partir de estandares internacionales.

En el &mbito institucional predomina una corriente ideoldgica, impulsada por bidlogos
conservacionistas de la vieja escuela y representada por personas de una esfera de
poder politica-ambientalista, que fomenta el desarrollo sustentable a partir de la
conservacion de especies y habitat. Esta postura sugiere evitar cualquier tipo de
perturbacién en las zonas designadas, e inclusive la reubicacibn de poblaciones
humanas, como se ha realizado ante el decreto de algunas reservas de la biosfera y
otras ANP. Sin embargo, algunos colaboradores institucionales sefialan que el enfoque
conservacionista clasico de las ANP del pais debe sustituirse por otro que esté en
funcion de las necesidades locales actuales, y que deben implementarse medidas para

reorientar los mecanismos de colaboracién y vinculacion con sus comunidades.

La gestion del territorio no es la misma que hace 20 afos, lo cual implica realizar una
discusion detallada sobre lo que se debe de hacer con el territorio. Anteriormente los
actores sociales y de mercado estaban muy desorganizados, en la actualidad muchos
de ellos ademas de una buena organizacién tienen mucho poder econémico. Se hace

necesario un diadlogo socio-territorial que a la fecha no se tiene.

Las localidades de la REBITRI han aplicado correctamente lo que programa de manejo
y ahora no hay una forma discursiva de implementar otro procedimiento en el territorio.
Existen un conjunto de elementos emergentes en el territorio que estan ejerciendo la
gobernanza sobre el mismo hacia la sustentabilidad, pero estan poco vinculados con la
dimensién institucional. La gestion del territorio en El Triunfo la llevan a cabo las
comunidades, a partir de un mecanismo de red que le da gobernanza al territorio,

permite la gestion territorial y construye sustentabilidad.

A pesar de que algunos productores de café manejan una produccion organica, se

observa que su condicidon econémica no cambia sustancialmente. La razon tiene que
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ver con una instrumentacion socio-politica en la que los organismos de conservacion
internacional, en alianza con érganos de gobierno nacionales y organizaciones no
gubernamentales locales, dictan las instituciones (acuerdos sociales: normas,
lineamientos, reglas) para las relaciones entre éstos y la sociedad local, y entre ella
misma. Lo interesante de este mecanismo es que impulsa actividades puntuales de
conservacion para preservar los ecosistemas (terrazas, brechas corta fuegos,

prohibicién de tala y caceria, entre otras).

Algunos caficultores rompieron sus contratos con Starbucks y otros contindan con esta
l6gica de dependencia de esta trasnacional. No todos los caficultores se encuentran en
organizaciones alternas (aquellas que no dependen de organizaciones internacionales)
pero si hay un gran namero en la basqueda de una alternativa. Se debe asegurar que
permanezca la “liberacion” de organizaciones locales de caficultores de las sociedades

locales de organismos internacionales y gubernamentales.

El Consejo Asesor de la REBITRI en la actualidad se acota a destinar los fondos
publicos otorgados por el gobierno central. Esto ha creado una relacion de dependencia
entre las comunidades locales y la administracion gubernamental. Sobre esta base la
gestiéon del territorio se vuelve vulnerable porque se establece un campo en el que la
mediacién siempre esta en funcién de la posibilidad de acceder a los recursos publicos,

pero no desde una iniciativa social sino desde una iniciativa del gobierno.

Basicamente la institucion se sustenta en la posibilidad de disponer de fondos publicos
del gobierno central. Algunos aliados de CONANP consideran que el Programa de
Conservacién para el Desarrollo (PROCODES), en particular, constituye un lastre para
el logro de la conservacion en El Triunfo, principalmente porgue se financian iniciativas
gue por lo general no tienen continuidad y porque demanda mucho tiempo y esfuerzo
del personal de la REBITRI, ya sea para el llenado de formatos o para la recoleccion de
firmas. La excesiva burocracia es otra deficiencia en la operacion del 6rgano de
gobierno, que incluye el uso abusivo de formatos, la solicitud de abundantes requisitos,
el aumento en los plazos y nimero de pasos para realizar un tramite, asi como la larga

espera por la firma de algun funcionario a quien es dificil acceder, entre otros.
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De entre algunas practicas nocivas para el desarrollo territorial destacan: a) programas
de gobierno paternalistas, b) pérdida de montos de proyectos y programas en el
proceso para llegar a los beneficiarios, ¢) incumplimiento y/o retraso en los tiempos
para proporcionar los recursos publicos, e d) implementacion de iniciativas antagonicas.
Por otro lado, en muchas ocasiones el personal institucional no cuenta con las
capacidades requeridas, ya sea por su formacion disciplinaria o porgue no
corresponden a las funciones del puesto. En lo referente a la conservacion de especies
y hébitat la REBITRI ha sido un caso exitoso, sin embargo, es necesario fomentar una

gestidn socio- territorial a través del empoderamiento de los actores sociales.

La DREBITRI considera que es necesario abordar el manejo de las ANP desde un
enfoque integral y por ello ha tratado de introducir un enfoque intersectorial en
versiones no publicadas de su programa de manejo, pero ha sido rechazado por
diferentes razones. No se ha podido incluir en el programa de manejo la obligatoriedad
de que otras dependencias de gobierno acaten ciertos lineamientos; el area juridica de
CONANP argumenta que solo pueden incluirse aspectos que formen parte de sus
facultades y esto excluye otras instituciones de gobierno. En la opinién del director de la
REBITRI el manejo de las ANP deberia estar a cargo de la Secretaria de Gobernacion
a nivel federal y/o de la Secretaria de Planeacion, en el caso de Gobierno del Estado,

para que tuviera injerencia en todos los sectores.

6.2.10.2 DIMENSION SOCIOCULTURAL

En la dimension sociocultural se pueden identificar tres transiciones en El Triunfo: de

género, de cambio climatico y socioecondémica.

Transicién de género. En algunas organizaciones cafetaleras actualmente hasta el 40

% de los socios son mujeres. Esto ha sido consecuencia de un proceso de migracion
gue inicié en 1998 a partir de la transicion de cambio climéatico. Desde los desastres
naturales producidos por fenbmenos meteorolégicos en 1998 y 2005 muchos hombres
migraron. En pocas organizaciones (alrededor de cuatro o cinco) se logro implementar
el tema de equidad de género, la mayoria cuenta con mujeres con una mayor carga de

trabajo y nulo poder de incidencia en la toma de decisiones.
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Transicién de cambio climatico. El territorio sigue siendo vulnerable desde el punto de

vista fisico y las amenazas estan latentes. A su vez, las reducciones en la precipitacion
y el ligero aumento en la temperatura ocasionados por el cambio climatico, obligara a
un desplazamiento del cultivo de café hacia 100 y 200 metros mas arriba para mantener

las condiciones de calidad.

Socioecondmica. Durante la crisis de la roya se sustituyeron las variedades de café por

otras de menor calidad y mas resistentes. Es posible que en los préximos 5 o 10 afios
el ser cafetalero pueda reconfigurarse en funciébn de que la actividad productiva
continle siendo rentable. De ser asi, y si las nuevas variedades no tienen problemas

para colocarse en el mercado, la situacion continuara igual.

La auto designacion de “cafetalero” de los caficultores de El Triunfo tiene que ver con
un fendmeno que ocurrié entre el periodo de los afios 60- 80, que consistié en utilizarlo
para distinguirse de los designados “campesinos”. personas de origen indigena
provenientes de Guatemala que trabajaban en las fincas cafetaleras. Practicamente se
llevaba a cabo la diferenciacion entre los duefios de la parcela y quienes llegaban a
trabajar a ella. En las fincas la unidad familiar asume gran parte de los costos de
manutencion de los trabajadores y el ama de casa se encarga de preparar la comida
para todos.

6.2.10.3 DIMENSION AMBIENTAL

En esta dimension se identifican cuatro fuertes presiones: a) globalizacién, b)

problemas de erosién y agua, c) fragmentacion y d) mineria.

Globalizaciéon del ANP. La globalizacién de la reserva implica responder politicamente a

cuestiones globales que en lo local implican mucho esfuerzo. Existe otra globalidad,
que no es globalizacion y tiene que ver con las organizaciones cafetaleras. Esta deberia
permanecer como un proceso que no obligue a ser actor en la globalizacion, o por lo

menos un actor en la globalizacién como lo plantean los organismos internacionales.

Problemas de erosion y agua. Comprometen por un lado la presa la Angostura y por

otro los sistemas lagunares. Ambos se encuentran en una situacion critica al grado de
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ser casi imposible revertir sus procesos de azolvamiento. ElI mantenimiento
desazolvado de lagunas y esteros de la REBIEN, asi como de la presa de la Angostura,
implica un gasto grande y recurrente para el gobierno mexicano. Una aproximacion
somera sugiere que los eventos de 1998 y 2005 cambiaron el paisaje, principalmente
cauces Yy valles fluviales. Esto implica que el agua ahora corra mas rapido que hace 20

afos y arrastre mas cantidad de material.

Fragmentacion. Implica gran impacto ambiental en los habitats, principalmente de las

especies que dependen de condiciones particulares, tales como el pavon y el quetzal,
que son emblematicas de la REBITRI. El problema se complejiza debido a que los
esfuerzos para monitorear estas especies siempre son intermitentes. La fragmentacion
del paisaje es un problema que se debe considerar porque desde la perspectiva de la
ecologia del paisaje impide reconocer que el ANP contiene un conjunto de mosaicos

territoriales.

Mineria. Existe incumplimiento del programa de manejo porque no se pueden otorgar
concesiones mineras en el territorio del ANP. Los actores politicos o funcionarios en
turno no hicieron uso de los instrumentos legales para impedir el establecimiento de la
actividad minera en la REBITRI, o hicieron caso omiso. Cada vez que se solicita una
concesion de esta naturaleza, el director del ANP debe ser informado y, aunque sea la
SEMARNAT quien expida las autorizaciones en materia de impacto ambiental, la

DREBITRI tiene la facultad de emitir una opinion.

Resulta comprensible que la DREBITRI no confronte las decisiones tomadas por el
gobierno Federal pero el problema no deberia delegarse a la sociedad civil. Se ofrece el
apoyo a las poblaciones locales en el discurso y no en la practica; por ello nadie se
involucra realmente en esos problemas y se usa a las personas como frente de choque.
El Centro de Derechos Humanos “Digna Ochoa” podria brindar respaldo técnico para
que las defensas en materia de derecho ambiental sean efectivas en El Triunfo. Es
importante reconocer direcciones alternativas de pensamiento y de accion, que implican
la incursion de trabajos que antes solo se sujetaban a cuestiones meramente biolégicas

en el &mbito de la ecologia politica.
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Figura 11. Caracteristicas de las dimensiones de la gestién actual de la REBITRI
Fuente: elaboracion propia

6.2.11 PRINCIPALES RETOS DE GESTION

6.2.11.1 CAMINOS Y CARRETERAS

La apertura de caminos y el establecimiento de infraestructura de carreteras son una
problematica que amenaza el ANP. Existen planos oficiales de caminos y carreteras
que figuran en el imaginario de funcionarios, contratistas y financiadores de campafnas
politicas. Estas propuestas, impulsadas de forma incisiva durante campafias
electorales, se dejan de lado una vez que terminan las contiendas politicas y, aunque

las iniciativas no son una realidad, suscitan en la poblacion ideas equivocadas sobre lo
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gue se debe hacer para mejorar su condicién de vida y se perfilan como alternativas
probables, e inclusive necesarias, para las localidades.

Lo anterior propicia que se cometan ilicitos como la tala clandestina y la remocion de
material mineral. Durante los ultimos afos se ha llevado a cabo una “operacion
hormiga” que consiste en la remocién gradual de la cobertura vegetal para el
establecimiento de caminos y se ha dado el caso de grupos organizados que se
dedican a la apertura de brechas. En el discurso frecuente para justificar las
infracciones ambientales figuran frases como: “sélo vamos a tirar unos cuantos

arbolitos, ademas son chiquitos” o “ya no hay arboles, solo vamos a limpiar”.

De los cuatro tramos carreteros ideados en la regién, uno de ellos logré establecerse en
forma gradual a principios de 2018. Este camino se localiza entre Barrio Rancho Bonito
y la localidad “El Ayotal” del Municipio de Mapastepec. La denuncia que por ley
procedia en contra de las localidades participantes, resultaba poco viable y, lejos de
solucionar el problema solo hubiera exacerbado la inconformidad de la poblacion. En
cambio, si se denuncié al ayuntamiento de un Municipio implicado que otorgo
financiamiento para el establecimiento del camino. Ante esta situacion la DREBITRI,
encargada de observar la integridad del ANP, es exhibida como opositora del bienestar
local.

En el afio 2015, durante una reunion de consulta con el Barrio Rancho Bonito sobre la
actualizacion del programa de manejo, se abordo el tema de la habilitacion del camino
hacia El Ayotal. En ese momento los habitantes de Rancho Bonito adoptaron una
postura radical a favor, argumentando que era util a las personas del Ayotal. La realidad
es que esta brecha favorece también a personas del Barrio Rancho Bonito que tienen
parcelas de trabajo en El Ayotal. En este proceso hizo falta la vinculacién con las

personas del Ayotal para consensar una alternativa adecuada.

La oposicidén a esta iniciativa por parte de la REBITRI gener¢ fricciones que contindan
vigentes. En la actualidad existe un rechazo a la presencia de personal de CONANP y
frecuentemente se bloquea el paso de vehiculos oficiales a la localidad, a menos que

se realicen negociaciones. El acuerdo mas reciente con respecto a la brecha El Ayotal-
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Rancho Bonito, fue realizar actividades de monitoreo biolégico para mantener una

presencia institucional sin que se generen fricciones con los actores locales.

Ante el reciente decreto de Capitan Luis A. Vidal como municipio no se generan
muchas expectativas para lograr acuerdos que afronten las problematicas actuales. Es
posible que el acceso a la nueva cabecera municipal sea dificil debido a sus vias
terrestres de comunicacion. La apertura de nuevos caminos es un fenémeno fuera del
alcance de la REBITRI, dado los recursos humanos y financieros de los que dispone y
teniendo en cuenta su superficie; ademas, de la necesidad real de mejorar las vias de

comunicacién para las localidades.

6.2.11.2 INCENDIOS PROVOCADOS

Existe un conflicto entre las localidades Barrio Rancho Bonito y Ampliacién Laguna con
respecto a la propiedad de tierras. Como consecuencia de esta problematica tanto
habitantes de una localidad y otra han provocado incendios por falta de acuerdos entre
ellos. La DREBITRI ha interpuesto denuncias contra personas de ambas localidades
por tales motivos. Es frecuente que en localidades colindantes exista sobre posicion de
poligonos y problemas por limites.

6.2.11.3 APROVECHAMIENTO DE PALMA CAMEDOR EN BARRIO RANCHO
BONITO

El tema del aprovechamiento de la palma camedor en la localidad se desarroll6é a través
de PRONATURA SUR A. C. hace alrededor de diez afios. Se obtuvo financiamiento
externo para la operacion de proyectos enfocados en el rescate de poblaciones
silvestres y la plantacién de palma camedor. Como principales logros se obtuvieron: la
realizaciéon de un estudio acerca de la palma, la promocién del establecimiento de una
Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), un estudio sobre
las tasas de aprovechamiento, permisos de venta y, en 2014, la comercializacion del

producto. El principal inconveniente fueron los costos de transportar el producto.

Con Barrio Rancho Bonito se han realizado proyectos de palma camedor que, si bien

no han tenido el resultado esperado, se ha logrado comercializar el producto. Hubo
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complicaciones en la canalizacién de los recursos otorgados a la localidad debido a que
el permiso para establecimiento de UMA debia ser otorgada por la asamblea
conformada por los 11 barrios del entonces ejido Capitan Luis A. Vidal. A pesar de que
no todos los barrios se encuentran dentro de la REBITRI ni tienen presencia de la
palma, la postura por parte del resto de los barrios fue que los beneficios se
distribuyeran entre todas las familias, sin importar si se trataba de localidades dentro o
fuera del ANP.

El grupo contaba con un cliente Unico, de procedencia estadounidense. Para su venta
el producto se tenia que trasladar de Capitan Luis A. Vidal hasta un ejido en la Reserva
de la Biosfera La Sepultura (REBISE); la distancia era muy larga y el costo del flete
elevado. Se evaluaron alternativas como la compra de un camion que contara con una
camara refrigerante, pero eran poco viables. Este aspecto en particular dificultd6 mucho
que el grupo de palmeros locales pudieran continuar colaborando en la red de
comercializacion con localidades de la REBISE.

Lo recomendable es que el grupo local continle generando experiencia, como ocurrié
con el caso del café, sobre todo porque el cliente tiene requerimientos puntuales: un
estricto control de calidad y el compromiso de reunir un volumen comprometido. Incurrir
en incumplimiento de contrato implicaria problemas para las localidades de la REBISE
mas que para las de la REBISE porque con ellas se establecio la relacién inicial. Se
debe impulsar que mas ejidos se involucren en el aprovechamiento sustentable de la

palma camedor.

Es necesario homogeneizar el nivel en el que se encuentran los grupos de palmeros de
cada ejido, tanto en cuestiones organizativas, de manejo y hacendarias. Los ejidos
donde se aprovecha la palma camedor han constituido figuras asociativas que pretende
comercializar a través de una asociacion regional de palmeros de la zona frailesca de El
Triunfo. Se pretende realizar trabajo conjunto entre los ejidos productores, conformar
una especie de federacion de cooperativas y dejar gradualmente el acompafiamiento

institucional.
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6.2.11.4 ASPECTOS ASOCIADOS A LA CAFICULTURA

Las afectaciones de la roya (Hemileia vastatrix) incrementaron el cultivo de café
Robusta (Coffea canephora), o “de sol”’, porque la orientacion de los programas
publicos gubernamentales favorecieron variedades de café de menor calidad, que
aportan menos a la conservaciéon pero favorecen la productividad de corto plazo. En
administraciones de gobierno pasadas se han celebrado convenios entre SEMARNAT y
SAGARPA para que no se apliguen programas que van en contra de la conservacion
de sitios como las ANP. Con motivo de la Cumbre de la Biodiversidad, realizada en
Cancun en diciembre de 2016, se firmé un convenio de esta naturaleza cuyo

cumplimiento observan las direcciones en oficinas centrales de CONANP.

La relacién de la CONANP con Gobierno del Estado y COMCAFE (INCAFE) ha sido
complicada, entre otras razones porque tienen cargos sin personal o éste se reemplaza
constantemente. La vinculacion con SAGARPA también ha sido dificil, debido a que
esta institucion cada afio recibe mayor presupuesto que otras de corte ambientalista
como CONANP, lo cual ocasiona que eventualmente haga caso omiso de algunas
recomendaciones. Recientemente se aprob6 un proyecto cofinanciado por el GEF para
el ordenamiento territorial (OT) y la promocion de buenas practicas productivas en la
SMC; costa de Oaxaca y Chiapas; y la Sierra Sur de Oaxaca. Con esta iniciativa se
pretende favorecer algunas modalidades de caficultura y otros cultivos, por lo que se
espera que SAGARPA aporte una fuerte contrapartida para el proyecto, ademas de que
el coordinador de proyectos de SAGARPA en turno fue el director del programa Café de

Conservacion en El Triunfo.

En forma simultanea la Direccion Regional Costa y Pacifico Sur decidié impulsar un
dictamen para obligar a SAGARPA que sus inversiones sean acordes a lo que estipula
el programa de manejo. Se espera que los ajustes en el ejercicio financiero de
SAGARPA desencadenen un efecto dominé con sus aliados y otros actores que
beneficien a la conservaciéon en la REBITRI. Resulta imperante dotar de mayores
competencias a los 6rganos gubernamentales de medio ambiente, ya que no cuentan
con una estrategia para hacer frente a las iniciativas que atentan contra la conservacion
por parte del sector privado, tales como las que tienen que ver con la caficultura.
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6.2.11.5 CONFLICTO DE LAS CIUDADES RURALES

Ante el impacto del huracan Matthew en 2010 se pretendia reubicar a la poblacion de la
SMC en mayor riesgo hacia las ciudades rurales. Estos sitios proporcionarian los
servicios publicos y la seguridad agraria a los reubicados a cambio de abandonar sus
casas definitivamente. La iniciativa suscitd diferentes reacciones entre las
comunidades, por ejemplo, las personas del ejido Monterrey enviaron un oficio a
Gobierno del Estado en el que aceptaban trasladarse a la Ciudad Rural bajo la
condicion de conservar sus casas en el ejido y contar con un vehiculo que los

transportara diariamente de un lugar a otro.

Otra localidad que se reubicé parcialmente a una ciudad rural fue el ejido Nueva
Colombia, de Angel A. Corzo. Debido a que una parte de la poblacién se reus6 a
trasladarse, la determinacién gubernamental fue la de negar apoyos publicos a los que
al tener sus casas en la Ciudad Rural resultaba inadecuado que las instituciones
proporcionaran apoyos a la localidad. En la actualidad la relaciéon de la REBITRI con

Nueva Colombia mas que con la comunidad es con ciertas personas.

6.2.11.6 MINERIA

En la actualidad mas de una cuarta parte del territorio nacional esta concesionado a
empresas mineras extranjeras o nacionales. México es el pais de América Latina con
mas inversion en este rubro por parte de empresas extranjeras. El avance de estas
concesiones amenaza territorios, patrimonios y poblaciones. Esto ha sido resultado de
las estrategias definidas por el gobierno federal para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2013- 2018 (Gobierno de la Republica, 2013), especificamente

su Estrategia 4.8.2.

La mineria es un tema que ha cobrado mucha relevancia en la region por el aumento de
su actividad dentro del ANP. Las concesiones mineras hasta el 2017 ocupaban el 16 %
del territorio de El Triunfo tanto en zona de amortiguamiento como en zona nucleo.
Aliados de CONANP se han movilizado para informar sobre el tema y demandar a las

autoridades que no se permita la actividad minera dentro de la reserva.
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6.2.11.7 COORDINACION INSTITUCIONAL EN SITUACIONES DE DESASTRE

Histéricamente el territorio de EI Triunfo ha sido escenario de fendmenos
meteoroldgicos que han ocasionado dafios severos en diferentes sentidos. En estas
situaciones el personal del ANP, otras instituciones de gobierno y sociedad civil han
llevado a cabo esfuerzos conjuntos para brindar apoyo a la poblacién. No obstante, en
casos muy puntuales la falta de comunicacion y coordinacion entre los participantes ha

generado una desarticulacién en las actividades y en el uso de los recursos.

Un ejemplo es el disefio de campamentos en zona nudcleo, ideado posteriormente al
huracan “Paulina” en 1997; el FONDEN proporcioné recursos para tal fin pero la
iniciativa no pudo concretarse por falta de financiamiento. Otro ejemplo son las
acciones de ayuda proporcionadas por la REBITRI a la poblacion local, frente a las
afectaciones del huracan “Stan” en 2005, que tuvieron inconvenientes derivados de la
falta de organizacion entre los actores correspondientes y de la excesiva burocracia
gubernamental que retras6 procesos importantes como la entrega de recursos
financieros en forma oportuna. En consecuencia el personal institucional tuvo que
improvisar alternativas para poder ejercer el recurso ya que, de no hacerlo, tendria que

devolverlo.

6.2.11.8 COBERTURA DE LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA

Ademas de asegurar que la frontera agropecuaria no se expanda, mantener la
comunicacién con los cafetaleros, promover la palma camedor, y mantener sistemas
silvopastoriles, el personal de la REBITRI tiene que realizar labores de vigilancia.
Existen 24 rutas de vigilancia, que se caracterizan por ser caminos largos y
complicados. Esto ocasiona que en todo el afilo no se puedan cubrir todas las rutas
completamente (aunque algunas se recorren mas de una vez) y cada afo se ha tenido
gue disminuir el nimero de rutas porque el personal encargado de su monitoreo no se

da abasto para cubrirlas.
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Figura 12. Principales retos de gestion en la REBITRI.
Fuente: elaboracion propia.
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6.3 EXPRESION COMUNITARIA DE LA GESTION DE LA REBITRI
6.3.1 BARRIO RANCHO BONITO, MUNICIPIO CAPITAN LUIS ANGEL VIDAL

6.3.1.1 SISTEMAS DE PRODUCCION

Contexto productivo

Anteriormente la agricultura se centraba en la produccién de maiz (Zea mays) y frijol
(Phaseolus vulgaris), ademas de papa (Solanum tuberosum), repollo (Brassica oleracea
var. capitata), chilacayota (Cucurbita ficifolia) y rabano (Raphanus sativus). Actualmente
las personas producen maiz y frijol de autoconsumo y muy pocas manejan otros
cultivos porque necesitan irrigacion permanente. El maiz se siembra en mayo y se
cosecha en noviembre, mientras que el frijol se siembra en septiembre y se cosecha en
enero. Es comun que la produccion no sea suficiente para cubrir la demanda familiar

anual y entonces tengan que comprarse mas alimentos.

Hace 20 afios las personas se dedicaban a la crianza y venta de ganado vacuno,
ademas de borregos, cerdos, caballos, burros, mulas y aves de corral. En la actualidad
la ganaderia ha disminuido mucho, y tanto el numero de ganaderos y de cabezas de
ganado es reducido. Algunas personas consideran que haber dejado de criar animales
o tener diversificacion de cultivos fue un error porque se hicieron dependientes

exclusivos del café.

Café

El cultivo de café es la principal forma de sustento local y es el Unico cultivo de venta,
aunque también se destina una porcion al consumo familiar. Los productores estiman
qgue un quintal (57.5 Kg aprox.) de café es suficiente para el consumo de una familia de
cuatro personas por un afio. Las variedades cultivadas son: Arabe, Bourbon, Catimor,
Sarchimor, Costa Rica 95, Colombia y “Pefiasco”. La unidad de medida local para el

peso del café es el quintal pero en la venta se utiliza el kilogramo.

Los productores venden su café a las organizaciones Campesinos Ecologicos de la
Sierra Madre de Chiapas S. C. (CESMACH), Triunfo Verde y Sierra Azul; a las
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empresas Exportadora de granos y oleaginosas del Sureste S. A. de C. V. (EGOS) e
Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla “San Isidro Labrador” S. de S.S. (ISMAM) o
a intermediarios (“coyotes”). Dentro de esta gama de compradores las asociaciones son
las que pagan el mejor precio por el café, pero algunas cobran una cuota de ingreso de
hasta $4,000.00. Las organizaciones que no piden este requisito podrian ofrecer un

menor precio de compra.

Algunas ventajas de estar organizado son el monitoreo del cultivo y la asesoria técnica,
ademas del mejor precio de compra. No obstante, hay quienes consideran que el buen
precio del café organico no compensa la cantidad de trabajo que requiere y advierten
una dificultad para crecer econdmicamente dentro de las organizaciones, por lo que
prefieren ser vendedores independientes. Los cultivos que no utilizan agroquimicos
tienen un rendimiento menor, ademas, se ha observado que el cultivo tiene una
alternancia en sus rendimientos anuales: un afo la produccién es menor con respecto

al afio anterior y al afio siguiente la produccién incrementa nuevamente.

Las afectaciones por el brote de roya en 2014 fueron tales que algunos caficultores
perdieron toda la cosecha. Antes del brote el rendimiento de los cultivos bajo manejo
convencional (con agroquimicos) era alrededor de 6- 12 quintales/ha, llegando a 25
quintales cuando el manejo era bueno. Durante los peores afios de la plaga el

rendimiento descendié a 2 quintales/ha y el 2018 se obtuvieron aprox. 5 quintales/ha.

Los caficultores contratan ayudantes en la temporada de cosecha, que generalmente
comienza en el mes de enero. Los cortadores provienen de Guatemala y permanecen
en los ranchos por un periodo de tres meses, durante los cuales trabajan principalmente
con un productor. En algunos casos los trabajadores que terminan la cosecha antes de

tiempo se quedan a trabajar con alguien mas.

Palma

La explotacién en la localidad de la palma camedor para fines comerciales inicié en
1985. Unos habitantes locales se enteraron de que en Acacoyagua alguien compraba
un tipo de palma que ellos identificaban en su bosque. Diez familias fueron las pioneras

en el aprovechamiento de palma en la localidad. En 2003 iniciaron las gestiones para
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gue el barrio fuera beneficiado con un proyecto para el cultivo de palma camedor y en
2006 el grupo local comenz6é a vender la palma con un permiso otorgado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Durante 2012- 2013 la CONANP impulsé el aprovechamiento de la palma a través de la
gestion de asesoria técnica, del apoyo financiero del PROCODES vy el ingreso del grupo
superficie plantada con palma camedor por productor oscila entre ¥2 y una ha, cuentan
con un vivero y prevén el establecimiento de una bodega de acopio acondicionada en el
Municipio de Jaltenango, a fin de agilizar y reducir el costo del transporte. Ademas, el
grupo de palmeros estd en el proceso de constitucion de una figura legal para la

comercializacion de palma.

Son dos grupos de compradores de palma camedor: una persona de nacionalidad
estadounidense, que acapara la mayor parte de la produccion, y clientes
guatemaltecos. Para su envio, las hojas se agrupan en rollos de 100 hojas cuando se
destina a compradores guatemaltecos, y en paquetes de 30 rollos de diez hojas para el
comprador norteamericano. A decir del grupo, los palmeros prefieren colaborar con el
cliente estadounidense porque ofrece un mejor precio y se ha establecido una relacion

de confianza con él.

Una vez que se firma el contrato de compraventa, los productores comienzan la entrega
de hojas cada 15 dias por un periodo de 6 meses. Generalmente la cosecha comienza
en Mayo y finaliza en Octubre, aunque puede extenderse hasta Noviembre. La actividad
se interrumpe solo por la cosecha del café, por lo que las personas que producen café y
cosechan palma se mantienen ocupadas y percibiendo ingresos econémicos todo el

ano.

Los productores sefialan que el aprovechamiento de la palma les proporciona ingresos
adicionales al café, que ha mostrado un panorama incierto ante la crisis de la roya.
Otras personas mencionan que, debido a la prohibicion de su aprovechamiento
silvestre, el trabajo que demanda el establecimiento de una plantacion y su monitoreo

no resulta redituable. Lo anterior sin considerar que se necesitan de entre tres y cuatro
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afos después del establecimiento de una plantacion para poder iniciar su

aprovechamiento.

6.3.1.2 IMPULSO LOCAL Y EXTERNO

La sociedad de palmeros en proceso de constitucion denominada “Palmeros de La
Sierra Madre de Santa Ana” considera un total de 52 socios, de los cuales 25
pertenecen a Rancho Bonito (razén por la que se ha definido como sede del grupo), el
resto pertenece a los barrios Bejucal, Las Pilas y Agua Tibia. Se prevé que el domicilio
para la organizacion sea en Capitan Luis A. Vidal para que el camion de acopio llegue

hasta ahi.

La comunicaciéon de la CONANP con la localidad se fue perdiendo porque se cumplio el
objetivo de conformar y establecer un grupo capacitado en el manejo y venta de palma
camedor. Sin embargo, hay quienes mencionan que al personal de la CONANP se le
prohibi6 el acceso hace dos afios porque fue riguroso en la observacion de actividades
consideradas ilicitos ambientales. Los habitantes argumentan que, si bien estan de
acuerdo en evitar la caceria, es necesario derribar arboles viejos que amenazan el

cultivo y que pueden ser aprovechados para lefia.

En 2017 recibieron el PROCODES vy este afio solicitaron el apoyo para un proyecto de
reforestacion. La mitad del monto se otorgd en efectivo para el pago de jornales, y la
otra parte en especie: machetes, limas, botas, palas y azadones. Hubo inconformidad
en la distribucién de beneficios por la CONANP, por parte de palmeros no organizados.
Ademas de los apoyos mencionados Barrio Rancho Bonito ha sido beneficiario del pago
por servicios ambientales (PSA) y actualmente recibe apoyo financiero y paquetes
tecnoldgicos por programas de SAGARPA (figura 13).
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Figura 13. Actores que inciden en el territorio de Barrio Rancho Bonito, Municipio de Capitan Luis A.
Vidal.

Fuente: elaboracion propia.

Retos

Algunos habitantes mencionan que vivir dentro de la Reserva de la Biésfera El Triunfo
(REBITRI) puede resultar inconveniente debido a las limitantes que existen para
aprovechar el patrimonio natural. Ademas, la Comision Federal de Electricidad (CFE)
presta poca atencion a los frecuentes dafios que sufre el cableado eléctrico y que
ocasionan la pérdida de energia. Los habitantes tienen que unir los cables rotos,
comprar y cambiar fusibles. Consideran prioritario construir instalaciones adecuadas
para el telebachillerato y disponer de un médico adicional capacitado para la clinica
local. Ante el reciente nombramiento de Capitan Luis A. Vidal como nuevo municipio,
los habitantes de Rancho Bonito advierten un futuro incierto en la respuesta a estas
demandas.
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6.3.2 EJIDO NUEVA COLOMBIA, MUNICIPIO ANGEL ALBINO CORZO

6.3.2.1 PROCESO ASOCIADO AL SISTEMA SOCIO-TERRITORIAL

El huracan “Matthew”

Por efecto del fendmeno meteorologico “Matthew”, el dia 29 de septiembre de 2010 a
las cuatro de la tarde se presentd una precipitacion intensa que se mantuvo por un
periodo de 4 horas. Alrededor de las nueve de la noche, se formaron corrientes
ocasionales que atravesaron el centro de poblacién e inhabilitaron los caminos que
comunicaban al ejido con la cabecera municipal y localidades vecinas. La mayor parte

de las afectaciones fueron en los sitios de cultivo.

Esa noche las personas se congregaron en las partes altas para resguardarse. La
poblacion local se encontraba muy alarmada y se empez6 a correr la voz sobre nuevas
tormentas que se aproximaban y del riesgo deslaves. El ejército nacional acudié dos

dias después a realizar labores de rescate y traslado.

La unidad deportiva y las bodegas de Agroindustrias Unidas de México S. A. de C. V.
(AMSA) en Jaltenango fueron habilitadas como albergues para damnificados y el ejido
fue desalojado en su totalidad. El gobernador en turno, Juan Sabines Guerrero,
presentd su estrategia para mudar de forma permanente la poblacion de Nueva
Colombia a la Ciudad Rural Sustentable de Jaltenango. Con la ilusion de tener una
propiedad en Jaltenango algunas personas aceptaron vivir en la Cd. Rural y vendieron
sus propiedades entre vecinos y familiares; otras, aunque aceptaron la vivienda en la

Cd. Rural, volvieron a Nueva Colombia.

La Ciudad Rural Sustentable de Jaltenango

El uno de noviembre del mismo afio muchas personas regresaron al ejido, donde fueron
cuestionados por elementos de la armada mexicana, que les ordend abandonar la
zona. Las personas podian ingresar solo con autorizacién del personal militar y por
tiempo limitado (alrededor de dos horas). Presionados por la atencion a sus cultivos,
muchas personas solicitaron al gobierno su regreso a la localidad. Para sorpresa de los
caficultores ese afio fue muy productivo y los precios del café se dispararon a

consecuencia de las afectaciones.
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El grupo de la Ciudad Rural ha manifestado posturas que han ocasionado la
interrupcion o el retraso de algun apoyo de gobierno para los habitantes de Nueva
Colombia. Aunque para la Asamblea Ejidal las personas de la Cd. Rural ya no son
reconocidas como ejidatarios, ante el Registro Agrario Nacional lo son, por lo que tienen
voz y voto. El ejido recibio el PSA durante el periodo 2009- 2010, y habria continuado
por tres afios mas de no haber sido por la division entre quienes se quedaron en el ejido

y quienes se fueron a la Cd. Rural.

El conflicto se origind porgue el bloque de la Ciudad Rural solicitd un porcentaje del
PSA proporcional a su numero de ejidatarios, argumentando que era lo que por ley le
correspondia. Por su parte los habitantes de Nueva Colombia sefialaron que eran ellos
quienes continuarian trabajando la tierra y realizando acciones de proteccion y
vigilancia, por lo que debian recibir la totalidad del pago. La falta de acuerdos ocasioné

la interrupcion del apoyo gubernamental hasta lograr un consenso.

Con el monto otorgado por el PSA 2011- 2012 los ejidatarios adquirieron un tractor de
cadena para remover el material que obstruia los caminos y se capacitaron dos jovenes
para operarlo. Ante los reclamos del bloque radicando en la Cd. Rural, el gobierno
cuestiond a las autoridades ejidales sobre el ejercicio del recurso. La mesa directiva del
Comisariado Ejidal present6 los comprobantes de gastos por el vehiculo, y el personal

gubernamental dio su visto bueno.

A pesar del conflicto entre bloques de Nueva Colombia, ambos permiten el acceso a su
territorio, ya sea que los habitantes del ejido visiten a sus familiares en la Cd. Rural, o
gue éstos lleguen a Nueva Colombia a supervisar viviendas y cultivos. Una de las
desventajas que observan las personas que se quedaron en el ejido acerca de la Cd.
Rural, es que sus habitantes tendran dificultades para generar ingresos econémicos
debido a que son agricultores sin tierras para cultivar. Ademas, las viviendas de la Cd.
Rural no considero la cultura ni identidad de sus habitantes actuales, sino que fue
construida de acuerdo al modelo de unidades habitacionales, Utiles para el ser humano

urbano actual pero no para personas que viven de cultivar la tierra.
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Muchas personas que radican en la Ciudad Rural de Jaltenango han optado por vender
las pertenencias que poseen o emplearse en trabajos eventuales de jornaleo y
comercio informal. Sin embargo, el panorama futuro es poco prometedor si se
consideran los costos de vida de Jaltenango con respecto a las localidades enclavadas
en la sierra, sin mencionar las facilidades que proveen estas ultimas, como los servicios

del bosque, que no implican un costo monetario.

A un afio de lo sucedido por el huracan, se promovio el cambio de autoridades ejidales
y el Sr. Fidel Lépez Velasco fue electo presidente del Comisariado Ejidal (PCE). Bajo su
administracion comenz6 la gestion de los servicios publicos que habian sido
interrumpidos y que, por orden del gobernador, no habian sido restablecidos. El ejido
obtuvo gradualmente los servicios de energia eléctrica, drenaje, agua potable,
educacioén, salud y caminos. Fidel Lépez continta en el cargo de PCE, ha sido un actor
importante en la gestion de iniciativas para el ejido y pieza clave en el mantenimiento de

la cohesién comunitaria.

Ingreso del ejido al PROCEDE

En 2014 el ejido inici6 su incorporacion al Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), lo cual implicaba la medicién de las tierras
pertenecientes al ejido y el deslinde de su poligono. La no incorporacion a este
programa podria implicar gastos futuros por parte de los ejidatarios para la realizacion
de estas acciones. Se establecié una base de trabajo en la escuela primaria para el
registro de la informacion y se definieron las colindancias del ejido con base en los
mojones existentes, como “El Pico El Loro”, donde convergen las localidades

Montecristo, Pajal, Madero, ademas de Nueva Colombia.

Existe un conflicto por tierras limitrofes entre los ejidos Nueva Colombia y Puerto Rico,
qgue se origind antes de su fundacién, cuando la finca Talisman se conformaba por
territorio de lo que ahora son ambos ejidos. Cuando Nueva Colombia se conformé,
Puerto Rico era una especie de barrio suyo, y los habitantes acudian a la reunién de

asamblea en Nueva Colombia. La version mas difundida en Nueva Colombia sefala
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que Puerto Rico se “separd” de Nueva Colombia porque un grupo de habitantes
poderosos sobornaron a técnicos encargados de la medicion y deslinde de predios.

Al paso del tiempo algunos habitantes de Nueva Colombia invadieron una parte del
Ejido Puerto Rico en una zona de colindancia. Con la llegada del personal del
PROCEDE el conflicto se reanimo y éstos tuvieron que adoptar una actitud conciliadora
a fin de que el proceso pudiera transitar. Se acordd entonces considerar el parteaguas
de la montafia como limite entre ambas localidades, y esto se estableci6 en la

denominada “acta dura” de la carpeta basica.

Las personas de Nueva Colombia aseguran haber accedido a incorporarse al
PROCEDE por temor a perder apoyos de gobierno, como los fondos proporcionados
por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), PROCAFE,
PROCAMPO, o de incurrir en gastos futuros, y no por conviccion. En el presente afio se
les proporciono6 el denominado “registro unico”, sin el cual no pueden ser beneficiarios
de los programas de gobierno, ademas del comprobante de uso comudn. Aunque los
montos de estos programas son minimos, representan recursos adicionales para el

mantenimiento de los cafetaleros y sus familias.

6.3.2.2 SISTEMAS DE PRODUCCION

Café

Actualmente las personas del ejido cultivan café para venta y autoconsumo; y un
namero reducido de agricultores, ademas, cultivan maiz y frijol de autoconsumo. Las
variedades de café criollas cultivadas son: Marago, Mundo Novo, Bourbon, Arabe y
Caturra que, aunque no es criolla, las personas consideran se ha “familiarizado” con
éstas; y las variedades “modificadas” (o resistentes a la roya): Catimor, Marsellesa y
Costa Rica, otorgadas como parte del componente de PROCAFE de SAGARPA. La
mayoria de los caficultores mezclan la cosecha de todas las variedades de café,

excepto la del Marago criollo que se vende a mayor precio.

El café se comercializa a las empresas EGOS (“Varelas”), AMSA y Exportadora de Café
California S. A. de C. V. (“California”); y con las organizaciones CESMACH, Triunfo
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Verde, Uni6n de Cafetaleros Organicos de Angel Albino Corzo S. de S. S. (UCOAAC),
Organizacion de Productores de Café de Angel Albino Corzo, S.S.S. (OPCAAC) y San
Fernando. La empresa EGOS es el Unico comprador que adquiere el café en cereza
(“café bolita”), la mayoria compra en pergamino. AMSA proporciona a sus proveedores
plantas de vivero de forma gratuita, como parte su convenio con la trasnacional

Starbucks, a quien provee de café.

La mitad de los caficultores se encuentran organizados y la otra parte son vendedores
libres. En ambos casos los productores transportan su café a Jaltenango; quienes
pertenecen a una organizacion se dirigen al centro de acopio y los vendedores libres se
dedican a buscar quien les ofrezca el mejor precio. El precio del café en pergamino
hasta diciembre de 2017 era de $2,300 por quintal, mientras que en mayo de 2018 fue

de $1,800 el quintal, y de $750 la tonelada de café en cereza.

Debido a la roya el 2014 fue el peor afio para el café local: los rendimientos fueron
alrededor de 3 quintales/ha. En 2018 se obtuvieron en promedio 6 quintales/ha, que
también es bajo considerando afios en los que se obtuvieron hasta 40 quintales/ha. Un
productor menciona no haberse visto afectado en forma severa por la plaga debido a
que su cafetal “no esta acostumbrado” a recibir fertilizantes foliares comerciales. A
pesar de que los rendimientos no son los que se obtienen bajo la aplicacion del
fertilizante foliar comercial, éstos se mantuvieron relativamente constantes en la
temporada critica. En palabras de este productor, el abuso de los fertilizantes foliares
comerciales, a mediano y largo plazos ocasiona la vulnerabilidad del cafeto ante la

roya.

El café organico difiere en el manejo del café convencional en que no se le adicionan
agroquimicos sino que se utilizan pesticidas y fertilizantes de elaboracion propia,
organicos. La ventaja del café bajo este tipo de manejo es que el productor no incurre
en los gastos que implica el manejo convencional, principalmente la obtencion de
agroquimicos. Este esquema de produccion requiere mayor fuerza de trabajo e implica

una menor inversion econémica.
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Por su parte, el café con manejo convencional requiere fuertes inversiones econémicas,
por ejemplo: una bolsa del fertilizante foliar “18 12 06” hasta mayo de este afo tenia un
costo de $300. Considerando que una hectarea de café requiere 15 bolsas del
fertilizante, un cafeticultor con tres has del cultivo necesitard 45 unidades, lo que
significa un gasto de $13,500 por aplicacion. Ademas, el costo de transporte por cada
bolsa de fertilizante que llega al ejido es de $50, el gasto de transporte a las parcelas de
cultivo corresponde a $10 por bolsa y $70 por pago a la persona que se encargara de la

aplicacion; esto suma un monto de $14,470 por la superficie considerada.

En la temporada de cosechas, al igual que en otros ejidos de El Triunfo, los caficultores
locales contratan mano de obra guatemalteca para que trabajen en el corte de café.
Algunas de estas personas provienen de los Municipios San Gaspar Ixchil y San Pedro
Necta, que pertenecen al Departamento de Huehuetenango, y afio con afio llegan al
ejido a trabajar con los mismos productores. Los cortadores permanecen cerca de tres
meses alojados en la comunidad, y durante este periodo los propietarios de los cultivos
se encargan de su manutencion, pero los trabajadores se preparan sus alimentos. El
tiempo de permanencia en la localidad estara en funcion del rendimiento de los cultivos
y de la superficie a cosechar. De entre los factores que influyen en el numero de
personas que se contratan para la pisca destacan: el estado de madurez del fruto, las
condiciones climaticas, la superficie cultivada, la solvencia econémica del cafeticultor y

la disponibilidad de mano de obra.

6.3.2.3 IMPULSO LOCAL Y EXTERNO

En el afio 2005, durante la administracion de Magdalena Diaz Molina como presidenta
municipal de Jaltenango, empezaron a pavimentarse las calles del ejido con fondos del
COPLADEM. Mas tarde, con Austreberto Sdnchez Garcia como titular del cargo en el
periodo 2013-2015 se llevdé a cabo la restauracion de caminos, la donacién de una
ambulancia y el inicio de la renovacion del cableado eléctrico, actividad que tuvo que
interrumpirse debido a que un propietario particular no permitié que los cables pasaran
sobre su propiedad. En 2016, bajo la direccibn de Maria del Carmen Fernandez

Benavente, como representante del ejecutivo municipal, se renovaron 1,300 metros de
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tuberias de agua que conectan al tanque de almacenamiento y se restaurd el tanque

para almacenamiento de agua en 2017.

El gobernador Juan Sabines Guerrero, declar6 zona de alto riesgo al ejido y los
servicios publicos fueron interrumpidos. El licenciado Aquiles Espinosa Garcia, siendo
Secretario de Gobierno del Estado, intervino para reducir la declaracion de alto riesgo y
logré el restablecimiento de los servicios educativos. Por su parte, el diputado federal
Prof. Julidn Nazar Morales y la Lic. Maria del Carmen Fernandez Benavente influyeron
para la reactivacion de los servicios de salud. Otras personas que apoyaron para que el
ejido fuera beneficiado nuevamente con los servicios publicos fueron el Prof. Sécrates
Galeno Rivera Roblero, el Ing. Juan Tinoco, y el Lic. Neyzer (asistente del Secretario de
Gobierno). Los habitantes de Nueva Colombia valoran mucho el apoyo proporcionado

por ellos y otras personas que figuran en el anonimato.

Como parte del PROCAFE hasta el afio 2000 SAGARPA llevaba a cabo una evaluacion
para conocer la cantidad de café que los productores vendian. Con base en esta
estimacion cada caficultor recibia un monto de $200 por cada quintal comercializado.
Con el cambio de gobierno en 2001, este programa se eliminé y resulté en un apoyo
unico de PROCAMPO.

Los programas de gobierno que actualmente benefician al ejido son PROARBOL de
CONAFOR y PROCAFE de SAGARPA. EI PROCAFE en 2018 proporciond un paquete
a cada productor, conformado por 500 plantas de café, dos bolsas de fertilizante con
valor total de $600, dos machetes, y $1,000 en efectivo; por parte del PROARBOL se
les proporcion6 $1,500 por hectdrea a cada ejidatario, indistintamente si eran
productores de café o no. Los caficultores organizados cuentan con asesoria frecuente
por parte de personal de las organizaciones a las que pertenecen y reciben hasta seis

visitas al afio antes de la cosecha.

Con las gestiones de las autoridades locales se logré6 la aprobacion para el
establecimiento de un Telebachillerato en el ejido. Con esta iniciativa se ha reducido la
migracion de jovenes que anteriormente iban a la cabecera municipal o a otras

localidades a continuar sus estudios. Son muchos los jévenes que se encuentran fuera
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del ejido por motivos laborales, ya sea en otros estados del pais o en Estados Unidos.
Quienes radican en el pais regresan al ejido cada tres o seis meses, y en el caso de

quienes se encuentran en el extranjero cada tres afos.

En el ejido existe un grupo de habitantes originarios de Guatemala, que llegaron
aproximadamente hace 25 afios a consecuencia de conflictos armados que tenian lugar
en su pais. Con el consentimiento de los ejidatarios se establecieron en la localidad y
se emplearon como mano de obra para la caficultura. Con el paso del tiempo ganaron

la confianza de los habitantes y actualmente son ejidatarios congregados.
Retos

La falta de informacién sobre lo que pasa con la produccion una vez comercializada es
una limitante desde la percepcion de los productores. Esto se debe a que consideran
los precios del café muy bajos, comparados con las ganancias que obtienen las
empresas privadas y los subsidios que obtienen las instancias de gobierno. Es
necesario el fortalecimiento de capacidades sobre todo en la parte de comercializacion

de café.

De acuerdo con sus habitantes, el ejido Nueva Colombia no recibe un servicio de
energia eléctrica de calidad, es imprescindible completar el establecimiento del
cableado eléctrico para que la localidad cuente con una red de abastecimiento propia.
Asi mismo, se solicita un servicio de atencién médica especializada (médicos que no
sean pasantes) para atender enfermedades cronicas como la diabetes que, por su
naturaleza permanente, ocasiona frecuentes gastos por medicacion, transporte e
inclusive hospitalizacion. También es necesario pavimentar el camino que va del ejido a
la cabecera municipal porque facilitaria el flujo de personas y mercancias, acortaria los

tiempos y evitaria contratiempos por factores externos como las condiciones climaticas.

El conflicto entre los bloques de habitantes de Nueva Colombia y de la Ciudad Rural
sigue vigente y sin muchas probabilidades de alcanzar acuerdos en el corto o0 mediano

plazos. Los principales problemas de este conflicto son:
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a) Ruptura del tejido social.

b) No existe una concordancia entre las normas que rigen la gobernanza local y el
gobierno: los ejidatarios que viven en la Cd. Rural son reconocidos por el
gobierno, pero no por las autoridades de Nueva Colombia.

c) La antigua poblacion de Nueva Colombia que radica en la Ciudad Rural ha
nombrado una autoridad sin un sustento legal valido, lo cual puede ocasionar
fuertes conflictos futuros y la falta de acuerdos para obtener beneficios comunes.

d) Pérdida de identidad y cultura de los agricultores de Nueva Colombia que ahora

viven en la Ciudad Rural.

Ejidatarios
en Cd.
Rural

\ locales )

Sociedad civil y Localidad
sector privado

[~ poblacién
\. local

Cortadores de
café
Guatemaltecos

Figura 14. Actores que inciden en el territorio del ejido Nueva Colombia, Municipio de Angel A. Corzo.
Fuente: elaboracion propia.
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6.3.3 EJIDO PUERTO RICO, MUNICIPIO DE MONTECRISTO DE GUERRERO
6.3.3.1 SISTEMAS DE PRODUCCION

Café

Las variedades criollas cultivadas de café en el ejido son: Arabe, Bourbon, Caturra y
Marago; mientras que las variedades “de sol” cultivadas son: Catimor, Oro Azteca y
Costa Rica 95 otorgadas por SAGARPA e INIFAP, o traidas por productores locales de
lugares como Montecristo de Gro. Cada socio del Grupo Intercomunitario de Accion
Territorial-GIAT (que se describe mas adelante) recibié 2,415 plantas de café Oro
Azteca y de CATIE-INIFAP para establecer un vivero personal, que algunos
productores ya cosecharon. Si bien, los caficultores locales reconocen la resistencia de
las variedades transgénicas a la roya, también tienen presente la calidad de las

variedades criollas.

A la hora de cultivar los productores frecuentemente manejan variedades criollas y “de
sol”. Se lleva a cabo la seleccion de semillas dentro de las variedades criollas en
funcién de caracteristicas deseadas, por ejemplo: frente a las afectaciones de la roya se
han propagado semillas de la variedad Caturra Amarillo por su tolerancia a la plaga. El
café se vende a las empresas AMSA, Café California, y EGOS (conocido localmente
como “Varelas”); y a las organizaciones CESMACH y Triunfo Verde. AMSA recibe café
organico y de acuerdo con los productores es “menos estricto” que otros compradores;
ademas, quienes venden a esta empresa fueron beneficiados con la donacién de 3,500

plantas de café de “porte alto”.

Los precios del café hasta 2018 oscilaban entre $1,900 y $2,200 por quintal. Los
caficultores prevén que el café organico, que es cultivado por cerca de una tercera
parte de ellos, descienda de $3,500 a $3,000 el quintal. Debe considerarse que la
produccion de café organico es mucho menor en comparacion con el café manejado de

manera convencional.

En 2018 algunos productores recibieron una capacitacion acerca del café sustentable,
financiada por el Fondo de Conservacion El Triunfo A. C. (FONCET). El principal

resultado fueron los contratos que se realizaron con quienes reunian los requerimientos
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del café especial, por $4,000 el quintal. Al final del curso el grupo reunio y vendié 16
quintales de café especial.

Durante la temporada de cosecha del café (diciembre-marzo), personas provenientes
de Guatemala comienzan a llegar al ejido para trabajar como recolectores de café. Se
alojan en los ranchos de los caficultores, que ademas les proveen alimentos durante el
tiempo que dure el corte, cerca de dos meses. La comida se prepara por una cocinera
que llega con ellos. Este afio algunos caficultores del ejido no contrataron recolectores

debido a la falta de recursos para mantenerlos.

El papel de los cortadores en la caficultura local es importante al grado de que muchos
productores no participan en el corte del café porque consideran que requiere practica y
conocimientos especificos. El nUmero mayor de recolectores de café que trabajan con
un productor en el ejido es de 13 personas. Inclusive se llevan a cabo acuerdos entre

los caficultores para prestarse la fuerza de trabajo de cortadores contratados.

La labor de la mujer en la caficultura se circunscribe a preparar y entregar los alimentos
a los hombres que van a trabajar a la parcela y durante la cosecha. Pocas mujeres
realizan actividades del manejo de café fuera de la cosecha. A pesar de que el cafeto
requiere atencién durante todo el afio, existen periodos en el que los caficultores no le

invierten mucho tiempo y algunos se ocupan en las fincas de la regién como jornaleros.

El problema de la roya

Con el problema de la roya en 2014 la produccion local descendi6 de 20 a dos
quintales/ha, y en algunos casos se perdié en su totalidad. Ante las pérdidas inminentes
muchas personas dejaron que sus cafetales decayeran. En 2017 las cosechas
aumentaron, pero en promedio fueron de alrededor de 7 quintales/ha. En el ejido Toluca
una familia que se apropié de las acciones de manejo para combatir la roya
compartidas por INIFAP, obtuvo un rendimiento de 36 quintales/ha cuando caficultores

con manejo convencional obtienen cuatro quintales/ha.

El ejido recibio la visita de personal de sanidad vegetal, que les proporcioné el pesticida

foliar Altol00 para la roya. Se realiza una aplicacion en el mes de julio y otra en
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octubre. La experiencia con el agroquimico sefiala que ha contribuido a mejorar el
rendimiento porque evita la pérdida de frutos. En la cosecha del afio 2018, algunos

productores han vuelto a obtener un rendimiento igual al que tenian antes de 2014.

La presencia de personal del INIFAP permiti6 que los caficultores accedieran a
informacion util para hacer frente a la probleméatica. Recibieron capacitaciones para
realizar un manejo adecuado del cafetal y reducir el impacto de la plaga, y se definieron
parcelas demostrativas para verificar el manejo de los cafetales. A pesar de que se
impulsé el uso de caldos minerales, también aument6é el uso del fertilizante foliar
Alto100.

6.3.3.2 IMPULSO LOCAL Y EXTERNO

INIFAP

En 2010 personal del INIFAP a cargo del Mtro. Walter Lépez Béez lleg6 al ejido como
parte de una estrategia de restauracion de El Triunfo, derivada de un estudio realizado
en el estado. Se convoco6 a una reunion informativa y de consulta, en la que el personal
de gobierno se puso al tanto del contexto local. La visita de INIFAP coincidié con la
llegada del huracan “Matthew”, que causé diversos estragos y puso en riesgo a los

habitantes del ejido.

Los dafios ocasionados por el huracan en 2010 no tuvieron precedentes, el rio alcanz6
zonas altas y dafié todo a su paso, incluyendo el campo de futbol ejidal. Ya en 1998 y
2005 la localidad habia estado en una situacion critica por afectaciones de fendmenos
meteoroldgicos. El siniestro sirvié para ilustrar las consecuencias de la deforestacion de

la parte alta de la zona y definir acciones para revertirlas.

Mediante la estrategia denominada percepcién comunitaria del cambio climatico el
personal de INIFAP propicié que las personas de la localidad reconocieran efectos del
fendbmeno en su vida diaria y las acciones que podian realizar para mitigarlos. Entre los
ejemplos destacaron el movimiento en las fechas de siembra del maiz, por el retraso en
las lluvias; y el brote de roya, que se propagd por el aumento en la temperatura. Se
conformé un grupo de trabajo y se realizé un taller donde se elaboré un dibujo de la

microcuenca, que mas tarde daria lugar a una maqueta didactica.
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Cada afo el ejido tenia problemas por el desborde del rio, que ocasionaba la
inhabilitacion del camino y la incomunicacién con la cabecera municipal y Angel A.
Corzo. En el afio 2011 INIFAP impulso el establecimiento de un muro de gavion de 157
m de largo, con un valor de $850,000, para contener el rio cuando sus niveles
aumentaran. Los fondos para la construccién del muro y el pago de jornales se
obtuvieron del Programa de Adaptacion al Cambio Climético (PROAC). Desde la

colocacién del muro no ha habido afectaciones por desborde del rio.

A consecuencia de las afectaciones en 2010 los cuerpos de agua dulce se azolvaron y
el recurso se volvidé escaso para consumo humano. El ejido a través del Ayuntamiento
municipal consiguié que Teléfonos de México, S. A. B. de C. V. (TELMEX) les prestara
una pequefia planta de tratamiento pero al vencimiento del plazo la empresa reclamo la
planta y los habitantes del ejido volvieron a su problema. El INIFAP, con recursos de la
organizacion Healing Waters International, gestiond una planta purificadora de agua
(Lopez—Béez et al., 2017). Con la activacion de la planta purificadora de agua desde
noviembre de 2011 se han reducido las enfermedades gastrointestinales, el consumo
de lefia (que antes se utilizaba para hervir agua) y los accidentes de nifios quemados
por agua caliente. Cada ejidatario realiza un pago mensual de $10 que le garantiza el

acceso al agua un numero ilimitado de veces.

INIFAP en conjunto con TNC implementaron el establecimiento de barreras vivas en los
cultivos de maiz, utilizando tulipan (Hibiscus sp.), sauco (Sambucus sp.), y arboles
frutales. También se llevd a cabo el establecimiento de presas filtrantes, a partir de la
propagacion asexual de plantas pioneras como el palo de agua (Vochysia
guatemalensis), se colocaron estacas y varas perpendiculares. Las primeras iniciativas
fueron la donacion de semillas de frijoles a las familias del ejido y la aplicacion de

hongos micorrizicos al maiz.

Durante el periodo 2011-2013 se realiz6 el monitoreo de rios y arroyos de la
microcuenca. Se capacitd a cinco personas de cada localidad, que se encargaron de
tomar muestras mensuales de agua a lo largo de la vertiente de la microcuenca. En
2015 INIFAP impuls6 una iniciativa para el tratamiento de aguas residuales a través de

biorremediacion pero en 2017 dej6 de darsele continuidad y se suspendio.
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En 2014 el Mtro. Walter Lopez Baez en colaboracion con miembros del grupo
organizado participaron en un programa de radio para llevar a cabo la difusion de las
actividades de no quema, no tala, barreras vivas, presas filtrantes, reforestacion y
establecimiento de arboles frutales. El personal de INIFAP realiza dos estancias de una
semana al mes en la localidad, alternando una semana entre cada visita. Hasta ahora
las acciones estan enfocadas en la preservacién de la vegetacién que ayuda a la

conservacion del recurso hidrico local.

GIAT

En un taller con 16 personas de las localidades de la microcuenca La Suiza y personal
de INIFAP, surgiod la idea del Grupo Intercomunitario de Accion Territorial (GIAT): una
figura juridica que permitiera fortalecer la autonomia del grupo conformado y el acceso
a financiamiento externo. El capital necesario para llevarlo a cabo fue proporcionado
por el FONCET en conjunto con TNC. Otros actores que participaron en la
conformacion del GIAT fueron CONANP, AMBIO, CONAFOR y el Fondo Semilla de
Agua A. C.

El objetivo seria enfocar el capital social existente en iniciativas para el bienestar local,
a través de un manejo integral de cuencas (MIC). La invitacion para formar parte del
GIAT se planteo a las siete localidades de la microcuenca. Sélo los ejidos Puerto Rico,
Toluca, Vista Alegre, Monte Virgen y Rio Negro aceptaron, mientras que Zapata y

Candelaria se negaron a patrticipar.

En febrero de 2014 se constituyd legalmente el Grupo Intercomunitario de Accién
Territorial, Salvando el Pulmén de El Triunfo A. C., con fondos proporcionados por
FONCET y TNC. Hasta 2018 el GIAT estaba conformado por 203 socios de las cinco
localidades; cada localidad representada por tres delegados que integran el comité de
representacion, de entre los cuales se selecciona un presidente, un secretario y un
tesorero para la mesa directiva, ademas de un consejo de vigilancia. En el cuadro 5 se

muestra la composicion del GIAT por localidad.
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Cuadro 5. Composicion del GIAT por localidad con respecto a los ejidatarios totales de
las comunidades que lo integran

Localidad No. de ejidatarios totales | No. de ejidatarios en el GIAT
Puerto Rico 108 80
Vista Alegre 40 24
Toluca 80 22
Rio Negro 45 15
Monte Virgen 36 18
Total 309 159

El total en la columna “No. de ejidatarios en el GIAT” corresponde solo a los miembros que son
ejidatarios en sus localidades. Fuente: Lisanne Meulendijks.

La estrategia de trabajo del GIAT integra la participacion, el desarrollo de capacidades,
mejoramiento de medios de vida, visibn de largo plazo, articulacion de fondos y
programas, desarrollo de capital humano y social, mecanismos de financiamiento
publico y privado, y uso de la cuenca hidrografica como unidad de planeacién y
desarrollo territorial. Considera un enfoque de cambio climético, tema crucial que, por
afectar todos los aspectos de la vida humana, no puede ser atendido con enfoques
sectoriales. El avance en el trabajo del GIAT ha sido sustancioso, aunque aun hay

problemas en la cuenca que necesitan ser atendidos.

La percepcién de algunos miembros con respecto al GIAT es que fue necesario invertir
mucho tiempo para poder verlo constituido legalmente y consideran que tendran que
esperar a que pase la temporada electoral para poder acceder a financiamiento
gubernamental. Por otra parte, reconocen los beneficios que ha traido la constitucion

legal. INIFAP prevé continuar con el acompafiamiento técnico durante un afio mas.

En 2015 se llevo a cabo un proyecto para el establecimiento de un vivero comunitario
de café. En este mismo afio se realizé un torneo de futbol donde el requisito para
participar era llevar un curso sobre el manejo integral de cuencas. La idea fue un éxito y
despertd el interés de gran numero de actores locales y externos, al grado de que

permitié realizar un segundo torneo. Ninguna de las iniciativas realizadas hubiera sido
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posible sin un fuerte sentido de pertenencia y sin la capacidad del Mtro. Walter Lépez
Béez para identificarlo.

Algunas de las principales iniciativas del GIAT, implementadas o en operacion, se

describen a continuacion:

Recoleccion de envases. Las localidades del GIAT cuentan con una afiliacion al

programa Campo Limpio con Amocali A. C. esto implica la recoleccion de envases de
agroquimicos usados, que se encuentran tirados en las parcelas y en algunas partes
del centro de poblaciéon. En 2018 correspondia a estas localidades renovar su afiliacion.
Como parte de este proyecto se les otorgé un contenedor para almacenar los envases
colectados en el centro de acopio primario (CAP), para posteriormente ser

transportados al centro de acopio temporal (CAT) en Villaflores, Chis.

Centro de crédito. En el marco de una visita de personal de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) para conocer la
experiencia del GIAT, se plante6 el financiamiento del proyecto “Centro de crédito de
agro insumos para el manejo sustentable del café nativo como estrategia para la
recompensacion ambiental de la REBITRI”, cuya finalidad seria reducir el uso de
agroquimicos. Desafortunadamente la propuesta del GIAT fue revocada porque no se
alined a las prioridades dentro de la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del
Pais de USAID-México: a) Reduccion de delitos y violencia, b) Pago de derechos, c)

Derechos humanos e integridad, y d) Paisajes sostenibles.

Centro de innovacién territorial en la microcuenca La Suiza. Derivado de los resultados

obtenidos con el GIAT se ha contado con la visita de un sin nUmero de actores a la
microcuenca La Suiza. Las visitas se han realizado con muchas limitantes debido a la
falta de infraestructura, equipo, capacitacion, y un plan de trabajo para compartir
adecuadamente la experiencia del GIAT. En respuesta a esta problematica se prevé

habilitar un espacio en la microcuenca con los siguientes componentes:

e Instalaciones adecuadas para hospedar a los visitantes. Se considera la

construccion de cabafias con un presupuesto de $300,000.
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e Mobiliario de cocina para la preparacion de alimentos.

e Equipo de informatica. Se pretende dar mantenimiento al equipo de cOmputo con

el que ya se cuenta en lugar de adquirir uno nuevo.

e Equipo de campo para transferir tecnologias. Avios necesarios para el
mantenimiento de las parcelas demostrativas con las que cuentan actualmente.

Se dispone de un presupuesto de $100,000.

e Parcelas modelo de demostracidon de tecnologias. Con el presupuesto destinado
a este apartado se puede aumentar la escala de trabajo de las parcelas
demostrativas e incluir nuevas formas de manejo, como el sistema MIAF (maiz
intercalado con arboles frutales). Los productores encargados del mantenimiento
de las parcelas demostrativas podran contar con un ingreso econémico para

llevar a cabo esta actividad.

e Oferta de talleres de capacitacién tedricos y practicos. Como los cursos: 1)
Estrategia integral para el control de la roya anaranjada (Hemileia vastatrix
Berkeley & Broome), 2) Disefio y establecimiento de un sistema de conservacion
de suelo y agua con enfoque de cuencas, 3) Monitoreo comunitario de la calidad
del agua en las cuencas hidrograficas y 4) Manejo Integral del Paisaje café con

enfoque de cuencas para la adaptacion al cambio climatico.

e Productores lideres capacitados como instructores. Personas que representaran
al GIAT frente a los visitantes. Se consideran personas innovadoras y con amplia
experiencia en la estrategia de trabajo, tales como el grupo de monitores de
agua y el grupo de trabajo “Yaxkaba” (tierra verde) del ejido Puerto Rico, con
quienes se prevé realizar un convenio, especificamente con los encargados de
promocionar actividades de conservacion. De tal manera que puedan compartir

sus experiencias con los visitantes.

La peticion para este proyecto la realizd un miembro de la mesa directiva actual del
GIAT, en una reunién realizada en Tuxtla Gutiérrez con el FONCET. La idea central es

facilitar la estancia de los visitantes, de tal forma que puedan contar con espacios
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adecuados para permanecer, comer y realizar otras actividades. Asi como disponer de
la infraestructura adecuada para replicar técnicas exitosas en parcelas demostrativas y

de monitoreo.

Se pretende replicar la experiencia del GIAT en la subcuenca del rio Zanatenco, en el
Municipio de Tonala, Chiapas. Se prevé la realizacibn de un intercambio de
experiencias entre los grupos de ambas regiones, que generard un ingreso de
$17,000.00 al GIAT. A diferencia de la experiencia local, el proceso para la
conformacion del GIAT en la cuenca del rio Zanatenco ha contado con fuerte apoyo por

parte del ayuntamiento municipal de Tonala.

Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos Especiales. Debido a que

este proyecto considera el establecimiento de un centro de acopio se acordd usar la
infraestructura y el espacio que habian sido utilizados en el ejido como parte de en un
proyecto similar de CONANP. Se realiz6 la vinculacion con las autoridades del ejido
Puerto Rico para solicitar los permisos correspondientes. Posteriormente se convoco a
una reunion con las autoridades de los demas ejidos para tomar acuerdos de

participacion.

El proyecto comprende el establecimiento de un centro de acopio, dos biodigestores
para el aprovechamiento de gases del proceso de descomposicion, un compostero para
utilizar los desechos que no puedan usarse en los biodigestores y un centro de acopio
temporal (CAT) de residuos especiales (envases vacios de agroquimicos). Esta
iniciativa se esté trabajando de manera conjunta entre el GIAT, el FONCET, el INIFAP y
la CONANP.

CONANP

La colaboracion de la CONANP con el ejido ha sido diversa, el trabajo mas reciente fue
la gestion para la renovacion del PSA. La CONANP habia iniciado un proyecto de
manejo de residuos solidos urbanos (RESU) para afrontar el problema de la basura que
consistia en separar los desechos (vidrio, latas, carton, plastico) en casa y llevarlos a un
sitio predestinado para su recoleccion trimestral. El proyecto de manejo de RESU tuvo

limitantes que lo llevaron a su suspension, principalmente los gastos en combustible y
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del personal para realizar el acopio. Este fracaso en la operatividad del proyecto
propicié una mella en la imagen de la CONANP frente a la poblacién local.

En la actualidad existe un tiradero informal, en el crucero que se forma entre el camino
gue va a la cabecera municipal y la entrada al ejido, que ha incrementado a partir del
depodsito continuo de basura por parte de habitantes de comunidades aledafias y
vehiculos de paso. Recientemente el INIFAP, en conjunto con CONANP y FONCET, ha
iniciado actividades para retomar el proyecto de acopio de RESU y residuos especiales
(RES - agroquimicos). También se pretende integrar a la Finca La Suiza en el manejo
de los RESU debido a su ubicacion estratégica.

Otra de las iniciativas desarrolladas con el financiamiento y acompafiamiento de
CONANP, fue el proyecto de propagacion sexual ex situ de pacaya (Chamaedorea
tepejilote). Desafortunadamente el porcentaje de germinacion fue muy bajo, y el de
establecimiento aun menor. El ejido también ha sido beneficiado con el Programa de
Empleo Temporal (PET) para realizar brechas cortafuegos, monitoreo y vigilancia del

bosque.

BIOCORES y CONAFOR proporcionaron subsidios econémicos para el ejido en 2013
por acciones de reforestacion en las que se establecieron viveros de plantas nativas
como canaco, capulin (Prunus sp.), matasano, mezcal, chicharro, jobo (Spondias sp.),
carnero (Coccoloba sp.), tepeaguacate y encino (Quercus sp.). Recibieron el PSA
durante los periodos 2007-2011 y recientemente en 2016, con vigencia hasta el 2020.
Dentro de las acciones del PSA se han realizado actividades de reforestacion;
establecimiento y mantenimiento de arboles frutales. Se logré el acuerdo unanime de la
asamblea ejidal para llevar a cabo las diversas actividades de conservacion y vigilar
gue se cumplan los compromisos de no tala, no caza, no quema y otros que tienen que

ver con el manejo de residuos sélidos y el uso de agroquimicos.
Retos

Las lluvias torrenciales ocasionan desplazamientos de tierra y deslaves que son una

amenaza latente. Los habitantes perciben aumento en la duracién de las temporadas
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calidas y la aparicién de diferentes plagas que atacan los cultivos. Existe desanimo por
parte de caficultores con respecto a los precios del café, que en ocasiones es muy poco
y no resulta rentable. Es imprescindible impulsar las capacitaciones para el manejo de

los cafetos y el control de la roya.

Algunos habitantes sefialan que a partir de lo sucedido en el afio 2010 la migracién
aumentd. Alrededor del 60 % de la gente que ha migrado radica dentro del pais, en
ciudades como Monterrey, Saltillo, Querétaro y Tijuana, el resto se encuentra en
Estados Unidos. La presencia de familiares en ese pais ha hecho mas facil el acceso

de otras personas.

Algunas iniciativas prioritarias para el mejoramiento del ejido son: 1) el establecimiento
de una escuela preparatoria, 2) la renovacion de la infraestructura actual del drenaje, 3)
la generacion de empleos para evitar la migracion de los habitantes y 4) la solucion del
conflicto de tierras con el ejido Nueva Colombia. En la figura 15 se muestra una
configuracion de actores para el ejido Puerto Rico y en la figura 16 la configuracion de

actores que inciden en la REBITRI con base en las tres localidades de estudio.
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Figura 15. Actores que inciden en el territorio del ejido Puerto Rico, Municipio de Montecristo de
Guerrero.
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 16. Configuracion de actores en la REBITRI con base en las localidades de estudio.
Fuente: elaboracion propia.

6.4 RECONOCIMIENTO E INTEGRACION DE ELEMENTOS PARA UNA GESTION
SUSTENTABLE

Como propuesta para las limitantes que ofrece el paradigma del “desarrollo sostenible”
se presenta una ruta para la gestién sustentable del territorio. Esta iniciativa tiene una
direccién en orden particular-general, periferia-centro en el ambito institucional, y se
conforma por cuatro aspectos: 1) considerar la cultura y la participacion locales como
parte fundamental de los procesos de gestion, 2) formacién de alianzas estratégicas, 3)
descentralizacion, y 4) cambio de paradigma. Con esta ruta de accidn se proporciona
una herramienta que pretende conducir gradualmente hacia una gestion que permita la
convivencia en armonia de las diferentes formas de vida y expresiones de lo humano

en el territorio.
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6.4.1 CONSIDERAR LA CULTURA Y LA PARTICIPACION LOCALES COMO PARTE
FUNDAMENTAL DE LOS PROCESOS DE GESTION

Participacion de la poblacidn local. Tomar en cuenta la opinidon de habitantes y actores

locales en general, ya que son quienes experimentaran los beneficios o desavenencias
de los programas y politicas publicas (figura 17). En ocasiones las personas no estan
de acuerdo o no comprenden realmente la I6gica bajo la cual funcionan, no porque
sean “ignorantes” sino porque el personal encargado de la difusion y ejecucién carece
de elementos para dialogar con la poblacion local. Existen mayores probabilidades de
éxito cuando un proyecto surge a partir de una necesidad real y los actores locales
forman parte del proceso de planeacion y disefio.

Empoderamiento de lideres locales. Fomentar la formacion de lideres locales con las

siguientes caracteristicas:

1) Fuerte arraigo a la identidad local (Arocena, 2002).

2) Interés genuino en el bienestar comun.

3) Interés en la sustentabilidad, que no es lo mismo que el crecimiento econémico
ilusorio que representan los incentivos gubernamentales.

4) Habilidad para negociar. Necesaria para la toma de acuerdos con el sector
gubernamental y actores externos.

5) Que trasciendan la vision de corto plazo. Ya que esta es una estrategia de la que

generalmente se valen las propuestas impulsadas “desde arriba”.
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Fuente: elaboracion propia.

Con base en Kottak (2000) y Pérez (2002), se sugiere a quienes toman las decisiones o
llevan a cabo la planeacion basar sus acciones en los siguientes principios:

1) Considerar las formas de organizacion existentes. Hacer uso de las unidades
sociales y lineas de autoridad presentes en el territorio como parte de estrategias de

ejecucion de proyectos, en lugar de formar nuevos grupos.

2) Tomar en cuenta las diferentes expresiones de cultura locales. Recurrir a
conocimientos comparados de las culturas involucradas en una iniciativa determinada,
a la colaboracién con expertos sociales, a considerar la diversidad cultural y su

compatibilidad con la propuesta.
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3) Trabajar con el “modelo de proceso de aprendizaje”. Que se caracteriza porque se
construye en forma conjunta entre los diferentes actores, en lugar del “modelo de

programa”, que se implementa como una receta replicable.

4) La nocion de poder. Ver mas alla de las determinaciones técnicas, en las cuales se
escudan los intereses del poder; de esta forma se le puede hacer frente para

aprovecharlo creativamente.

5) Operar con la realidad. El cambio deseado debe corresponder a necesidades reales
locales y no a metas abstractas. La vision de quienes disefian planes y proyectos debe
superar el idealismo y trabajar con la realidad: en ocasiones se comprometen grandes
cambios a corto plazo, en un esfuerzo por “vender” el proyecto, pero en el plano de los

hechos los avances suelen ser graduales.

6.4.2 FORMACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

La CONANP es una institucidon principalmente operativa que no presenta las
capacidades para generar su informacion de manejo. Por tanto, las administraciones de
las ANP deben trabajar muy de cerca con personas e instituciones que pueden generar

cambios favorables en el territorio a través de la formacion de alianzas.

6.4.2.1 DESARROLLAR RELACIONES DE CONFIANZA CON LA POBLACION LOCAL

El trabajo conjunto del INIFAP y el ejido Puerto Rico ha consolidado una relacion de
confianza que facilita la generacion de avances. El nivel de compromiso e
involucramiento del personal gubernamental ha sido un elemento clave en este
proceso. De acuerdo con el propio personal, su intervencion comunitaria se basa en
dos aspectos: a) no generar eventos que causen division (indispensable para mantener
la estabilidad existente antes de la llegada de los nuevos actores); y b) adaptarse a los

mecanismos gue ya se manejan en el lugar (formas locales) y no al revés.
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El éxito del GIAT, desarrollado por la alianza INIFAP-FONCET-TNC-Ejido Puerto Rico,
ha facilitado el acceso de instancias de gobierno, sociedad civil y particulares a la
localidad; ya sea con fines de investigacion, para documentar casos de éxito, asesoria,
implementar proyectos, entre otros. Durante su estancia en la comunidad, estos actores
se relacionan e influyen de diferentes maneras en la poblacién local. En este sentido, la
l6gica que Arocena (2002) describe y denomina como “profesional temporal” es muy

importante dentro del sistema de accion socio territorial del ANP.

Las experiencias previas de éxito o fracaso sientan las bases para que proyectos
futuros se lleven a cabo en las localidades. Una observacion recurrente, que al parecer
es uno de los principales factores que reducen el éxito de un proyecto, es que se
realizan compromisos que no se cumplen. Generalmente los 6rganos de gobierno con
la mejor critica por parte de los habitantes son CONAFOR y SEDESOL, que a su vez
son instancias que otorgan subsidios a través del PSA y el PROSPERA,
respectivamente. Por tal motivo se deben guardar las reservas pertinentes al momento
de considerar la percepcidon local como un indicador contundente del éxito en la

operacion de las instituciones de gobierno.

La imagen de la CONANP como organismo gubernamental ambientalista esta clara en
el imaginario local. Sin embargo, los pobladores perciben su funcion como algo aislado
e inclusive opuesto a sus formas de vida. Cuando se hace alusién a la “reserva” las
personas piensan en la oficina correspondiente a la direccion del ANP, lo cual pone de

manifiesto la confusién todavia vigente con respecto a la funcion de la REBITRI.

6.4.2.2 RETOMAR LA GESTION DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

Es muy comun que los margenes rigidos de accién en los tiempos financieros de
gobierno se traduzcan en retrasos o problemas serios en la ejecucion de los proyectos.
La dependencia casi exclusiva de CONANP de los fondos publicos es una limitante en
el ejercicio de sus competencias. La institucion cuenta con problemas operativos,
derivados de la frecuente falta de dinero para sufragar gastos constantes, como la

adquisicion de combustible o el mantenimiento de vehiculos oficiales.
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Para afrontar esta situacion se puede impulsar la procuracién de fondos externos como
uno de los pilares en los que se sustente la operacion de las administraciones de las
ANP del pais. De manera complementaria se deben identificar elementos del territorio
con potencial para la obtencidon de financiamiento. Las fuentes de fondos no
gubernamentales pueden ser mas répidas y eficientes en la entrega, verificacion y
seguimiento de resultados; la toma de acuerdos, negociaciones y transacciones

financieras.

La REBITRI actualmente no colabora de manera exclusiva con el FONCET, que en su
momento permitid el ingreso de financiamiento y cuyo trabajo hoy en dia se reparte
entre multiples aliados. Actores en la gestion historica del ANP consideran que la
administracion actual ha priorizado acciones vinculadas con el café sustentable (o de
conservacion) y la creacion de alianzas de colaboracion, por encima de la gestion de
fondos; y sugieren el fortalecimiento de un eje para la procuracion de financiamiento

externo, sin dejar de lado las acciones para la concertacion y formacion de alianzas.

6.4.2.3 FOMENTAR LA FORMACION E INTRINCAMIENTO DE REDES DE
ORGANIZACION

La construccién de redes sociales para diversos fines (nuevas técnicas de manejo
agricola, remedios medicinales, métodos para control de plagas) fortalece a la localidad
y mejora la gestion de la REBITRI. Algunos ejemplos de estas redes locales son las
organizaciones de caficultores, con fines de produccion y comercializacion, y el GIAT,
como estrategia integral para la resolucién de problemas socio- ambientales. Algunos

aspectos negativos que inciden en la formacién de las redes de organizacién son:

1) Paternalismo gubernamental. Situacion que el gobierno mexicano ha construido
en el campo por décadas.

2) Centralismo gubernamental. Es una nocion que ha permeado en el imaginario
colectivo de la poblacion y se observa, entre otras cosas, a través de los tramites
gue las personas tienen que salir a realizar a la capital del estado o al menos a la

cabecera municipal.
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3) Falta de capacidades locales. Muchos actores sociales estan en la mejor
disposicion de involucrarse en los asuntos de su comunidad, pero carecen de
una direccion y elementos de base para consolidar una participacion fructifera.
Es recomendable implementar procesos que conduzcan al empoderamiento de
la poblacion local y a la construccion de comunidad, en el sentido en el que lo
plantea Contreras (2007).

6.4.2.4 TRABAJO TRANSDICIPLINAR

Conformacién de grupos transdisciplinarios de trabajo. Los problemas relacionados con

las ANP deben abordarse desde un enfoque transdisciplinario y conformar grupos de
trabajo que integren profesionistas con esta vision, que ayuden a comprender los
conflictos locales y encontrar soluciones oportunas. Los grupos transdisciplinarios de
trabajo deberian aportar enfoques y metodologias para la generacion de conocimiento

gue permita afrontar los problemas “glocales” (Murga-Menoyo y Novo, 2017).

Generacién de conocimiento. La dimension ambiental es externa y ajena a los campos

del conocimiento parcelados disciplinariamente. En la especificacion del objeto de
estudio de las disciplinas se ha menoscabado lo ambiental como parte del objeto de
conocimiento construido. Se debe internalizar la dimension ambiental al objeto de
conocimiento propio de cada disciplina; desarticular el paradigma de conocimiento
disciplinar para incorporar lo ambiental como parte del objeto de trabajo de la disciplina,
y re articular un conocimiento vinculado a la sustentabilidad. EI nuevo conocimiento
podra articularse con campos del saber que hayan pasado por el mismo proceso de
ambientalizacién-complejizacion (Reyes y Bravo, 2008).

Utilizar el conocimiento generado. Es muy comun que en las oficinas de las ANP al

menos exista un espacio donde se almacenan documentos que corresponden a
proyectos de afios y temas variados. La informacidén contenida en estos archivos en
ocasiones no se encuentra sistematizada en un formato electrénico y menos disponible
al publico. El ejercicio eficiente de los recursos financieros también implica compartir los

saberes generados y producir conocimiento nuevo a partir de ellos.
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Las administraciones de las ANP deben ser dinamicas en la utilizacion de la
informacion generada por instituciones de educacién superior, investigacion, u otras con
tales fines. Los elementos en el disefio de las iniciativas deben ser realistas, a la vez
que creativos e innovadores, p. ej. La elaboracién el mapa de especies en alguna
categoria de riesgo para la NOM o UICN dentro de la REBITRI, con el fin de priorizar

las regiones beneficiarias para la implementacion de proyectos de conservacion.

6.4.3 DESCENTRALIZACION

La centralizacion gubernamental ocasiona que las iniciativas estén distanciadas del
contexto local, lo cual deriva en mucha inversion y poco impacto. No todas las
entidades federativas tienen las mismas capacidades para hacer frente a sus
problemas ambientales, hacer cumplir las normas y reglamentos, investigar y analizar
sus problemas; ni los problemas ambientales son exclusivos de una localidad.
Actualmente el disefio, planificacion y asignacion de recursos para ANP del pais
depende de las sedes gubernamentales establecidas en la capital del pais, como parte

de una dinamica centro-periferia.

La descentralizacion se plantea como alternativa para hacer frente a esta problematica
gubernamental. Gallicchio y Camejo (2005) definen a la descentralizacion como la
trasferencia gradual de competencias y recursos a unidades politico-administrativas de
menor escala, tales como municipios e instancias encargadas de coordinar planes
rectores de accion, tales como las administraciones de las ANP. Jaramillo (2010)
puntualiza que las entidades administrativas a quienes se hace la transferencia de
facultades, se encargan de mejorar la gobernabilidad, entre otros instrumentos, a través
de programas enfocados en mejorar la participacion ciudadana, combatir la corrupcion y

disminuir la pobreza.
La descentralizacion pretende mejorar la planeacion a través de la inclusion de las

necesidades reales locales, al mismo tiempo que considera a la participacion de la

sociedad civil como un eje fundamental en la dinamica. Lo anterior supone el reto de
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empoderar a los actores locales, ademas de los ayuntamientos municipales y actores

clave.

El proceso de descentralizacion deberia proporcionar elementos para tener mayor
autonomia a los gobiernos locales en el ejercicio de sus atribuciones. Los
ayuntamientos municipales se veran obligados a establecer alianzas con otras
entidades de gobierno, encargadas de atender demandas y aspectos de las localidades
(Jaramillo, 2010), entre ellas la REBITRI. En este sentido se esperaria un subsecuente

aumento en la eficiencia del ejercicio publico.

6.4.4 CAMBIO DE PARADIGMA

En este apartado se exponen brevemente tres corrientes ideoldgicas alternativas al
desarrollo sostenible y que compensan sus deficiencias de enfoque: gestion territorial
indigena, buen vivir y sustentabilidad (con base en el conocimiento de la presente
investigacion). Es de vital importancia considerar que no existe una forma exclusiva de
gestionar el territorio sino que deben reconocerse los sistemas que operan en él y
encauzar un modelo que empate. Muchas nociones que integran enfoques alternativos
surgieron en el seno de culturas antiguas que comprendian la importancia de la

naturaleza en la salud del ser humano (Boff, 2012).

Gestion territorial Indigena

Para los pueblos indigenas la tierra es correlacion con la vida, no hay propietario ni
quien pueda aduefiarse de ella; es un bien primordial, fuente de la subsistencia y de su
identidad. El bienestar depende de la existencia de un balance entre la relacion del
hombre y la naturaleza. Los pueblos indigenas, aspiran a un nivel de autonomia mayor

que el de otros actores territoriales en los espacios en los que viven (Cenerini, 2012).
La gobernanza territorial es la coordinacion y cooperacion, entre los actores que inciden

en el territorio para concertar acuerdos, que garantizan el bienestar y la armonia en el

territorio. Esto implica el asociativismo, la formacion de redes, el fortalecimiento de la
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comunidad, el desarrollo de lazos de confianza, la creacién y transformacién adecuada
de instituciones. Las politicas publicas deben ser el eje vertebrador de todas las

acciones e iniciativas territoriales, de tal forma que se generen sinergias (Sforzi, 2001).

Buen Vivir

La utopia del Buen Vivir tiene su origen en la percepcion milenaria de las tierras
andinas de Abya Yal. Es una propuesta quechua denominada Sumak Kawsay que se
sustenta en una concepcion cosmica de la realidad. La filosofia del Buen Vivir incluye a
la humanidad y a todas las formas de vida, y promueve una profunda comunion con la

Tierra, la energia del Universo, y con Dios (Boff, 2012; Bremer, 2012).

La calidad de interrelaciones que apuntan a una comunidad cosmica es lo que
mantiene, fortalece y originan la vida diversa. Esta comunidad se construye mediante
los principios de reciprocidad, solidaridad, igualdad y respeto mutuo a la diversidad
(Bremer, 2012). La relacion del individuo no es con el Estado sino con su circulo social
inmediato que, a su vez, se relaciona con sociedades mas grandes y asi
sucesivamente. De esta manera las estructuras de poder se construyen de abajo hacia
arriba y no de arriba hacia abajo (Davalos, 2012).

Sustentabilidad de acuerdo con la nocién presentada en este documento

Con base en los elementos desarrollados en esta investigacion, la sustentabilidad
puede definirse como el desarrollo de procesos bioculturales bajo enfoques de
complejidad, transdisciplinariedad, dialogo e interculturalidad. Partiendo de la premisa
de que el enfoque del desarrollo sostenible es limitado en algunos aspectos (Bérquez,
2017; Noguera, 2017; Mesa, 2016) y con base en el esquema sobre las dimensiones
identificadas en la gestion de la REBITRI (figura 11), se presenta una propuesta de
configuracion de las dimensiones para una gestion sustentable (figura 18). En el modelo
de la figura 18 se incluyen nuevas dimensiones, posicionadas en la interaccion de dos
de las dimensiones que integran la gestién actual de la REBITRI, con el fin de sefialar
los ambitos en los que tienen que encauzarse los procesos institucionales. Destaca la

dimensién ética porque aborda todos los ambitos de la gestion.
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* Gobernabilidad
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Historica/
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Figura 18. Modelo de integracion de dimensiones para la gestion sustentable de la REBITRI
Fuente: elaboracion propia.

Se debe tener en cuenta que los limites politico-administrativos generalmente no
coinciden con los limites naturales, o inclusive que los limites naturales no existen per
se. Ninguna frontera de esta naturaleza puede inhibir el deterioro ambiental ocasionado
por la actividad economica social y/o fendmenos naturales. Los limites, cuando es
necesario establecerlos, deben fijarse con base en criterios que se aproximen a la

configuracion natural (Urquidi, 1996).

La GTI, el Buen Vivir y la sustentabilidad, en el sentido en el que se plantean, tienen en
comun lo siguiente: a) sus principios no se circunscriben a la dimensién ambiental sino
gue manejan un enfoque complejo, b) no priorizan los aspectos econémicos por encima
de los socioambientales ni proponen soluciones economicistas, €) no necesitan

indispensablemente de un ambito institucional para desarrollarse sino de una serie de
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practicas y consenso. La integracion de los nuevos elementos como parte de la gestiéon
conducira el proceso hacia un enfoque de complejidad en la etapa que denominamos
horizontes de futuro (figura 19). En la figura 20 se muestra la ruta sugerida para una
gestion sustentable, con base en los elementos identificados a partir de esta
investigacion, junto a la flecha se encuentran los elementos que conducen a ella, y en la
parte inferior de los circulos se presentan los principales aspectos de cada uno de los

elementos expuestos.

Prehispanica Colonial Moderna Horizontes de futuro

—

[uansdera s ROV - Interculturalidad

Zaong - Madera s e - Didlogo g
- Zona de intercambio KN -REBITRI g 2080 8
5  «Cacao - Transdisciplinariedad >
comercial 7 Lcafé Soead - Territorialidad a
- Colecta - FONCET dddnals &
- GIAT - Historicidad Q.

Figura 19. Transicion en el enfoque de gestion de la REBITRI.
Fuente: elaboracion propia.
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Armonia
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Figura 20. Ruta para una gestion sustentable a partir de los elementos reconocidos.
Fuente: elaboracion propia.
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VIl. DISCUSION

Las tendencias internacionales para la proteccion ambiental

Desde el informe Brundtland a las reuniones mas recientes para tratar la problematica
ambiental, la idea original, que ponia en tela de juicio la efectividad del modelo de
produccion y consumo, se ha erosionado progresivamente (Eschenhagen, 2007). A
pesar de los esfuerzos y discusiones para impulsar la proteccién del medio ambiente,
los acuerdos consolidados durante Estocolmo’72 se realizaron dentro del margen del
modelo de desarrollo capitalista vigente. La toma de compromisos, que centraba la
atencion en la preservacion ambiental y el crecimiento econdmico de los paises en
desarrollo, evidencié la contradiccion entre ambas posturas globales (Jankilevich,
2003).

El tema ambiental, impulsado como prioridad para garantizar el desarrollo sustentable,
se reorientd hacia un enfoque de mercado durante la CMDS de 2002. Se retomé la
discusion desde los temas del comercio, financiamiento, gobernabilidad y el rol de los
organismos internacionales. Aunque los documentos generados conservaron la
adjetivacion “sustentable”, el contenido estuvo encaminado hacia la mercantilizacion.
Una de las principales inconsistencias de la CMDS fue la sugerencia de que las
empresas consideraran los costos totales de su operacién ya que, si se agregaran los
costos ambientales y sociales en los que incurren por funcionar, no serian rentables
(Jankilevich, 2003).

Por su parte Carpio (2015) sefiala que las criticas principales a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible se enfocan en la vaguedad de su formulacion, la subsecuente
falta de compromisos concretos, la ausencia de indicadores, mecanismos de
financiamiento y de financiamiento. La ambigiiedad del discurso, sin embargo, no es
una caracteristica exclusiva al reciente paradigma, sino que se ha convertido en un
sello de origen de estos eventos (Chanona, 2012). El proceso de las cumbres
ambientales internacionales ha sido calificado como un fenomeno circular de acuerdo

con revisiones documentales exhaustivas (Jankilevich, 2003).
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Lejos de abandonar el modelo depredador y destructivo, éste ha sido retomado y
maquillado ante el fracaso de uno alternativo. Las personas de paises desarrollados
gozan de facilidades y comodidades que en el resto del mundo no existen, donde en
ocasiones faltan los servicios basicos que garanticen la vida humana digna. La
tendencia indica que los paises en vias de desarrollo intentaran seguir el camino de los
desarrollados con la aspiracion de alcanzar sus formas vida y, ante el panorama actual
de escasez y agotamiento del patrimonio natural, no podran lograrlo sin sacrificar su
calidad ambiental. Se sigue viendo al crecimiento econémico como el motor del
desarrollo, pero no se puede transitar a la sustentabilidad sin equidad (Jankilevich,
2003).

Leff (2000) sefala que el acelerado deterioro ambiental, que se manifiesta en el
calentamiento global, fendbmenos climatologicos drasticos y extinciones masivas,
advierte una severa crisis econémica sin que se exprese una voluntad genuina para
modificar los patrones nocivos que lo gestaron. Cantu (2015) sugiere que el problema
generalizado actual “es la crisis de las instituciones que edificaron la modernidad. Las
politicas de la globalizacion econdémico-ecolégica han dejado ver la incapacidad del
paradigma para comprender y solucionar los problemas generados por sus formas de

conocimiento (Leff, 2005).

Toledo (2013) y Avila y Vazquez (2012) coinciden en que el modelo global actual opera
en beneficio de grandes cadenas productivas, bajo una légica de mercado capitalista e
industrial. La influencia de globalizacion econdmica e ideolégica del modelo ha
provocado entre la destruccidon del patrimonio natural, y cambios severos en el interior
de los pueblos y sobre las formas sustentables de manejo de la naturaleza. Otros
aspectos negativos tienen que ver con el despojo de tierras y de la biodiversidad, asi
como el plagio de los conocimientos tradicionales sobre el uso de la naturaleza (Toledo,
2013).

Leff (2005) sostiene que la valorizacion moderna del patrimonio natural se justifica a
través de calculos del valor de la biodiversidad, basados en la asignacion de precios de
captura de carbono por ecosistemas (climax, plantaciones comerciales y bosques

secundarios) y en elementos paisajisticos. Estas transacciones se establecen a través
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del poder negociador entre las partes y no en funcién de indicadores que se aproximen
a los valores reales de la naturaleza. En dltima instancia, los paises contaminantes
saldan su compromiso, que no implica la reduccion de sus emisiones per se, y los
paises pobres venden barato su patrimonio natural. De acuerdo con el autor entre los

aspectos caracteristicos de la nueva globalidad se encuentran:

e Profundizacion de la brecha entre paises ricos y pobres. “La mercantilizacién de
la naturaleza bajo la nueva geopolitica econdmico-ecolégica ahonda las
diferencias entre paises ricos y pobres bajo los principios del desarrollo
sostenible”.

e Justificacion de las ventajas comparativas entre paises ricos y contaminantes y
paises pobres. Estos Gltimos se encuentran sometidos a presiones constantes
para reconsiderar su capacidad de absorber la contaminacion de las naciones
industrializadas y poner a disposicion sus recursos genéticos y ecoturisticos.

e Se mimetizan las diferencias entre paises ricos y pobres bajo las nuevas
funciones asignadas a la naturaleza, como parte de las estrategias de

apropiacion de los bienes y servicios ambientales del planeta.

El problema ambiental amenaza la base vital de las comunidades rurales, su cultura, su
identidad y su estilo de vida tradicional (Cenerini, 2012). Muchas tierras se han vuelto
atractivas para fines productivos y/o de extraccidn minera para la inversion privada. En
algunos casos se intenta la compra o arrendamiento y en otros despojan a las
poblaciones locales sin las compensaciones correspondientes a la legislacién nacional

y principios internacionales de derechos humanos (Toledo, 2013).

A las comunidades les resulta dificil reivindicar con éxito el derecho a las tierras
ancestrales. A su vez, se crea conflicto entre las comunidades, pues hay quien esta
dispuesto a vender sus tierras y quienes prefieren seguir viviendo conforme a sus
tradiciones (Toledo, 2013). A lo anterior se puede agregar el desconocimiento de las
rutas de accion por parte de las localidades para hacer frente a procesos negativos que

atentan contra su autonomia.
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La nocidn de sustentabilidad

De acuerdo con Gudynas (2004) la ambigtiedad del concepto de desarrollo sustentable
lo ha hecho amigable para gobiernos y agencias de desarrollo. Aleman (2019) sefiala
gue en ausencia de una claridad conceptual es inevitable que en la REBITRI surjan
conflictos y se dupliguen esfuerzos con resultados distintos a los esperados. Es
necesario replantear y aumentar los alcances del concepto de sustentabilidad
(Gudynas, 2004; Galindo, 2002; Leff, 2005).

Algunos autores han realizado propuestas conceptuales innovadoras. Goémez (2014)
sugiere el concepto de sustentabilidad ambiental porque escapa a las adjetivaciones
desarrollistas que lo subordinan al sistema de produccion y consumo vigentes. Por su
parte, Leff (1998) plantea la nocion de racionalidad ambiental, sustentada en cuatro

esferas de racionalidad: sustantiva, tedrica, instrumental y cultural.

La situacion nacional ante laimplementacion del modelo neoliberal ambientalista
Desde la década de 1970 la politica ambiental en México ha estado en constante
transformacioén e influenciada por entes internacionales que la han conducido hacia un
enfoque de mercado. Los estandares globales asumidos por el pais no han
proporcionado resultados suficientes debido a la falta de capacidades, de
transversalidad de politicas ambientales, y a una insuficiente cooperacion
interinstitucional entre 6rganos de gobierno. El disefio de politicas ambientales sigue
siendo una debilidad a pesar de los avances en la ejecucion de mecanismos de
participacion ciudadana, y de la exclusion del proceso de los sectores civil y privado.

El traslape de instrumentos y politicas, que continda vigente, causa confusion y
duplicidad de gastos al momento de implementarlos. En el caso del sector privado, la
innovacion avanza mas rapido que la burocracia, por lo que existe una desventaja al
momento de hacer valer la normativa, que siempre va un paso atras, sobre todo cuando
se la compara con empresas transnacionales (Lucatello, 2015; Lopez- Vallejo, 2014). El
presupuesto destinado al sector ambiental esta lejos de alcanzar los estandares

internacionales (Lopez- Vallejo, 2014).
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Se han favorecido otros aspectos por encima de lo ambiental, inclusive antagénicos,
como la estrategia para incrementar la productividad y la competitividad del sector
agricola, basada en el uso intensivo de agroquimicos (Lopez- Vallejo, 2014). Aunque en
cada administracion de gobierno el presupuesto para el sector ambiental incrementa, no
todo el recurso se destina a lo “ambiental”, por ejemplo, de los recursos destinados a la
SEMARNAT hasta 2006 se otorgaba el 75% a la Comision Nacional del Agua (CNA),
gue solo ejercia una pequefia parte en gastos que podrian considerarse estrictamente
ambientales. La tendencia general indica un aumento de los costos totales de
agotamiento y degradacion ambiental, y la disminucion en los gastos en materia de
medio ambiente (Pérez, 2010).

La promocién de los derechos de propiedad intelectual en el orden global de la OMC,
ha favorecido la apropiacion por parte de las transnacionales de riqueza genética de
paises biodiversos y ha diseminado en sus territorios productos transgénicos que
aseguran la dependencia de la agricultura del Sur a través del régimen de patentes. En
la actualidad, cinco grandes empresas de biotecnologia rednen mas riqueza que
grandes consorcios petroleros y transnacionales de otros sectores. En México se han
encontrado cultivos con material transgénico adquirido por dispersion anemdcora (a
través del viento), como la del maiz, lo cual pone en tela de juicio la conservacién de las

variedades nativas (Leff, 2005).

Acerca del PROCEDE

En México los ejidos y comunidades son la principal forma de tenencia de la tierra y
albergan la mayor parte de la poblacién rural (Morett- Sdnchez y Cosio- Ruiz, 2016). El
PROCEDE abre la posibilidad a la fragmentacion de los ejidos en pequefias
propiedades y el acceso de la inversion privada (Espinoza, 2005). Algunas de las
consecuencias desfavorables probables del PROCEDE son:

e Embargos. Bancos, agencias de crédito e instituciones financieras en general
podrian realizar embargos a caficultores endeudados; p. ej. los productores
endeudados desde el afio 2010 como consecuencia de las pérdidas ocasionadas

por los desastres naturales.
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e Hipotecas. Pérdida de propiedades hipotecadas por personas en situacion de
extrema necesidad. Esto despojaria a las familias de su patrimonio y las pondria
en una situacion de alta vulnerabilidad, derivando en un ciclo de pobreza y
migracion.

e Modificacién de usos y costumbres. Las actividades que obedecen a una ldgica
comunitaria podrian restringirse a juicio del propietario, p. ej. el aprovechamiento

de madera muerta en parcelas de otras personas,.

Es necesario que se profundicen las ventajas y desventajas de este tipo de iniciativas
que incidirdn en el problema de la conservacion en las ANP. La gente tiene bases
culturales en la organizacién social, que se sustenta en el tipo actual de tenencia de la
tierra. Vale la pena considerar la sentencia realizada por Cenerini (2012): “la seguridad
de la tenencia de la tierra es el primer paso hacia la seguridad y la soberania

alimentarias”.

Aspectos de la REBITRI

Es evidente el vinculo que existe entre la conservacion del patrimonio natural y la
satisfaccion de las necesidades bésicas de las poblaciones humanas de El Triunfo.
Hasta hace 15 afos se sugeria un transito posible hacia el “desarrollo sostenible” a
partir de un proceso de movilizacion social vinculado al ANP, la toma de acuerdos
politicos a largo plazo, el cambio de tecnologias y la participacion comunitaria (Arreola-
Mufioz, 2004). En la actualidad se hace necesario que los esfuerzos de manejo y
conservacion de la REBITRI se desarrollen integralmente, dentro de un marco de
referencia que considere como eje las relaciones existentes entre las comunidades

rurales y el manejo del patrimonio biocultural de la REBITRI (Aleman, 2019).

Aleman (2019) sefala que la situacion con las comunidades de la REBITRI es
complicada pues, al igual que en la mayoria de las ANP del pais, el decreto de
proteccion interrumpié los tramites de propiedad de la tierra y limitd el uso y
aprovechamiento del patrimonio natural. Ademas no pueden acceder a la mayor parte
de los apoyos de gobierno por carecer de los titulos de propiedad. Lo anterior genera

un ciclo en el que un problema es alimentado por otro y, en ultima instancia, conlleva a
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la poblacién local a percibir la figura de la REBITRI como un obstaculo para su
bienestar.

De acuerdo con WWF (s/f) existe una sobreexplotacion de palma camedor en la region
la cual, en primera instancia, no se puede confirmar con los datos del presente estudio.
Sin embargo, es notoria la problemética social en cuanto a la falta de capacidades
locales, sobre todo de organizacion para la comercializacion y manejo. Aleman (2019)
indica que los esfuerzos por manejar especies de interés comercial como la palma
camedor en la REBITRI, se enfrentan ante las limitaciones que imponen los mercados

nacionales e internacionales, y que esto determina la continuidad de estas iniciativas.

De acuerdo Castro (2019), derivado de las afectaciones originadas desde 2014 a causa
de la roya, la implementacion de variedades de café tolerantes al sol, que se impulso
como estrategia de gobierno, favorecio las acciones de tala y remocién de cobertura
vegetal. El autor sugiere que las organizaciones cooperativas de cafetaleros como
CESMACH desempefian roles decisivos para mitigar las consecuencias ocasionadas
por las inercias de programas de gobierno antagolnicas, la presion comercial de
trasnacionales y ofrecer un producto organico de calidad de exportacion. Lo anterior
coincide principalmente con la informacién proporcionada en los ejidos Puerto Rico y
Nueva Colombia, en donde los caficultores sostienen una lucha constante por mantener
la calidad de su producto y competir con grandes empresas y fuerzas que operan en el

territorio en contra de sus intereses.

Castro (2019) propone considerar el conflicto social en las localidades, con poblacién
dividida en las ciudades rurales, antes de implementar un proyecto en sus territorios.
Aungque parezca una obviedad, lo anterior es un aspecto determinante en el éxito o
fracaso de iniciativas futuras que se desarrollen en estas comunidades. El resultado de
esta investigacion prevé un panorama complicado al respecto, sobretodo porque la
maxima autoridad ejidal, la Asamblea Ejidal, se encuentra dividida y esta es la principal
razon de la falta de acuerdos.

Por su parte, Godinez y Mendoza (2019) mencionan que hasta 2016 existian 20
concesiones mineras en la zona de influencia de la REBITRI, pero no hacen alusion a la

actividad en las zonas nucleo y de amortiguamiento que, de acuerdo con algunos
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colaboradores institucionales, se realiza actualmente y que por ley es improcedente. No
obstante, La Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (2014) puntualiza
que dentro del poligono de la REBITRI han sido concesionadas mil 655 hectareas,
mientras que en La Encrucijada son 38 mil 230 hectareas. Al respecto puede advertirse,
al menos de forma intuitiva, que los documentos oficiales y las dependencias de
gobierno guardan cierta distancia en cuanto al tratamiento de este tema en particular, lo

cual, aunado a problematica per se hace mas dificil abordar la problematica.
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VIIl.  CONCLUSIONES

En todos los territorios existen diferentes actores que participan en los procesos de
desarrollo, hay una gran variedad de instituciones tanto publicas como privadas que
interactian entre si, y una serie de asentamientos humanos que establecen vinculos
tanto locales como regionales y globales (IL_Paisaje et al., 2011). El rol de la poblacién
local en la conservacion del patrimonio natural es muy importante, no se puede omitir
su participacion y continuar implementando iniciativas disefiadas desde el “centro”. Se
deben impulsar procesos que fomenten la cultura e identidad locales, de esta forma la

conservacion sera parte de los habitantes y no solo de la DREBITRI.

La REBITRI cuenta con antecedentes que respaldan iniciativas exitosas, sin embargo,
el modelo de gestion actual de ANP simplifica las relaciones complejas que ocurren en
las localidades, porque prioriza la dimensién ambiental del proceso, y subordina sus
dimensiones social, cultural, e historica, que lo determinan fuertemente. La gestion en
las ANP de México es un asunto inconcluso que necesita ser discutido a profundidad ya
que, desde los enfoques de complejidad y bioculturalidad, es insuficiente. La
transdisciplinariedad debe ser la base en el disefio e implementacion de iniciativas
puesto que la parcelacion disciplinaria genera procesos antagoénicos (y/o duplicados)
que implican inversiones adicionales de recursos. En este sentido, la cooperacién
interinstitucional y la formacién de alianzas son fundamentales para afrontar las

deficiencias en la gestion.

La descentralizaciéon del poder publico es un aspecto clave en la gestion de los
territorios protegidos. El fortalecimiento de la CONANP y de los ayuntamientos
municipales a través de la transferencia de competencias y recursos facilitara el
desarrollo de procesos favorables para el territorio. En la REBITRI se podria dar
soluciones oportunas a las demandas de las localidades del ANP a su vez que la

institucion y los ayuntamientos municipales hacen sinergia para proporcionarlas.
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Se sugiere el transito desde el actual paradigma del desarrollo sostenible hacia una
nocién de sustentabilidad que incluya la transdisciplinariedad, la interculturalidad, el
didlogo, y la complejidad como la base de su ejercicio. El objetivo debe ser la armonia
de las poblaciones humanas, a través del respeto y dignificacion de todas las formas de
vida. Los aportes de esta investigacion proporcionan elementos para los procesos
futuros de gestion en la REBITRI, otras ANP del pais, y espacios donde se considere

adecuada la implementacion de este enfoque.
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X.  ANEXOS

ANEXO 1. DESCRIPCION DE LAS LOCALIDADES DE TRABAJO

BARRIO RANCHO BONITO, MUNICIPIO DE CAPITAN LUIS A. VIDAL

Rancho Bonito se localiza en el Municipio Capitan Luis Angel Vidal del Estado de
Chiapas, en las coordenadas 92°39'36” de Longitud Oeste y 15°34°'45” de Latitud Norte
y se encuentra a una altitud de 1880 metros sobre el nivel del mar (msnm). De acuerdo
con el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hasta
2005 la poblacion total de Rancho Bonito era de 289 personas: 150 hombres y 139
mujeres. Los ciudadanos se dividian en 150 menores de edad y 139 adultos, de los
cuales 19 tenian mas de 60 afios (Giovannelli, 2018). Dentro del Barrio se han formado

“rancherias” como Tres Estrellas, Las Nubes, Guayabal y Sabinalito.

Los fundadores de la localidad fueron diez familias que llegaron hace 80 afios
aproximadamente y se establecieron en ranchos aislados. Algunos provenian de
lugares cercanos como el ejido San Nicolas y otros vinieron de Guatemala, como
consecuencia de la guerrilla que tenia lugar en el pais. Estos hablaban la lengua Mam,
que aun se habla en el ejido pero su préactica ha disminuido porque los jovenes ya no

quieren aprenderla.

Los primeros pobladores se dedicaron a la explotacion del bosque a través del
aprovechamiento de madera y la caceria. Personas que vivieron al inicio de la
fundacion del Barrio comentaban que existi6 abundante vegetacion y fauna silvestre.
Entre los pioneros de la caficultura local destacan don Florencio Pérez y su abuelo,

quienes incursionaron en el cultivo hace 60 afios.

En la actualidad el barrio tiene alrededor de 470 habitantes, de los cuales 80 son
ejidatarios, y cuenta con energia eléctrica y agua potable, asi como servicios de salud y
de educacion. El primer maestro llegé de parte del gobierno estatal hace 50 afios, bajo
el acuerdo de que los padres de familia cubririan la mitad de su salario y el gobierno la
otra parte. Después de la gestion de los habitantes, en 1982 lleg6 un profesor por parte

del gobierno federal y se reconocio oficialmente a la escuela primaria “Ilgnacio Aldama”.



Las cocinas locales funcionan con lefia que se abastece a partir de la regulacion de la
sombra del cafeto. El encino (Quercus peduncularis) y el pachan (Quercus crispipilis)
son las mejores especies para obtener lefla porque sus brasas permanecen encendidas
por mucho tiempo. Otras especies de plantas locales son niquiddmbar (Liquidambar
styraciflua), chalim (Inga vera), caspirol (Inga fagifolia), cajete (Dendropanax
arboreum), pino (Pinus spp.); y entre la fauna caracteristica destacan el coche de monte
(Tayassu pecari), ardilla (Urocyon cinereoargenteus), tepezcuintle (Cuniculus paca),
venado (Odocoileus virginianus), armadillo (Dasypus novemcinctus), tejon (Nasua

narica), paloma (Zenaida asiatica) y quetzal (Pharomachrus mocinno).

En 2017 el ejido Capitan Luis Angel Vidal pas6 a ser un nuevo municipio junto con las
localidades que lo integran, entre las que se encuentran: Agua Tibia, Las Pilas, Bejucal,
Santa Maria, La Lucha, Matasano, Concepcién Pinada, Salinas, Rancho Bonito. Desde
que comenz6 la gestion para que se diera a Capitan Luis A. Vidal la categoria de
municipio se estuvieron llevando a cabo reuniones de asamblea entre representantes
de los barrios. Los motivos de tal iniciativa fueron las distancias y el tiempo (5 h en
vehiculo particular) necesarios para llegar a Siltepec, entonces cabecera municipal de

la localidad.

Las personas del barrio se trasladan a Angel A. Corzo para realizar compras o realizar
tramites de gobierno. Debido a que no existe una ruta de transporte publico directa a
Jaltenango, es necesario llegar primero a Capitan Luis A. Vidal de donde parte un
vehiculo una vez al dia. En caso de emergencias las personas de Rancho Bonito que
no cuentan con vehiculo propio tienen que pagar un viaje especial que puede costar
hasta $1,800.

Son muchos los jévenes que migran debido a la falta de trabajo y tierra, ya sea en otros
estados del pais o en Estados Unidos de América. Estos generalmente regresan,
aunque puede pasar mucho tiempo, sobre todo en el caso de quienes radican en el
extranjero. Algunas personas mencionan que hacen falta opciones de empleo y de
fuentes de ingreso, mientras que otras manifiestan que con el café es suficiente para

sustentar a las familias.



EJIDO NUEVA COLOMBIA, MUNICIPIO DE ANGEL A. CORZO

El Ejido Nueva Colombia se localiza en el Municipio Angel Albino Corzo del Estado de
Chiapas, en las coordenadas 92°43'16” de Longitud Oeste y 15°41°46” de Latitud Norte,
a una altitud de 1380 msnm. Con base en los datos del censo realizado por INEGI en
2005, la poblacion total de Nueva Colombia era de 1426 personas, 745 hombres y
681mujeres. 628 habitantes eran menores de edad y 798 eran adultos, de los cuales 96

tenian mas de 60 afios (Giovannelli, 2018).

Algunos mamiferos medianos y grandes que antes se encontraban en lo que hoy es el
ejido son: zenzo (Tayassu pecari), mono (Ateles geofroyii), danta (Tapirus bairdii),
pisote o anda solo (Nasua narica), armadillo (Dasypus novemcinctus) y tepezcuintle
(Cuniculus paca), cabeza de viejo (Eria barbara), tigrillo (Leopardus pardalis), oso
hormiguero (Tamandua mexicana), tuza (Orthogeomys grandis) y puerco espin
(Sphiggurus mexicanus). Gran parte de esta mastofauna se alejé del centro de
poblacién debido a la presion ejercida por la caceria local, que estaba muy difundida
antes del decreto de la reserva de la biésfera, pero se le puede observar en zonas mas
altas, sobre todo al venado (Odocoileus virginianus), ademas de aves emblematicas
como el quetzal (Pharomachrus mocinno), pava (Pelelope purpurascens), codorniz,
chachalaca (Ortalis vetula), tecolote (Aegolius ridgwayi), pacha (Penelopina nigra),
faisan (Crax rubra), pico de hacha (Aulacorhynchus prasinus) y el pavén (Oreophasis
derbianus). Animales como el godoi (ND) y el pisote (N. narica) se consideran nocivos

porque depredan frutos maduros del café.

Las plantas que se encuentran en el gjido y zonas adyacentes son: mezcal, liquidambar
(Liguidambar. styraciflua), pino (Pinus spp.), utilizado en la construccién de viviendas;
los arboles maderables cedro (Cedrela odorata) y nogal (Juglans regia), que se usan en
la elaboracion de muebles; matapalo (Ficus spp.), encino (Quercus spp.) roble (Quercus
conspersa), (Tabebuia rosea), y arboles que se utilizan para sombra del café: chalim
(Inga vera), caspirol (Inga fagifolia), capulin (Prunus sp.), y canaco (Alchornea latifolia).
En el ejido se lleva a cabo la tala moderada, aunque algunas personas pueden incurrir

en el abuso de esta permision. El personal de CONANP realiza supervision y vigilancia



de tala, caza, incendios forestales e invasiones y se mantiene en vinculacion constante

con la autoridad ejidal.

Fundacién del ejido

Los primeros habitantes del ejido, las familias: Roblero, Pérez, Lépez y Gonzélez,
llegaron a la region, alrededor de 1912, como consecuencia de la guerra de revolucion
que tenia lugar en el pais. Los fundadores, provenientes de Tzimol y Comitan, se
establecieron en las rancherias “Las Casas Viejas” y “La Cumbre” que colindaban con
la finca “Talisman”, cuyo duefio habia abandonado a causa de la guerra. Al que el
tiempo pasaba y el duefio de la finca no regresaba, los nuevos habitantes decidieron

solicitar la titularidad de la propiedad.

Las autoridades sugirieron aguardar el regreso del propietario por lo menos dos afios.
Pasado el plazo las personas continuaron con su peticion, hasta que el siete de Abril de
1925, después de 12 afios de gestidn, se les otorgo la propiedad. Se realiz6 el pago del
impuesto predial y la primera lista de ejidatarios, en la que figuraron 48 personas entre
hombres y mujeres. Se parcelaron las tierras en predios de una y dos ha, se trazaron

calles, se definieron areas comunes y solares, en lotes de 40 x 60 metros.

La poblacion total antes del huracan estaba conformada por 1,600 habitantes,
incluyendo 150 ejidatarios figuran en la carpeta basica del ejido, y 200 congregados.
Los congregados son personas que pueden estar en las asambleas ejidales, pero no
tienen voz y voto. Actualmente 600 personas se encuentran en el ejido, de las cuales

100 son ejidatarios y 50 congregados, el resto radica en la Cd. Rural de Jaltenango.

La actividad agricola estaba diversificada, ademas del café se cultivaban el maiz, el
frijol y el guineo. Se llevaba a cabo la crianza de ganado bovino, aves de corral y
cerdos. Las personas transportaban su café, ganado y aves por el camino que lleva a la
finca Liquidambar y tomaban la ruta a la costa, donde comercializaban sus productos y
adquirian otros como jabon, zapatos, ropa, y azucar. El valor de café cuando las
personas empezaron a cultivarlo era de $25.00 el quintal y no era facil acceder a

créditos de gobierno o de instancias privadas.



EJIDO PUERTO RICO, MONTECRISTO DE GUERRERO

El Ejido Puerto Rico se localiza en el Municipio Montecristo de Guerrero del Estado de
Chiapas, en las coordenadas 92°42'42” de Longitud Oeste y 15°39'53” de Latitud Norte,
y se encuentra a una altitud de 1230 msnm. Los datos proporcionados por INEGI del
censo de 2005 sefialan que la poblacién total de Puerto Rico era de 325 personas: 156
hombres y 169 mujeres. Los ciudadanos se conformaban por 134 menores de edad y

191 adultos, de los cuales 18 eran mayores de 60 afios (Giovannelli, 2018).

Hace 61 afios habia cerca de 10 ejidatarios, actualmente la asamblea ejidal se
conforma por 102 ejidatarios, de los cuales cerca de 18 se encuentran fuera de la
localidad o “jubilados”, lo cual implica la exencion de trabajos comunitarios que son
obligacion de los ejidatarios, ya sea por su edad o por salud. Algunas personas llegaron
al ejido después de su fundacion, procedentes de lugares como Mapastepec. La
mayoria comerciantes de productos como queso, pescado, camaron, crema, pan,

chocolate, entre otros.

Animales silvestres que se encuentran el ejido son venado (Odocoileus virginianus),
jabali (Tayassu pecari), armadillo (Dasypus novemcinctus), tepezcuintle (Cuniculus
paca), anda solo (Nasua narica), ardilla (Urocyon cinereoargenteus), pacha (Penelopina
nigra), pava (Penelope purpurascens), pavon (Oreophasis. derbianus), y jaguar
(Panthera onca). Dentro de las plantas locales destacan el encino (Quercus spp.),
mezcal, liqguidambar (Liquidambar styraciflua), chalim (Inga vera), caspirol (Inga
fagifolia), cacho de carnero (Coccoloba sp.), cedro (Cedrela odorata), matapalo (Ficus
sp.), capulin (Prunus sp.), nogal (Juglans regia), pino (Pinus spp.) y guarumbo
(Cecropia sp.). Existen acuerdos por medio de actas de asamblea de no tala, no quema
y no caza, desde hace 25 afios. Hay quienes sugieren que las poblaciones de algunas

especies han incrementado a partir de estas medidas.

El ejido cuenta con una clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) desde
1981. Ademas de los habitantes del ejido acuden personas de localidades vecinas
como Vista Alegre, Reforma, Toluca y Rio Negro. Las enfermedades mas comunes son

infecciones respiratorias y gastrointestinales; para las cuales generalmente se utiliza



medicina tradicional como el té de hojas de nispero (Eriobotrya japonica) para tratar

calculos renales o el de hojas de naranja para descongestionar las vias respiratorias.

Cuentan con una escuela preescolar, una primaria, una secundaria y se han realizado
solicitudes desde hace tres afios para el establecimiento de una escuela preparatoria
del Colegio de Bachilleres de Chiapas (COBACH) o un Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos (CECYT) pero aun no han tenido respuesta. El propietario de la finca
“La Suiza” don6 un terreno al ejido para que pueda construirse ahi la nueva escuela. En
el ejido se festejan al Santo Patron San Caralampio, el dia de las madres, el dia del
padre y el dia del nifio. En las festividades no religiosas los gastos corren por cuenta de
los ejidatarios, ademas de algunos patrocinadores, como candidatos a puestos publicos
en temporada electoral.

Existe un conflicto respecto a los limites de la localidad con el ejido Nueva Colombia.
Con los empadronamientos realizados por el PROCEDE en el afio 2000 se consensoé
asignar al parteaguas de la montafia que separa ambas localidades como limite. La
percepcion de los habitantes de Puerto Rico es que ellos resultaron afectados pues,
aunque recibieron alrededor de 40 ha del ejido Nueva Colombia, aseguran que se les
despojé de méas de 200 ha de su territorio. La razén de que el problema aun no se haya
resuelto es porque el numero de ejidatarios en Nueva Colombia es mayor y han

ejercido presion sobre las instancias de gobierno.

En total son 102 ejidatarios y, al menos 80%, se dedican al cultivo de café. La mitad de
ellos ademas cultivan maiz y frijol para autoconsumo. Las variedades de maiz y de
frijol, “Negro tacan@”, fueron llevadas por el Instituto Nacional de Investigacion Forestal,
Agricola y Pecuaria (INIFAP) en el afio 2011. Esta variedad era de facil implantacién,
pero demandaba grandes cantidades de agroquimicos y era susceptible a plagas como

el gusano cogollero.

INIFAP en conjunto con The Nature Conservancy (TNC) han impulsado acciones como
el establecimiento de cercos vivos de tulipan y sauco en las parcelas de cultivo.
Algunos productores cuentan con arboles frutales como guineo, aguacate (Persea

americana), limon (Citrus lemon), guayaba (Psidium guajava), durazno (Prunus



persica), y naranja (Citrus sinensis), que algunos productores aseguran tiene el mejor
rendimiento. Debido a que los huertos se encuentran en zonas aisladas dentro de las
parcelas de -cultivo, la depredacion de frutos por animales silvestres es una

problematica frecuente.

ANEXO 2. ACTORES SOCIALES E INSTITUCIONALES A QUIENES SE APLICO EL

GUION DE ENTREVISTA

Localidad | Colaborador | Edad | Actividad Cargo
productiva
S c Social 1 62 Cafeticultor/ Miembro de la sociedad civil
c 8 palmero Palmeros de la Sierra Madre de
@ 8 Santa Ana
29 2 | Social 2 80 Cafeticultor
e T 5 Social 3 26 Ama de casa
&2 2 |Social4 36 Cafeticultor/
0.0 palmero
552 |[Socials 52 Cafeticultor
m = 3 Social 6 60 Cafeticultor
Social 7 65 Cafeticultor Presidente del Comisariado Ejidal
Social 8 52 Cafeticultor
_8 Social 9 54 Cafeticultor Presidente del Grupo Intercomunitario
X S de Accion Territorial (GIAT)
%'g *(,9, Social 10 51 Cafeticultor Miembro del GIAT y del comité de
z 25 g pe}dres_ dm_e familia de Ia, escuela
o2 2 = primaria Ricardo Flores Magon
2 5 o6 S | Social 11 24 | - Coordinador  del GIAT (PSP
w=z=0 INIFAP/FONCET)
Social 12 70 Cafeticultor
5 ©0 Soc?al 13 55 Cafet?cultor
% O _g Social 14 25 Cafeticultor
RS -2 2 | Social 15 44 Cafeticultor
o § S g | Social 16 56 Cafeticultor Suplente de  Presidente  del
55592 Comisariado Ejidal
WO =< {"gocial 17 48 Cafeticultor Presidente del Comisariado Ejidal
Institucional 1 | ----- | ----- Director del IDESMAC
Institucional 2 | ... | . Investigador ~ Titular- docente/
UNICACH
Institucional 3 | ----- | -—--- Coordinador  de bosques de
Mesoamérica/ TNC
Institucional 4 | ----- | ----- Directora de proyectos/ FONCET
Institucional 5 | ----- | ----- Director de la REBITRI

Fuente: elaboracion propia.




ANEXO 3. GUION DE ENTREVISTA PARA COLABORADORES LOCALES

Contexto histérico

Historia.

Fundaciéon de la localidad. Afio de fundacién, fundadores (nimero de fundadores o
familias fundadoras), razén de la llegada a El Triunfo, afio en el que llegaron los
primeros habitantes y procedencia, gestiones para la conformacion de la localidad,

contexto general de la época.

Actividades productivas. Actividades econdémicas iniciales desarrolladas en el territorio,
costos de produccién y comercializacion de los productos (de ser el caso), vias
terrestres de acceso y de comunicacion, rutas comerciales y transicion en los sistemas

productivos locales.
Actualidad.

Poblacion local. Numero de ejidatarios, numero de habitantes, principales
enfermedades y padecimientos, causas de la migracion y principales lugares de
destino, acceso a los servicios publicos basicos: energia eléctrica, agua potable,

drenaje, educacion, salud.

Patrimonio natural. Flora, fauna, minerales; actividades asociadas al bosque o zonas de
vegetacion primaria: extraccion de recursos maderables y extraccién de recursos no

maderables; aprovechamiento del agua y el suelo.
Sistemas de produccién

Sistemas de autoconsumo y venta. Manejo. Fechas de siembra, fechas de cosecha,
limpias, podas, fertilizacién, fumigacion, “desombre”, “deshije”, etc. Costos de
produccion, comercializacion, precios, compradores: sociedades, empresas,
independientes, intermediarios. Plagas. Impacto socioecondémico general, estrategias
de respuesta (implementacion de especies mejoradas, uso de agroquimicos, manejo

adecuado), perspectivas.



Impulso local y externo

Subsidios e iniciativas gubernamentales. Tipos de subsidios, sectores de la poblacion
beneficiada, proyectos de gobierno, programa de subscripcion, érganos de gobierno
subsidiarios: INIFAP, CONANP, CONAFOR, IMSS, SEDESOL (PROSPERA), Gobierno
del Estado (Sria. De Planeacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno-
COPLADEM), SAGARPA (PROCAMPO), COMCAFE (SAGARPA- paquete

tecnolégico).
Iniciativas privadas. Iniciativas de la sociedad civil.

Amenazas y retos. Fendmenos meteoroldgicos, deslaves, incendios, vulnerabilidad
ocasionada por el terreno o la ubicacion. Conflictos sociales internos y externos
(delimitacion del poligono ejidal, relaciones viciadas con instituciones privadas, de
gobierno u ONG).



ANEXO 4 GUIONES DE ENTREVISTA PARA COLABORADORES
INSTITUCIONALES

GESTION ACTUAL DE LA REBITRI

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

)
K)

Inicio de la relacién con la REBITRI

Facilidades de trabajar en la REBITRI

Principales obstaculos de trabajar en la REBITRI

¢, Cual es la funcion de la Direccion de la REBITRI (DREBITRI) y como opera?
Conformacion de la plantilla actual e histérica de la REBITRI

¢En qué consiste la gestion del ANP?

Principales logros obtenidos durante su administracion

Principales obstaculos presentados durante su administracion, incluyendo
aspectos ajenos a DREBTRI

Principales retos en la gestion actual de la REBITRI

Mineria

Establecimiento de infraestructura de caminos

Relaciéon con Barrio Rancho Bonito, Capitan Luis A. Vidal (sistema productivo
palma camedor)

m) Relacion con el ejido Nueva Colombia, Angel A. Corzo

n)

0)

p)

Q)

)

Relacion con el ejido Puerto Rico, Montecristo de Gro.

¢, Considera que se han integrado nuevos elementos para la sustentabilidad a lo
largo del proceso de gestién del ANP? ¢ Cuéles?

Formacion de alianzas estratégicas con actores clave en el territorio
(cooperacion con otras ANP)

Resultados de la planeacién quinquenal 2014- 2018

¢ Considera que el modelo actual de gestion, basado en el paradigma del
desarrollo sustentable, es adecuado para las realidades que existen en las
localidades de las ANP?

¢, Qué sugiere para mejorar el proceso de gestion de la REBITRI?

De acuerdo con las tendencias actuales ;cdémo visualiza “El Triunfo” a largo

plazo?



GESTION HISTORICA DE LA REBITRI

a)
b)
c)

Inicio de la relacion con la REBITRI

Principales logros obtenidos durante su administracion

Elaboracion del programa de manejo. Seleccion de los responsables del proceso
de elaboracion, criterios para la delimitacion y zonificacion del poligono de la
REBITRI, definicién del objetivo general y las metas particulares del programa.
Facilidades de trabajar en la REBITRI

Principales obstaculos de trabajar en la REBITRI

¢ Cuél es la funcion de la Direccion de la REBITRI (DREBITRI) y como opera?
Conformacion de la plantilla histérica de la REBITRI

¢En qué consiste la gestion del ANP?

Principales obstaculos presentados durante su administracion, incluyendo
aspectos ajenos a DREBITRI

Principales retos en la gestion actual de la REBITRI

Incidencia de las cumbres ambientales globales en la gestion local

¢, Considera que se han integrado nuevos elementos para la sustentabilidad a lo
largo del proceso de gestién del ANP? ¢ Cuéles?

¢ Considera que el modelo actual de gestion, basado en el paradigma del
desarrollo sustentable, es adecuado para las realidades que existen en las
localidades de las ANP?

¢ Qué sugiere para mejorar el proceso de gestion de la REBITRI?

De acuerdo con las tendencias actuales ;como visualiza “El Triunfo” a largo

plazo?



ELABORACION DEL PROGRAMA DE MANEJO

a)

b)

f)

9)
h)

)

k)

¢El poligono definido para el ANP corresponde a una logica entre los aspectos
ambiental, social, econdmico y cultural, de acuerdo con su fundamento legal?
¢Se han modificado los limites legales de acuerdo con su logica ambiental,
social, econoémica y cultural?

¢, Como se definieron los objetivos general y particulares, y cuéles son?

¢, Como se definieron las metas general y particulares, y cuales son?

¢, Cuantas veces ha sido actualizado el programa de manejo y cuales han sido
los aspectos modificados?

¢ Existe un proceso de evaluacion de los logros obtenidos en cada programa de
manejo?

¢, Se elaboran planes de ejecucién (anual, semestral, mensual, etc.)?

¢Qué acciones se encuentran programadas para el cumplimiento de los
objetivos y metas?

¢, Cual es el fundamento legal para la ejecucion de cada una de las actividades
planeadas?

¢Hacia quién van dirigidas las acciones que se estipulan en el programa de
manejo?

¢, Se cuenta con un cronograma integral de actividades de todas las areas que
maneja la REBITRI?

¢Considera que el modelo actual de gestion, basado en el paradigma del
desarrollo sustentable, es adecuado para las realidades que existen en las

localidades de las ANP?

m) ¢ Qué sugiere para mejorar el proceso de gestion de la REBITRI?

n)

De acuerdo con las tendencias actuales ;cdémo visualiza “El Triunfo” a largo

plazo?



FONDO DE CONSERVACION DE EL TRIUNFO A. C.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

P)

a)

Inicio de la relacion con la REBITRI

Principales logros obtenidos por el FONCET

Facilidades de trabajar con el FONCET

Principales obstaculos de trabajar con el FONCET

¢,Cual es la funcion del FONCET y cédmo opera?

Conformacion de la plantilla histérica del FONCET

Principales retos en la gestion actual de la REBITRI

Mineria

Establecimiento de infraestructura de caminos

Relacion con Barrio Rancho Bonito, Capitan Luis A. Vidal (sistema productivo
palma camedor)

Relacion con el ejido Nueva Colombia, Angel A. Corzo

Relacion con el ejido Puerto Rico, Montecristo de Gro.

¢, Considera que se han integrado nuevos elementos para la sustentabilidad a lo
largo del proceso de gestion del ANP? ¢ Cuales?

Formacion de alianzas estratégicas entre el FONCET y actores clave en el
territorio/ Incidencia de las cumbres ambientales globales en la gestion local

¢, Considera que se han integrado nuevos elementos para la sustentabilidad a lo
largo del proceso de gestién del ANP? ¢ Cuéles?

¢Considera que el modelo actual de gestion, basado en el paradigma del
desarrollo sustentable, es adecuado para las realidades que existen en las
localidades de las ANP?

¢, Qué sugiere para mejorar el proceso de gestion de la REBITRI?

De acuerdo con las tendencias actuales ;cdémo visualiza “El Triunfo” a largo

plazo?



COLABORADORES EXTERNOS DE LA REBITRI

a)
b)
c)
d)
f)

g)
h)

)

K)

Inicio de la relacion con la REBITRI

Actividades en las que colabor6 con la REBITRI

Elaboracion del programa de manejo. Seleccion de los responsables del proceso
de elaboracion, criterios para la delimitacion y zonificacion del poligono de la
REBITRI, definicion del objetivo general y las metas particulares del programa.
Facilidades de trabajar en la REBITRI

Principales obstaculos de trabajar en la REBITRI

Conformacion de la plantilla histérica de la REBITRI

Principales retos en la gestion actual de la REBITRI

Incidencia de las cumbres ambientales globales en la gestion local

¢, Considera que se han integrado nuevos elementos para la sustentabilidad a lo
largo del proceso de gestion del ANP? ¢ Cuales?

¢ Considera que el modelo actual de gestion, basado en el paradigma del
desarrollo sustentable, es adecuado para las realidades que existen en las
localidades de las ANP?

¢ Qué sugiere para mejorar el proceso de gestion de la REBITRI?

De acuerdo con las tendencias actuales ;como visualiza “El Triunfo” a largo

plazo?



ANEXO 5. ACTORES NO GUBERNAMENTALES, PRIVADOS Y DE GOBIERNO QUE

INCIDEN EN LA REBITRI

Tipo de Actor Tipo de interaccion Concepto de interaccion
actor con la(s) localidad(es)
INIFAP Iniciativa integral Acompafiamiento y asesoria
del GIAT
DREBITRI/CONANP Programa de gobierno | PROCODES
CONAFOR Programa de gobierno | PSA
SAGARPA Programa de gobierno | PROCAMPO/ paquete
Organo de I tecnolégico
gobierno SEP Serv!c!o pgbl!co Es'CL_JeIas locales
IMSS Servicio publico Clinica local
Gobierno del estado Programa de gobierno | COPLADEN
CFE Servicio publico Instalacion y reparacién de
infraestructura de energia
eléctrica
SEDESOL Programa de gobierno | PROSPERA
S. A.de C. CAFECO Comercial Venta de café
V.
S.A.de C. EGOS Comercial Venta de café
V.
S. A.de C. AMSA Comercial Venta de café
V.
S. A.de C. California Comercial Venta de café
V.
S.P.R.de San Fernando Comercial Venta de café
R. I
S. C. Sierra Azul Comercial Venta de café
S.C. Triunfo Verde Comercial Venta de café
S.C. CESMACH Comercial Venta de café
S.deS. S UCOAAC Comercial Venta de café
S.deS. S ISMAM Comercial Venta de café
Banco FIRA Comercial Créditos financieros para
caficultura
S.C.deR AMBIO Iniciativa externa
L.
A. C. AMOCALI Iniciativa externa Recoleccién de envases de
agroquimicos
A.C PRONATURA SUR Implementacion de Fortalecimiento de
proyectos capacidades
A. C. FONCET Iniciativa integral Financiamiento de GIAT
TNC Iniciativa integral Financiamiento de GIAT
A.C GIAT Iniciativa integral Manejo Integral de la

Microcuenca La Suiza

Palmeros de la Sierra
Madre de Santa Ana

Iniciativa local

Aprovechamiento de palma

Comprador de palma

Comercial

Venta de palma

Fuente: elaboracion propia con base en L6pez (2013).




