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INTRODUCCION

Las diversas amenazas naturales que con frecuencia impactan las areas urbanas destacanlas de
origen hidrometeorolégico, sobre todo precipitaciones intensas, de corto tiempo y las
provocadas por los ciclones tropicales, las cuales al vincularse con la dinamica del proceso de

ocupacion urbana, favorecen el riesgo de desastre por inundaciones.

La definicion oficial de inundacion es: “aumento del agua por arriba del nivel del cauce de un fio
o cualquiermasa de agua (OMM, 2012)”. Las inundaciones son fenémenos naturales que pueden
ocurrir ya sea por lluvias intensas, rotura de presas o fuertes oleajes en el caso de poblaciones
cercanas al mar. Cabe destacar que las inundaciones ocurren en lugares donde este fenémeno se
presenta recurrentemente ya sea a corto, mediano o largo plazo, es decir, que el agua tiende
siempre a fluir por su camino natural debido a esto debemos respetar al maximo los cursos de

agua ya sea temporales como las quebradas y permanentes como un rio y sus alrededores.

Para conocer mas a fondo sobre dichos fenémenos y lo que efectos que pueden ocasionat, a
continuacién se mostrara un analisis que ayuda a determinar todas las consecuencias que estos
pueden causar y proporcionando medidas de cémo combatir el riesgo de inundacién; en

particular en la zona que comprende la colonia platanal del municipio de Reforma, Chiapas.

Para ello la presente investigacion considera cuatro capitulos que se diseflaron mediante la
investigacién documental, conla finalidad de sustentar muchos delos conceptos e informaciones

que en este trabajo se describen, las cuales se presentan de la siguiente manera:

Capitulo I. Analisis de riesgo: En ¢l se menciona el concepto de analisis de riesgo, tipos de
analisis, riesgo, tipos de riesgo, riesgo de desastre, desastres, clasificacion de los desastres,

factores que componen el riesgo de desastre, riesgo de inundacion.

Capitulo II. Inundacién: Se hace mencién del concepto inundacién, origenes de las

inundaciones, tipos de inundacién, amenazas, vulnerabilidad.

Capitulo IIl. Dafios por inundacién: Contiene la definicion, dafos directos, dafios indirectos,

dafios humanos, dafios totales.
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CapituloIV. Marco normativo: Normatividad: se menciona a la Ley General de Proteccién Civil,
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente, Centro Nacional de Prevencion

de Desastres, Ley General de Asentamientos Humanos.
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JUSTIFICACION

El crecimiento de la poblacién en el municipio de Reforma, Chiapas ha sido sin una planeacion
urbana lo que ha obligado a muchos habitantes tener que ubicarse en zonas irregulares tales
como zonas bajas y cerca de cuerpos de agua poniendo en riesgo la integridad de s{ mismos, as

como de sufrir dafios en sus viviendas a largo plazo, y la pérdida de sus bienes materiales.

Derivado de las precipitaciones pluviales y de suincremento de forma anual se observé y detecto
un a aumento de agua estancada procedente de las lluvias, enla colonia platanal, y limitando la

entrada y salida de los habitantes en sus hogares.

Con el presente trabajo se beneficiara a todos los habitantes de la colonia platanal, mediante la
realizacién de un estudio que se centre en estipular un analisis de riesgo que permita determinar
e identificarlas principales causas y riesgos que provocanla inundacion que afectan directamente
a los habitantes de la colonia platanal, para que una vez que se hallan encontrado cada uno de
los factores que hacen posible la manifestacion de dicho fenémeno, sera de suma importancia
trabajaren ellos, teniendo como objetivo hacersabedoraa lalocalidad acerca de todos los riesgos
alos cuales estan expuestos y asf como las fuentes que originan la inundacion, y pensar en algunas
formas que permitan combatir y minimizar cada factor, logrando que los colonos pueden ser

beneficiados y proporcionarles la ayuda necesaria.

Buscando el beneficio de crear alternativas econémicamente viables para proteger a los
individuos y su patrimonio de la mano de opciones amigables con el medio ambiente que
permitan concientizara los pobladores sobre los malos habitos que se han formado, y buscar

soluciones que puedan contribuir a la disminucién de dafios a los colonos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante el periodo que comprende de Agosto-2017 a Agosto-2020 el riesgo de inundacion en
la colonia platanal del municipio de Reforma Chiapas, ha presentado un incremento
considerable, lo anterior con base a las entrevistas realizadasa los pobladores de la Colonia El

Platanal.

El crecimiento de la poblacién es un factor que trae consigo desorden y dificultad para los
colonos. Existen fenémenos naturales (lluvias) que los afectan profundamente, pero esta
afeccién noes resultado unicamente de la ocurrencia del fenémeno, sino también en la alta

vulnerabilidad de las condiciones en las que los colonos viven.

El aumento y la densificacion de la poblacién han provocado el deterioro del medio ambiente,
lo cual hace que cuando ocurren inundaciones provocadas por las lluvias excesivas produzcan
dafios y pérdidas de bienes. Los riesgos son amenazas que se convierten en un desastre. Las
inundaciones son consideradas muy riesgosas y hacen su presencia cuando el agua sube al nivel

maximo.

En la colonia platanal ubicada en Reforma, Chiapas; presenta un problema de inundacion con
base en los malos asentamientos humanos, sumadas las problematicas de contaminacién por
basura generada tanto por los habitantes como de sus alrededores y la naturaleza. Se observo
que dicho sitio anteriormente era una zona pantanosa y baja en la que llegaron personas a

poblarla sin prever los peligros y consecuencias que en un futuro podrian manifestarse.

Una de las causas es que las personas poseen malos habitos de orden y limpieza lo cual tiene
como consecuencia que cuando las fuertes lluvias se manifiestan en la zona, la basura tanto de
los hogares como de los arboles y areas verdes, se acumulan en gran cantidad bloqueando por
completo la linea de drenaje principal (alcantarillas) provocando que al agua no tenga salida y se
retenga en gran manera, también contribuye la mala distribucion de las casas debido a que el
agua que esta debajo de ellos busca como salir y cuando llega a su limite entra a los hogares
ocasionando dafios a bienes materiales, dafios a la infraestructura debido la humedad a la que

se encuentran expuestas.
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OBJETIVOS

Objetivo General
Analizar los riesgos por inundacién en la colonia platanal, del Municipio de Reforma Chiapas.
Objetivos Especificos

» Caracterizar el area de estudio.

» Identificarlas causas y fuentes de origen de las inundaciones.

» Evaluarlos riesgos que provocan las inundaciones a los habitantes de la colonia
platanal.

» Identificarlos peligros asociados en asentamientos en zonas irregulares.

A\

Describir la normatividad aplicable.

» Propuestas y recomendaciones.
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HIPOTESIS

Si los asentamientos en zonas irregulares son proclives a inundaciones, entonces; la colonia
platanal ubicada en el Municipio de Reforma Chiapas, debido a su ubicacién esta expuesta a los

riesgos por inundacién en temporadas de lluvias.
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MARCO TEORICO

CAPITULO I. ANALISIS DE RIESGO

1.1. Analisis
El vocablo «analisis» proviene del griego «analusis» (disolucién) derivada, a su vez, de «analuein»

(desatar, soltar). Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola (edicion de 1992)
define el término «analisis» primeramente como «distinciony separacionde las partes de un todo
hasta llegar a conocer sus principios o elementosy, posteriormente, y en su segunda acepcion
encontramos que es el «examen que se hace de una obra, de un escrito o de cualquier realidad
susceptible de estudio intelectual». En este sentido, diferentes diccionarios consultados aluden a
distintos tipos de analisis: clinico, quimico, fisico... aunque la mayorfa no alude a los especificos
de las ciencias sociales. No obstante, y segun diferentes autores, podemos considerar el analisis

como la descomposicién de un todo en sus partes (Lalande, 1960). Esta separacion puede set;
Material: caso del analisis quimico.
Ideal: caso del analisis de un concepto.

O sea, en el primer caso el objeto analizado sufre una descomposicién real en sus partes, en el

segundo esta separacion ocurre sélo en la mente del analizador.

1.2. Tipos de analisis

Los analisis riesgo son generalmente clasificados en dos tipos: cualitativos y cuantitativos.

Los analisis riesgo cualitativos: pueden incluir elementos cuantitativos pero generalmente se
basan en la opinién de expertos. Dicha opinién podra ser cuantificada gracias a respuestas a las
que se asigna una puntuacion. Generalmente la gradacién se estima como riesgo alto, medio o
25 bajo, aunque en ocasiones estas respuestas se corresponden con un nimero. El resultado del
analisis de riesgo tendra mayor fiabilidad cuando puedan ser comparadas las respuestas de

muchos analisis de riesgos similares.

Los analisis riesgo cuantitativos: que también son descritos como analisis riesgos

probabilisticos, intentan calcular la probabilidad de que un suceso tenga lugar y el coste en
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términos econémicos o medio ambientales del impacto resultante. No obstante, la evaluacion
de estos riesgos contiene numerosas incertidumbres, por lo que el riesgo puede ser muy dificil

de cuantificar. Por ello, analisis riesgos puramente cuantitativos son raramente llevados a cabo.

(iucn, 2000).

1.3. Riesgo

Es la posibilidad de perdida y el grado de probabilidad de estas pérdidas. La exposicién a una
posibilidad de accidentes es definida como correr un riesgo y depende directamente de un acto
o una condicion insegura.

Existenriesgos puros y especulativos;los riesgos especulativos sonlos que nos llevana ganancias

a perdidas. Dentro de los riesgos puros se tiene al riesgo controlado. (Zafiga, A. H. (2003)).

La palabra riesgo es tan antigua como la propia existencia humana. Podemos decir que con ella
se describe, desde el sentido comun, la posibilidad de perder algo (o alguien) o de tener un

resultado no deseado, negativo o peligroso.

Situacién que puede conducir a una consecuencia negativa no deseada en un acontecimiento. O
bien, probabilidad de que suceda un determinado peligro potencial (entendiendo por peligro una
situacion fisica que puede provocardafios ala vida, alos equipos o al medio), o aun, consecuencia

no deseadas de una actividad dada, en relaciéon con la probabilidad de que ocurra. Fabrega, J. C.

(2009)

1.4. Tipos de riesgo

Los riesgos se clasifican segtn su intensidad (alto, moderado o bajo) y la frecuencia con la
que pueden ocurrir. Por ejemplo: Esta prohibido transitar por esa ona, pues hay un alto riesgo de
derrumbe. En muchos casos, los riesgos son anticipados y evaluados para reducir las
probabilidades de que ocurran o para atenuar sus consecuencias. Por eso es necesario tomar

todas las precauciones y medidas necesarias para prevenir los riesgos.
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Existen diversos tipos de riesgos, algunos de ellos son:

e Riesgos naturales. Implican la probabilidad de que ocurra en un determinado espacio
fisico un hecho o evento natural, como nevadas fuertes, olas de calor o frio, huracanes,
tormentas eléctricas, aludes, sequias, inundaciones, incendios forestales, entre otros.
Estos eventos suelen producir dafios tanto directos como indirectos. Los dafios directos
son los que afectan a los individuos, a la ganadetfa, a la agricultura, a las edificaciones, a
los bienes, entre otros. Los dafios indirectos pueden ser, por ejemplo, la disminucién
del turismo en la zona debido a los dafios.

e Riesgos biologicos. Implican la probabilidad de que la salud de las personas u
otros animales se vea afectada por la presencia de organismos como
endoparasitos, virus, bacterias, esporas, cultivos celulares, hongos, entre otros. Los
dafios que causan estos agentes pueden ser de tipo parasitario, infeccioso o se reflejan
de otras formas, como alergias. a transmision de estos organismos se da por medio de
animales, ciertos instrumentos o entre personas.

e Riesgos econémicos. Implican la vulnerabilidad y la incertidumbre que se producen
cuando se realizan grandes inversiones y las posibilidades de que la situacién econdémica
se altere o difiera de lo estipuladoy afecte dichas inversiones. Los riesgos pueden ser
diversos, ya sea por politicas publicas, empresariales, aparicion de otros competidores,
cambios en la compra de los consumidores, entre otros. Para disminuir este tipo de
riesgos, se suele utilizar la inversién a corto plazo porque cuanto antes se obtiene el
beneficio, menores las posibilidades de que los riesgos afecten las ganancias.

e Riesgos financieros. Implican la  vulnerabilidad que presenta una
determinada empresa al no poder cubrir sus responsabilidades financieras. Estos riesgos
estan muy vinculados con los econémicos.

e Riesgoslaborales. Implican la probabilidad de que los individuos sufran dafios a causa
del trabajo. Los dafos pueden ser: psicosociales (suelen deberse a malos ambitos
laborales o la excesiva carga laboral) o fisicos, que estan dados por las malas condiciones
laborales, como una mala iluminacion, temperaturas ambiente muy bajas o muy altas,
ruidos molestos, entre otros.

e Riesgos quimicos. Implican la probabilidad de un organismo o del medio ambiente de

sufrir dafo al estar expuesto a agentes quimicos, como el arsénico, el cianuro, el etanol,
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el uranio, el cloruro de calcio, el monéxido de carbono, entre muchos otros. Los dafios
que provoca la manipulacion o el contacto con agentes quimicos varian segun el agente,
existen agentes mas o menos peligrosos que pueden ser inflamables, corrosivos,
radioactivos, irtitantes o toxicos.

e Riesgos sanitarios. Implican la probabilidad de que un determinado suceso afecte la
salud de personas o grupos. Este suceso puede tener una causa natural, como es el caso
de una pandemia, o ser provocado por el ser humano, como un escape de gas en una

fabrica.

1.4.1. Riesgo de desastre

El riesgo de desastre es la probabilidad que una determinada poblaciéon y los recursos del que
dependan sufran dafios o pérdidas por el impacto de un peligro o amenaza, se caractetiza por
ser cambiante y dinamico ya que va de la mano con las variaciones que sufren sus dos

componentes (Amenazay vulnerabilidad) en el territorio, el tiempo, el ambiente y la sociedad

(Castro Medina, y otros, 2015).

1.4.1.1. Desastres

La palabra desastres se refiete generalmente al concepto "desastres naturales" que es entendido,
como el riesgo que se expresa por la probabilidad de pérdida de vidas, lesiones, destruccién o
dafios en el capital acumulado en un periodo determinado UNISDR (2015) es decir, que se
producen afectaciones a la poblacién y su entorno por la amenaza fisica o natural de eventos
ambientales peligrosos ( ciclones tropicales, inundaciones, volcanes, sismos, entre otros) porque
esa poblacion se ubica principalmente en zonas propensas a ellos. Sin embargo, se aclara que el
manejo del concepto se aborda a partir de lo que establece la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe ( CEP AL) que refiere claramente que los desastres ocurren particularmente
en zonas pobladas y afectan dicho entorno, haciendo énfasis ademas, que la localizacion de las
actividades humana es decision de las personas y su forma de organizacién, por lo tanto, el
desarrollo de un desastre no es sélo producto de la naturaleza, también es consecuencia de la
determinacién humana por instalar sus asentamientos y actividades ocupando un tertitorio sin
considerar las amenazas existentes y la vulnerabilidad que se desarrolla por esa accioén, creando

por consecuencia un escenario de riesgo (CEPAL, 2005).
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Para comprender lo que se denomina como desastre, Garcfa (201 O) refiere que es todo evento
repentino, violento y no deseado capaz de alterar la estructura social y econdémica de la
comunidad, produciendo grandes dafios materiales y numerosas pérdidas de vidas humanas, que
sobrepasa la capacidad de respuesta para atender eficazmente sus consecuencias; los efectos de
éstos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas, donde las directas estan relacionadas
con el dafio fisico, expresado en victimas, en dafios en la infraestructura de servicios publicos,
dafios en las edificaciones, el espacio urbano, laindustria, el comercioy el deterioro del ambiente,
es decir, la alteracion fisica del habitat, y las indirectas generalmente pueden subdividirse en
efectos sociales tales como la interrupcion del transporte, de los servicios pablicos, de los medios
de informacioén y la desfavorable imagen que puede tomar una regiéon con respecto a otra, y en

sus efectos econémicos principalmente Llanes, (2003).

1.4.1.2. Clasificacion de los desastres

La CEPAL (2005) elabor6 una clasificacion de los desastres en dos categorias, a partir de su
origen, primero los de tipo natural y después los antrépicos o sociales, donde los primeros se
definen por la amenaza de un proceso natural relativo a la dinamica de la propia naturaleza
terrestre; en contraparte, los sociales tienen una causa humana; de acuerdo a la manera de
clasificar los desastres por parte de la CEPAL se agrupan de la siguiente manera:

a) Desastres naturales:

* Meteoroldgicos, relativos a la atmoésfera y el clima, dentro de los cuales se consideran los
huracanes, ciclones e inundaciones.

* Topograficos y geotécnicos, que ocurren por los movimientos en masa o derrumbes,
deslizamientos, entre ottros.

* Geologicos, derivados de la dinamica de la corteza terrestre, como el tectonismo, sismologfa y
vulcanismo.

b) Desastres antropicos o sociales:

* Exclusiénhumana, por la falta de garantias econémicas, sociales, y politicas para la subsistencia.
* Guerras y delincuencia, causando la destrucciéon de la vida humana.

* Deterioro ambiental, por la degradacién del entorno natural.

Se presenta una situacion de riesgo de desastre cuando un asentamiento humano esta expuesto

auna amenaza de tipo natural, y puede causar dafios humanos y materiales debido a la situacion
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de vulnerabilidad ( fisica, social, politica, tecnolégica, ideolégica, cultural y educativa, ambiental
e institucional) del propio ecosistema al resultarafectado total o parcialmente por efecto de algun
proceso natural, resaltando qué, si no hay vulnerabilidad entonces no hay destruccion, pérdida o
desastres; por ello, el riesgo surge con la existencia de una amenaza y la vulnerabilidad del medio
o personas, y esto se resume de acuerdo ala CEP AL (2005: 14) como la magnitud probable del
dafio de un ecosistema especifico o de algunos de sus componentes en un periodo determinado,
en relacion con la presencia de una actividad potencialmente peligrosa. El poder o energia que
puede desencadenarse se denomina amenaza y la predisposicion a sufrir el dafio es la

vulnerabilidad (CEPAL, 2005).

1.4.2. Factores que componen el riesgo de desastre

Estos factores son el peligto o amenaza y la vulnerabilidad, son producidos a raiz de
problematicas sociales y modelos de desarrollo que incluyenla mala planificacion territorial, estos
factores dependen uno del otro es decir que no existe amenaza sin vulnerabilidad y no existe

vulnerabilidad si no hay amenaza (Castro Medina, y otros, 2015).

1.4.3. Riesgo de inundacion

Es un riesgo natural universal, uno de los que mayores dafios econémicos, sociales y ambientales
causan. Comunmente el mas experimento su estudio, cuantificacion y cartografia requiere el
analisis de los factores de amenaza, exposiciény vulnerabilidad. De manera territorial el riesgo
de inundacioén esta representado por los espacios inundables, cualquier area o superficie plana es
proclive a la ocurrencia de inundaciones siendolas crecidas fluviales y las intensas precipitaciones

las principales causas (Ollero Ojeda, 2014).

1.5. Analisis de riesgo

Analisis de riegos tiene como objetivo la identificacién de los accidentes graves que puedan
ocurrir en la empresa, as{ como el calculo de sus consecuencias y los graves dafios producidos.
Comprende las siguientes actuaciones:

» Identificaciondelos peligros de accidentes graves, teniendo en cuenta operaciones, fallos

técnicos, errores humanos, intervenciones no autorizadas, etc.
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» Cilculo de las consecuencias basado en la estimulacién de los valores que puedan

alcanzar las diferentes variables que intervienen en los fenémenos peligrosos.

» Cilculo de vulnerabilidad que los fenémenos peligrosos suponen para las personas, el

medio ambiente y los bienes.

Analisis cuantitativo de riesgos: se determina en funcién de las circunstancias especificas del
entorno, las instalaciones, los procesos y los productos de la actividad industrial.
a) Evaluacion de riesgos impuestos por reglamentaciones especificas
Podemos considerar dos tipos de evaluacion segun la Autoridad Competente.
» Evaluacion de tiesgos motivados por reglamentacién industrial

> FEvaluacién de riesgos motivados por reglamentacion laboral

Evaluacion de riesgos motivados por reglamentacion industrial

Tiene como objetivo comprobar la seguridad propia de las instalaciones y equipos para los que
existe una reglamentacion nacional, autonémica o local de seguridad industrial y de prevencion
y proteccién contra incendios (Reglamentos de aparatos a presion, maquinas, aparatos
elevadores, instalaciones de prevencién y protecciéon contra incendios, etc.).

En estos casos podra estimarse que el cumplimiento de las correspondientes reglamentaciones
implica que el riesgo se encuentra controlado, debiendo limitar la accién preventiva a la

realizacion de inspecciones especificas conel fin de detectarincumplimientos para su correccion.
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CAPITULO II. INUNDACION

2.1. Definicion

Enlo que respecta ainundaciones se puede definir, como la circunstancia en que en un momento
y en un lugar determinados el agua ocupa una superficie donde su presencia y su cantidad no
son habituales. La OMW/(Organizacién Meteorologica Mundial), de acuerdo con el glosario
internacional de hidrologfa establece que una inundacién “es el aumento del agua por arriba del
nivel normal del cauce”; definiendo el nivel normal como el tirante que alcanza el agua en su
cauce definido. Por su parte el CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres) en
su fasciculo de inundaciones se establece como “el evento en que debido a la precipitacion,
oleaje, marea de tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica resulta en un incremento del
nivel de la superficie libre del agua de los rfos o del mar, la cual penetra hacia sitios en donde
usualmente no la hay, generando dafios en la poblacién, la agricultura, la ganaderfa y la

infraestructura”. (Cruz B. 2009).

2.2 Origenes de las inundaciones

El contexto en que se describe el elemento agua en el planeta Tierra comienza por el denominado
ciclo hidrolégico que es el movimiento de ésta a partir de los océanos hacia la atmoésfera y
viceversa, impulsado por la energia solar a partir de la evaporacion, precipitacion, escorrentia
superficial y flujo subterrineo a que estd sujeta el agua, ocurriendo una separacion a lo largo de
este proceso originando los océanos, la atmosfera, los tios y arroyos, aguas subterraneas, lagos y

casquetes polares y glaciares, segtin lo describen Keller y Blodgett (2007).

En los arroyos y los rfos el proceso natural por el cual el flujo rebasa el cauce se denomina
inundacién y la mayoria de las inundaciones de un rio estan relacionadas con la cantidad y
distribucion de las precipitaciones en la cuenca a la que pertenece, y que son producto de
diferentes factores como el drenaje, la velocidad de filtracion de las precipitaciones en el suelo y
la rapidez con que la escorrentia superficial de dichas precipitaciones llega a los rios; asi, la
cantidad de humedad del suelo en el momento de la precipitacién lo satura de agua evitando que

pueda absorber mds agua y es cuando tendra lugar una inundacién (Keller y Blodgett, 2007).
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En referencia a la causa de las inundaciones la precipitacién es uno de los factores principales de
su origen, ésta, es la caida de elementos liquidos o solidos procedentes de la condensacion o
sublimacién del vapor de agua que se encuentran en las nubes o son depositados desde el aire
en el suelo y ésta puede ser medida por la cantidad de precipitacion caida sobre una unidad de
superficie horizontal por unidad de tiempo (WMO, 2012).

La formacién de nubes denominadas cumulonimbos sucede cuando el aire se desplaza en forma
vertical debido al intenso calentamiento de la superficie, en las alturas la celda formada se
abastece de aire humedo por corrientes horizontales con temperaturas mayores al interior que
las del aire circundante asi, se forman gotas de agua que aumentan de tamafio hasta que inicia su
precipitacion, aqui, enla maduraciéon de la tormenta se forman corrientes verticales descendentes
de aire que promueven el enfriamiento del aire y ese contraste de corrientes verticales tiende a

disipar la precipitacion (Brefia y Jacobo, 2006:48).

2.3. Tipos de inundacion

Las inundaciones se pueden clasificar de acuerdo a su origen como: (Cruz, 2009; CENAPRED,

2004)

Inundaciones pluviales. Son consecuencias de la precipitacion, se presentan cuando el terreno
se ha saturado y el agua de lluvia excedente comienza a acumularse, pudiendo permanecer horas

o dias.

Su principal caracteristicaes que el agua acumulada es agua precipitada sobre esa zona y no la
que viene de alguna otra parte. Normalmente, en el caso de México estas precipitaciones son
originadas por diferentes fendmenos hidrometeorolégicos, destacando los ciclones tropicales,

las lluvias orograficas, las lluvias invernales o frentes frios, y las lluvias convectivas.

» Para el caso de los ciclones, éstos ocurten entre mayo a noviembre con pico de
frecuencia a finales de agosto y durante septiembre, y cuya manifestacion destructiva
mas conocida es, en intensas precipitaciones, ademds de fuertes velocidades de
viento, oleaje y marea de tormenta.

» Lo que concierne a lluvias orograficas, éstas se originan por las cortientes de aire
himedo que choca con las barreras montafosas generando lluvias del lado del

barlovento.
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» Las lluvias invernales. Consisten en el desplazamiento de aire frio procedente de la
zona del polo norte. En México se presentan en el norte, con lluvias intensas, la
vertiente del golfo de México y la peninsula de Yucatan.

» Laslluvias convectivas. Se otiginan por el calentamiento de la supetficie terrestre, en
donde el aire que esta en contacto con esa zona calida, llega a calentarse mas que los
alrededores, dando lugar a corrientes vertientes con las que asciende el aire caliente
himedo. Este tipo de lluvia es la que produce cada afio inundaciones en las zonas

bajas de la ciudad de México, pese a las obras de drenaje que se tienen.

Inundaciones fluviales (Riberefias). Se tienen cuando el agua que se desborda de los rios
queda sobre la superficie de terreno cercano a ellos. Son volumenes de agua de precipitaciones
registradas en algin punto de la cuenca tributaria. Las inundaciones fluviales mas importantes se

pueden dar en los rios con mayores desarrollos urbanos o que lleguen hastalas planicies costeras.

La causa de los desbordamientos de los rios y los arroyos se puede atribuir en primera instancia
a un excedente de agua, igual que la sequia se atribuye al efecto contrario, (la carencia de recursos
hidricos). El aumento brusco del volumen de agua que un lecho o cauce es capaz de transportar
sin desbordarse, produce lo que se denomina cémo avenida o riada. Una avenida es el paso por
tramos de un rfo de caudales superiores a los normales, que dan lugar a elevaciones de los niveles

de agua causado alteraciones a la morfologia de los rfos.

Los cauces de los tfos y arroyos no permanecen siempre inalterados, no son rectos ni uniformes,
sino que en general estan afectados por los deslizamientos del terreno, los arrastres de sélidos,
la acumulacién de sedimentos,los meandros, los estrechamientos, los puentes que se construyen
para cruzatlos, las represas, las obstrucciones, la deforestacion, etc. La cubierta vegetal cumple
entonces una funcién muy destacada al evitar el impacto directo de las gotas de agua sobre el
terreno, impidiendo su erosidn, al mismo tiempo que con sus raices absorbe una parte de ella o
dificulta su avance hacia los rios, prolongando en éstos su tiempo de concentracion. Ademas
colabora en la disminucion del transporte de residuos sélidos que posteriormente afectan a los

cauces.

Inundaciones costeras. Tienen presencia cuando el nivel medio del mar asciende a la marea 'y

permite que éste penetre tierra adentro en las zonas costeras, generando el cubrimiento de
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grandes extensiones de terrenos. Los vientos de los ciclones tropicales sobre la superficie del
mar son los causantes de la marea de tormenta. Unido con el nivel de la marea se encuentra el
oleaje que, en funcion de sus caracteristicas y de la batimetria de la playa, se propaga hacia la
costa. Al alcanzar la costa, el oleaje rompe, produciéndose un movimiento de ascenso de la masa

de agua a lo largo del pertfil de la costa.

Inundaciones por rotura y operacion incorrecta de infraestructura hidraulica. Otras
inundaciones son por fallas de la infraestructura hidraulica, las cuales son poco frecuentes, y
tienen su origen por un diseflo escaso, mala operacion, falta de mantenimiento o término de la
vida util. Se trata de un hecho circunstancial poco probable y no necesariamente relacionado con
los fendmenos meteorologicos, sino mas bien con los geoldgicos o con la técnica de operacion.
Es evidente que la rotura de una presa, por pequefia que sea, puede llegar a causar una serie de
estragos no séloa la poblacion sino también a sus bienes, ala infraestructura y al medio ambiente.
La propagacién de la onda de avenida en ese caso resulta tanta mas dafiina cuanto mayor sea el

caudal circundante, el tiempo de propagacion y los elementos existentes en la zona de afectacion.

Inundaciones repentinas. Se generan por precipitaciones intensas en cuencas de respuesta
rapida (flash floods). Ocurren con frecuencia en la periferia de las grandes concentraciones
urbanas, donde el mismo desarrollo favorece los asentamientos humanos, como son barrancas
deforestadas. En México han tenido lugar en los tios del poniente del Valle de México,

Monterrey, Veracruz, Puebla, Chiapas y Acapulco.

Inundaciones de larga duracion. Se presentan en zonas bajas, en areas extensas y se originan
por el volumen acumulado de precipitaciéon pluvial durante varios dias o semanas. No son
causantes de pérdidas humanas pero si de importantes pérdidas econémicas en zonas urbanas y

rurales.

Encharcamiento. Tiene lugar en sectores urbanos, con periodicidad anual y duracién
intermedia, con la consecuencia del retraso en el desarrollo de las actividades productivas de la
poblaciéon. Es un fenémeno causado por la saturacion del suelo, caracterizado por la presencia
de laminas delgadas de agua sobre la superficie del suelo en pequefias extensiones y por lo
general, presente en zonas moderadamente onduladas o planas. El fenémeno puede durar pocas

horas hasta unos pocos dias.
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2.4. Amenazas

a amenaza o también llamada peligro hace referencia a una serie de eventos que son
L z también llamada peli h f 1 rie d t
potencialmente dafinos para la sociedad pueden ser de diferentes tipos y estan clasificados en

(Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009):

>Naturales: son propios de la naturaleza ya sea meteoroldgicos, geotecténicos o bioldgicos.

>Socio-Naturales: este tipo de peligro se crea cuando la poblacién humana interviene en el

ambiente natural generado condiciones fisicas negativas.

> Antrépico Tecnologicas y antrépico contaminantes: se refiere a las actividades humanas

que implican la produccién, manejo y transporte de sustancias y materiales peligrosos.

2.5. Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad responde también a dos componentes, uno relativo a la
inseguridad e indefensién que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algin tipo de evento social,
ambiental o econémico, y el otro, por el manejo de recursos y estrategias que utilizan dichos
grupos y personas para enfrentarlos efectos de ese evento Pizarro (2001: 11 ); ademas de partir
de estudios sobre desastres donde se evaluan los riesgos de comunidades y familias ante sucesos
catastroficos y disefar estrategias para enfrentarlos y de la reaccién ante el cambio en las
condiciones de vida que experimentan las comunidades rurales pobres o mas susceptibles a los

dafios.

Es el grado de susceptibilidad a suftir dafios de las comunidades, infraestructura y los recursos
naturales del que las personas dependen para su subsistencia producto del impacto de un peligro
o amenaza. Esta directamente relacionado con los niveles econdémicos, educacion, niveles de
organizacion social, caracteristicas culturales, localizacion en el territorio, manejo del ambiente,

capacidad de respuesta y las amenazas que el medio presenta (Castro Medina, y otros, 2015).
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CAPITULO III. DANOS POR INUNDACION

Como se mencioné las planicies de inundacién, han sido desde siempre, los lugares preferidos
para lasactividades socioecondémicas, comolo demuestran las altas densidades de asentamientos
humanos que allf se suelen encontrar. Por tanto, los efectos sociales y econémicos de las
inundaciones son un problema ctitico debido a las cuantiosas pérdidas, incluyendo las vidas
humanas que se generan durante estos eventos. De acuerdo con la Organizacién Meteorologica

Mundial (OMW), los principales dafos directos de las crecidas son los siguientes: (Duran 2009).

» Pérdidas de vidas humanas y de animales.

Pérdidas de bienes, como vivienda, infraestructura de produccion y servicios.
Pérdida de medios de subsistencia.

Disminucion de la capacidad productiva y adquisitiva.

Migracién de sectores poblacionales afectados.

Efectos psicosociales que pueden causar traumas duraderos.

Obstaculizacion del proceso de desarrollo.

vV V V V V V V¥V

Deterioro y destruccién de obras de arte y tesoros arqueoldgicos.

Desde la perspectiva de la valoracién econémica, las inundaciones a menudo presentan uno o

varios de los siguientes efectos indirectos, cuya medicion puede hacerse en términos monetarios.

» Mayores costos de operacion detivados de la destruccion.
» Menor produccién o prestacion de servicios detivados de la paralizacion total o patcial
de servicios.

» Mayores costos detivados de la reotrientacion presupuestatia.

Y

Reduccién de ingresos por la no prestacion o suministro parcial de servicios

» Los costos en los que se incurtié para la atencién de la poblacion afectada durante el
petiodo o fase de emergencia.

» Las pérdidas de produccién o ingtesos detrivados de efectos en cadena, semejantes a los

de una recesion, que pueden ir hacia adelante o hacia atras.

3.1. Dafios directos
Desde el punto de vista de la apreciaciéon rapida de los dafos, los efectos directos son

relativamente mas claros al momento de identificarse y evaluarse. Y son aquellos que sufren los
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activos inmovilizados, construidos o dafiados, y los infligidos a las existencias (tanto de bienes
finales como de bienes en proceso, materias primas, materiales y repuestos). Se trata en esencia,
de los prejuicios que sufrieron los acervos durante el siniestro. Entre los principales rubros de
esta categoria se cuentan la destruccion total o parcial de infraestructura fisica, edificios,
instalaciones, maquinaria, equipos, medios de transporte y almacenaje, mobiliario, petjuicios en
las tierras de cultivo, en obras de riego, embalses, etc.

Es conveniente distinguir entre los dafos al sector publico y dafios al sector privado, con el
proposito de determinar donde recaera el peso de la reconstruccion. Asi mismo, se debe
diferenciar entre reparaciones, construcciones totalmente destruidas, equipos y existencias. De
igual manera es muy util, al cuantificarlos dafos directos, estimar el componente importado que
se juzgue necesario para la restitucion del activo dafiado o destruido, ya que esto puede repercutir

en la balanza de pagos y el comercio.

3.2. Daiios indirectos

Estos dafios se refieren basicamente alos bienesy servicios que se dejan de producir o de prestar
durante unlapso que se inicia después de acaecidalainundaciény que puede prolongarse durante
la fase de rehabilitacién y reconstruccion. El calculo del efecto debe extenderse el tiempo que
sea necesario para alcanzar la recuperacion parcial o total de la capacidad productiva.

Su ocurrencia se deriva de los dafios directos que han afectado la capacidad productiva y la
infraestructura social y econémica. Los dafios indirectos incluyen también las erogaciones o
costos mayores requeridos para la produccién de bienes y la prestacion de los servicios a causa
del desastre, asi como los menores ingresos que se recibiran debido ala imposibilidad o dificultad
de realizatlos (que a su vez reflejan los indicadores macroeconémicos). Ejemplos de dafos
indirectos son, la pérdidas de produccién industrial por dafios en las plantas o por falta de matetia
prima; los mayores costos de transporte originados por la necesidad de utilizar vias o medios
alternos de comunicacion que son mas largos o costosos, los menores ingresos en las empresas
de servicios por la interrupcion o reduccién de estos, etc.

Las inundaciones generan también algunos efectos indirectos importantes que son dificiles de
identificar e imposibles de cuantificar. Son efectos “intangibles”, como el sufrimiento humano,

la inseguridad, el sentimiento de admiraciéon o de rechazo por la forma en que las autoridades
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han enfrentado las consecuencias del desastre, la solidaridad, la participacién desinteresada, los
efectos sobre la seguridad nacional y muchos otros factores del mismo tenor que inciden en el
bienestary la calidad de vida. El encargado de la evaluacién no siempre dispondra de tiempo o
la informacién necesaria para determinar el valor monetario de estos importantes efectos, pero
debe estar consciente de que una apreciacion completa de estos deberfa contener una evaluacién
0, al menos, una discusion global sobre los dafios o beneficios intangibles que puedan afectar las

condiciones de vida de una poblacién.

3.3. Dafios humanos

Los efectos relacionados con las inundaciones en los que respecta a dafios humanos, se han
documentado extensamente en la literatura de salud publica en todo el mundo, particularmente
en la Republica Popular de China, Bangladesh, Brasil, Gran Bretafia, Holanda, Portugal, y Los
Estados Unidos de Norte América. Los resultados de esos estudios, describen la mortalidad en
nimeros absolutos y también se enfocan en las poblaciones desplazadas por efecto de las
inundaciones. Igualmente han demostrado que la mortalidad especifica por inundaciones varia
de pais en pais. Por ejemplo en las areas propensas de Bangladesh, aproximadamente 15,000
personas mueren cada afio debido a estos desastres, en Estados Unidos, con mas de 20,000
ciudades y comunidades sujetas unicamente a inundaciones repentinas, por lo que el promedio
anual de muertes se ha estimado entre 46.7 y 140, en China, donde se estima que mas de 40

millones de personas se han visto afectadas por la inundaciones. (Malilay 2000).

3.4. Daiios totales

Al juntarse las dos categorias de dafios —directos e indirectos- se obtienen la estimacién del

monto total de las pérdidas materiales atribuibles a una inundacién.

Es necesario igualmente evaluarlos efectos macroeconémicos, referentes a la incidencia de la
inundacién sobre el comportamiento de las principales variables econémicas. Por consiguiente,
estos efectos reflejan las repercusiones de los dafios directos e indirectos, por lo que no deben
agregarse a aquellos. Sumedicién es complementaria a la de los dafios directos e indirectos, ya
que se realiza desde una 6ptica diferente. Aunque la cuantificacion de estos efectos tiene pleno
sentido cuando se realiza para el conjunto de la economfia, es indispensable que los especialistas

sectoriales proporcionen los elementos necesarios para que el macroeconomista integre los
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efectos del desastre a los grandes agregados econémicos. La unidad de analisis macroeconémico
en general serd el pafs, pero en determinados eventos localizados en zonas muy especificas y en
paises de mayor tamafio, puede resultar importante practicar este analisis a nivel de provincia,
estado, departamento, municipio, etc; siempre y cuando se cuente con la informacién de base
necesaria. Otro requisito para que tenga sentidola presentacion de los efectos macroeconémicos
es calcular el comportamiento que habria tenido cada una de las variables si no se hubiese
producido el desastre. Este es el punto de partida para apreciar hasta qué grado la inundacién
frustré las metas que se habrian alcanzado y la medida en que el deterioro que se registra en las
principales variables condiciona la capacidad del pais para afrontar las tareas de rehabilitacién y
reconstruccion; asi, es posible que se planteen nuevas necesidades de cooperacion internacional,

especialmente en el terreno financiero.
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CAPITULO IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Ley General de Proteccion Civil

De acuerdo el articulo 9°. De la Ley general de proteccion civil, el Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC) es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecenlas dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros que se presenteny a la recuperacion

de la poblacién, en la eventualidad de un desastre. (Articulo 9°. LGPC, 2000)

Ademas en el articulo 10. Se menciona que el objetivo del sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) es el de proteger a las personas y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre,
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas, la afectacion de la planta productiva, la destruccion de bienes materiales, el
dafio a la naturaleza y la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad, asf como el de

procurar la recuperacion de la poblacion y su entorno a las condiciones de vida que tenian antes

del desastre. (Articulo 10, LGPC, 2000).

Adicionalmente le competera a la federaciéon: i) Realizar acciones de emergencia para dar
atencion a las necesidades prioritarias de la poblacién, particularmente en materia de proteccion
a la vida, salud, alimentacion, atencién médica, vestido, albergue temporal, el restablecimiento
de las vias de comunicacion que impliquen facilitar el movimientos de personas y bienes,
incluyendo la limpieza inmediata y urgente de escombros y derrumbes en calles, caminos,
carreteras y accesos, asf como para la reanudacién del servicio eléctrico y el abastecimiento de
agua; iii) Destinar recursos del Fondo de Desastres autorizado para la atenciéon de emergencias
y desastres, en la realizaciéon de acciones preventivas, ante circunstancias que valoraran los

organos administrativos correspondientes. (Articulo 30, LGPC 2000).

En el articulo 32 de la LGPC se menciona que el presupuesto de egresos de la federacion, asi
como las disposiciones administrativas en materia regularan los medios, formalidades y demas

requisitos para accedery hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencion y
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atencion de desastres, atendiendo al principio de inmediatez. Los recursos financieros que se
destinen para acciones preventivas a que hace referencia la fraccion III del articulo 30, seran
tomados en un 20 por ciento del remanente no ejercido del afio anterior destinado a la atencion
de desastres.

Los recursos para la prevencién mencionados en el articulo 32, seran administrados en un
fideicomiso preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernaciéon. Ademas para efectos de
autorizacién de recursos a entidades federativas, destinadas a la realizaciéon de acciones
preventivas, la instancia facultada verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) la
notificacion técnica, de la autoridad federal respectiva, que sustente la necesidad y urgencia de la
accién o acciones a realizar, y b) que las condiciones que originen la asignacion de recursos, no
se hayan incorporado a los programas y acciones de prevencién, con cargo al presupuesto de las

propias entidades federativas.

4.2. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

En esta ley se presenta como medida preventiva para mitigar las inundaciones, el ordenamiento
ecologico del territorio, y segun el articulo 5° de ésta ley donde se menciona que son facultades
de la federacién, la formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional. En los articulos
5% 7°y 8¢ se establece de igual manera que la facultad de la federacion, entidades federativas y
municipios respectivamente, son la adecuada formulacién, aplicacién y evaluacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, ademas de la regulacién del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia. (LGEEPA, 1988)

La definicién de ordenamiento ecolégico proviene de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que lo considera como “ Un instrumento de politica
ambiental cuyo objetivo es regular o inducir el uso de sueloy las actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccién del medio ambiente yla preservaciony el aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias del territorio y las potencialidades

de aprovechamiento de los mismos”. (Articulo 3, LGEEPA 1988).

4.3. Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CENAPRED. (Centro Nacional de Prevencién de Desastres). En el marco del SINAPROC, su

principal objetivo es: “Promover la aplicacion de las tecnologias para la prevencion y mitigacion
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de desastres; impartir capacitacion profesional y técnica sobre la materia y difundir medidas de
preparacién y autoproteccion entre la sociedad mexicana expuesta a la contingencia de un
desastre”. La responsabilidad principal del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED) consiste en apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) en los

requerimientos técnicos que su operacion demanda.

Realiza actividades de investigacién, capacitacion, instrumentacién y difusién acerca de
fenémenos naturales y antropogenéticos que pueden originar situaciones de desastre, asi como
acciones para reducir y mitigar los efectos negativos de tales fenomenos, para coadyuvara una

mejor preparacion de la poblacion para enfrentarlos.

Para el estudio y acciones de prevencion el CENAPRED cuenta con cuatro subdirecciones
enfocadas a cada una a un tipo de riesgo derivado de fenémenos naturales los cuales son la
subdireccion de riesgos sismicos, volcanicos, de origen quimico y los hidrometeorolégicos.

La subdirecciéon de riesgos hidrometeorolégico tiene como mision realizar y coordinar
investigaciones sobre origen, comportamiento y consecuencias de los fendémenos
hidrometeorolégico para la prevencién y alertamente de posibles desastres, asi como emitir

recomendaciones, innovar tecnolégica y fortalecer la cultura de proteccion.

Los objetivos de dicha subdireccion son:

1) establecer criterios técnicos que apoyen a las autoridades de proteccion civil en la toma de

decisiones con fines de alertamente ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

2) Promover la realizacion de estudios en la Republica Mexicana para prevenir desastres

provocados por fenémenos hidrometeoroldgicos.

3) Fomentar la cultura de prevencion de desastres por fenémenos hidrometeorologicos.
Sus lineas de investigacién son:

1) Analisis de emergencias y desastres de origen hidrometeorolégico.

2) Desarrollo e implementacion de metodologicas para la elaboracion de mapas de riesgo.
3) Configuracién de redes de alerta hidrometeorologica.

4) Mejorar la compresion de los fenémenos de origen hidrometeorolégico en México.
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4.4. Ley General de Asentamientos Humanos

De acuerdo con las definiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos es el proceso de distribucion equilibrada
y sustentable de la poblacién y de las dependencias de las actividades econémicas en el territorio
nacional. Asi mismo los centros de poblacién son las areas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que consideren no urbanizables por causas
de preservacionecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de las actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de la autoridad

competente se provean para la funciéon de los mismos. (Articulo 2 LGAH, 1993)

Las areas no urbanizables seran las que se excluyen del desarrollo urbano por ser tierras de alto
o mediano rendimiento agricola, pecuario o forestal; bosques, demas recursos naturales en
explotacién, o susceptibles de serlo; zonas arqueoldgicas y demas bienes del patrimonio
historicos, artisticos y cultural; los terrenos inundables; los que tengan riesgos previsibles de
desastre o pendientes pronunciadas; los que acusen fallas o fracturas en su estratificacion
geoldgica; los que contengan galerias y tuneles provenientes de labores mineras agotados o
abandonados y todas aquellas areas que como no urbanizables sean definidas en los planes, en
atencion a politicas y estrategias de desarrollo urbano. (CONAGUA-Manual para el control de

inundaciones-, 2011)

La ley general de asentamientos humanos (LGAH) en lo que refiere a la prevencion de
inundaciones, se orienta hacia el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos. Con
estose intenta determinarlas provisiones, reservas, usos y destinos de areasy predios que regulen
la propiedad en los centros de poblacion asi como fijar las normas para planear y regular el
ordenamiento tertitorial de los asentamientos humanos y la funcién, conservaciéon y crecimiento

de los centros de poblacion.

De acuerdo con el articulo 3° el ordenamiento territorial de la ley general de asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacion urbana y rural, mediante varias estrategias de las cuales desataca en lo
referente a la prevencién de inundaciones, la prevencién, control y atenciéon de riesgos y
contingencias ambientales en los centros de poblacion asi como la conservacion y mejoramiento

del ambiente en los asentamientos humanos, la coordinaciéon y concertacion de la inversion
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publica y participacion social en la solucion de los problemas que genere la convivencia en los
asentamientos humanos y el desarrollo y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los

servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren los

centros de poblacién. (Articulo 3 LGAH, 1993)

En el articulo 6° se tiene que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién que tiene el Estado,
seran ser ejercidas de manera concurrente por la federacion, las entidades federativas y los

municipios, en el ambito de la competencia que les determina la Constitucion politica de México.

(Atticulo 6 LGAH, 1993)

En el articulo 7° se menciona que corresponde a la federaciéon a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) coordinar la planeacién del desarrollo regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales. Asf como prever a nivel

nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano. (Articulo 7 LGAH,

1993).

En el articulo 9° se menciona que corresponde a los municipios, el formular, aprobar y
administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano de cetros de poblacion, as
como evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con la legislacién local, ademas le

corresponde regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los

centros de poblacién. (Articulo 9 LGAH, 1993)

En el articulo 19, se indica que en los planes o programas de desarrollo urbano se deberan
considerar los criterios generales de regulaciéon ecoldgica de los asentamientos humanos
establecidos en el articulos 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica. (Articulo 19 LGAH, 1993)

Finalmente en el articulo 48 de la LGAH se menciona que la federacion, las entidades federativas
y los municipios promoveran acciones concertadas entre los sectores publico, social y privado,
que propicien la participacion social en la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblaciéon, mediante la prevencién, control y atencién de riesgos y

contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacién. (Articulo 48 LGAH, 1993).
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METODOLOGIA

AREA DE ESTUDIO

México

Oficialmente los Estados Unidos Mexicanos, es unpais soberano ubicado en la
parte meridional de América del Norte; su capital y ciudad mas poblada es la Ciudad de México.
Politicamente es una republica representativa, democratica, federal y laica, compuesta por 31

estados y la capital federal. El territorio mexicano tiene una superficie de 1 964 375 km?, por lo

que es el decimotercer pais mas extenso del mundo y el tercero mas grande de América Latina.

México es el décimo pais mas poblado del mundo, con una poblacién estimada en mas de 129

millones de personas en 2020.

Las coordenadas extremas que enmarcan el territorio mexicano son: Norte: 32°43” 06" latitud
norte, en el Monumento 206, en la frontera con los Estados Unidos de América (3,152.90
kilémetros). Sur: 14° 32”27 latitud norte, en la desembocadura del rio Suchiate, frontera con
Guatemala (1,149.8 kilémetros). Este: 86° 4236 longitud oeste, en el extremo suroeste de la
Isla Mujeres. Oeste: 118° 277 24" longitud oeste, en la Punta Roca Elefante de la Isla de

Guadalupe, en el Océano Pacifico.
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Figura 1. Mapa de la Repuiblica Mexicana

Fuente: Informacién obtenida del google mapa/INEGI www.inegi.org.mx
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Estado de Chiapas

Ubicado en el sureste mexicano, Chiapas tiene al sur y oeste la frontera con Guatemalay al norte
al estado de Tabasco. Al oeste hace frontera con dos estados: Veracruz y Oaxaca.,
concentrandose en un espacio territorial de 73,289 km?2. Representa el 3.8% de la superficie del

pais. En la entidad predominan los climas tropicales himedos y sub-humedo con temperaturas

medias entre 20°C y 20°C.

Las principales ciudades son Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de Las Casas,

Ocosingo, Comitan de Dominguez y Palenque.

La Poblacion Econémicamente Activa representa el 31% del total de sus habitantes, distribuida
de la siguiente forma: 42% de la fuerza laboral se ocupa en el sector primario; en el sector

secundario es el 14%; y en el sector terciario ocupa el 44%. El Estado de Chiapas aporta al PIB

nacional el 1,6%.

FRUOZ

toalcoso

TABASCO

o

O
anp._‘ermos:a "’lj
: / \.XV : G
JCHIAPAS \

o
Tuxtla \.-
Gutiérrez ?

/ Guatemi

' 4

Tapachula '5> Ciudad de
de COrdbvaO; Guatemala
y Ordofie2« . ®

Al

Figura 2. Mapa del Estado de Chiapas

Fuente: Informacién obtenida del google mapa/INEGI www.inegi.org.mx

pag. 36



Municipio de Reforma, Chiapas

Reforma fue erigida en pueblo y cabecera municipal el 12 de enero de 1883, por decreto
promulgado por el Gobernador de Chiapas, Miguel Ultrilla; la formacién del pueblo, que enun
principio llevé el nombre de Santuario de la Reforma (en reconocimiento de la reforma juarista),
se hizo con las riberas El Limén, Ceiba del Carmen, Trapiche y Macayo y la congregacion de

familias que residianen la rancheria El Santuario, todas pertenecientes al entonces departamento

de Pichucalco.

Algunas caracteristicas de la economia de esta localidad es que su actividad primordial es la
petrolera, teniendo esta industria mayor presencia en el municipio y una empresa de clase
internacional como lo es Halliburton de México, de igual manera hay gran proliferacion de

pequefios comerciantes que constituyen una parte importante de la vida municipal.
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METODOS

Para llevara cabo la presente investigacion se utilizaran distintos métodos, los cuales permitieron

analizar los riesgos ocasionados por inundaciéon en la Colonia Platanal, Reforma Chiapas.
M¢étodo descriptivo

El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se utilizan en investigaciones que
tienen el objetivo de evaluar algunas caracteristicas de una poblacién o situacion particular. En
la investigacion desctiptiva, tal como lo indica su nombre, el objetivo es describir el estado y/o
comportamiento de una serie de variables. Elmétodo descriptivo orienta alinvestigadordurante
el método cientifico en la busqueda de las respuestas a preguntas como: Quién, qué, cuando,

dénde, sin importar el por qué. (JL Marti, 2000)

Para recabar la informacién necesaria en esta investigacion se empleé mediante una matriz de
riesgo que contiene datos de los riesgos, donde se evalta la probabilidad y severidad dando como

resultado el grado de riesgo a los cuales estan expuestos los colonos.
M¢étodo analitico

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste enla desmembracion de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en particular. Es necesario conocer
la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este método
nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogfas,

comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

Elmétodo analiticoda cuenta del objeto de estudio del grupo de investigacion que en este trabajo
se ocupa, con una rigurosa investigacion documental, del método mismo que orienta su

quehacer.
(J Ortiz-2010)

El método analitico fue empleado en el presente trabajo mediante la férmula de tamafio de
muestra poblacional, teniendo como dato el nimero hogares entrevistados, los cuales consta de

50 viviendas.
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Técnicas de investigacion
Investigaciéon de campo

Constituye un proceso sistematico, riguroso y racional de recoleccion, tratamiento, analisis y
presentacién de datos, basado en una estrategia de recoleccién directa de la realidad de las
informaciones necesarias para la investigacion utilizando asi encuestas o entrevistas con el fin de

dar respuesta a alguna situacion o problema planteado previamente. (S Tres — 2008)

La investigacién de campo fue muy util para recaudar informacién necesaria, con el fin de dar

respuesta a la presente investigacion.

Este tipo de investigacion es realizada directamente en el medio donde se presenta el fenémeno

de estudio. Se realizaran las siguientes técnicas de campos:

La observacion: consiste en la percepcion sistematica y dirigida a captar los aspectos mas
significativos de los objetos, hechos, realidades sociales y personas en el contexto donde se
desarrollan normalmente. Proporciona la informacién empirica necesaria para plantear nuevos

problemas, formular hipétesis y su posterior comprobacion.

Mediante la realizaciéon de un recorrido por toda la Rancherfa, utilizando la técnica de la
observacion se detectaron los riesgos a los que estan expuestos los habitantes de la colonia

platanal.

El cuestionario: es un conjunto de preguntas, preparado cuidadosamente, sobre los hechos y
aspectos que interesan en una investigacion, para que sea contestado por la poblacién o su

muestra.

Se emple6 mediante preguntas planteadas a los 50 hogares de la colonia, con la finalidad de

obtener informacién necesaria para la identificacion del analisis de riesgo.

La entrevista: es un dialogo intencional, una conversaciéon personal que el entrevistador

establece con el sujeto investigado, con el proposito de obtener informacion.

Se emple6 mediante una charla con las personas de la colonia, con la finalidad de obtener

informacion necesaria para la caracterizacion del area de estudio.
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Investigacion documental

La investigacion documental como parte esencial de un proceso de investigacion cientifica,
puede definirse como una estrategia denla que se observa y reflexiona sistematicamente sobre
realidades tedricas y empiricas usando para ellodiferentes tipos de documentos donde se indaga,
interpreta, presenta datos e informacién sobre un tema determinado de cualquier ciencia,
utilizando para ello, métodos e instrumentos que tiene como finalidad obtener resultados que

pueden ser base para el desarrollo de la creacién cientifica.

Para recabarla informacion utilizada en esta investigacion se emplearon la utilizacion de libros,
tesis, paginas web, los cuales permitieron formular el Marco Tedrico, al igual dio a conocer la

Normatividad aplicable, facilitando asi los resultados que se desean conocer. (I, Gémez 2010)
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PRESENTACIONY ANALISIS DE RESULTADOS.

CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO.

La colonia platanal es una zona que es afectada durante el periodo de lluvias por el fenémeno
llamado inundacién por ello fue necesario realizar un analisis para poder conocer mas a fondo

las condiciones en la que se encuentran los habitantes.

Con base en el analisis realizado y aunado a la informacién recabada, se determina que los
habitantes de la Col. Platanal, se encuentran vulnerables de manera fisica (padecimientos fisicos:
infecciones en la piel, resfriados frecuentes, intoxicacién, entre otros), de igual forma se
detectaron dafios severos a sus casasy sus bienes materiales, derivado de las inundaciones a las
que se encuentra expuestos durante la temporada de lluvias en la entidad, ya que no consideran
una opcion el desalojar sus viviendas durante las inundaciones, temiendo la pérdida total de sus

pertenencias.

Dentro de su situacion actual logramos encontrar que sus viviendas tienen grandes desgastes en
la infraestructura debido a la humedad que soportan cundo las lluvias los sorprenden
provocando inundaciones, ademas del tiempo en que el agua acumulada tarda en bajar. También
el status econémico de los colonos impide que realicen mantenimientos o mejoras a sus hogares

para evitar riesgos de pérdidas.
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IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS Y FUENTES DE ORIGEN DE LAS
INUNDACIONES

Los riesgos potenciales son aquellas situaciones en la que existe una probabilidad significativa de
que un peligro grave afecte a la integridad humana o al medio ambiente, y que no se pueda
prevenir, revertir o evitar. En la localidad que se esta estudiando fue necesario realizar una

identificacién de los riesgos a los que se encuentran expuestos.

Procedente de un andlisis ejecutado para la obtencién de informaciéon mas confiable, durante el
periodo de observacién en el lugar. Se identific6 que los habitantes de la Col. Platanal, se
encuentran en una zona pantanosa (no apta para viviendas), puesto que estan al margen de una
corriente de agua (canal de aguas negras), teniendo como consecuencia deslaves e inundaciones
frecuentes en sus viviendas. Este aspecto es muy relevante ya que de ello deriva la mayor parte
de su afeccion en las temporadas de lluvias, las viviendas fueron construidas en un terreno

irregular siendo esta la principal causa.

Figura 5. Calles inundadas

Fuente: con base a la informacién obtenida

pag. 42



Se logré detectarun riesgo que podemos denominar como humectaciéndel suelo, y en lamedida
que existan lluvias intensas que provoquen la manifestaciéon de inundaciones, el suelo absorbe
gran cantidad de agua provocando que este se humedezca, lo que ocasiona que la tierra se
deslave y dando como resultado que las casas se hundan, recordando que se encuentran en un
sitio que era pantanoso, varios habitantes informaron que sus casas con el paso del tiempo se

han empezado a hundir y temen la pérdida de su vivienda.

Figura 6. Hundimiento de vivienda por humectacién del suelo

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Riesgo de destruccion de los hogares; como consecuencia o producto de las inundaciones
aparecen dafios a la infraestructura de los colonos tales como partiduras en sus viviendas,

agrietamientos, filtraciones de humedad en sus pisos y en algunos casos perdidas de sus bienes

materiales.

Figura 7. Paredes dafiadas

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Pérdidas materiales; algo en lo que estan propensos los habitantes por causa de las inundaciones
es perder sus bienes materiales ya que el agua entra a sus casas y devasta o afectalo que esta

dentro de sus hogares.

Figura 8. Perdidas de bienes materiales

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Riesgos fisicos, van dirigido mas a las enfermedades cuya integridad de los habitantes se ven
expuestos, dentro de los problemas de salud podemos encontrar dafios a la piel (alergias o
ronchas y erosiones de la piel) que es causada por las aguas negras que emergen del drenaje
cuandoestellego a su limite, también complicaciones respiratorias de todos los gases que despide
el agua que sale del drenaje, los mas propensos a recibir efectos son los nifios y personas de la

tercera edad.

Figura 9. Enfermedades temporales

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Un factor mas, que es causante del problema que se logré detectar mediante la técnica de la
observacion es la naturaleza contribuyendo a que se inunden cuando los arboles despegan hojas

al igual que el monte que se encuentra en el area.

Figura 10. Dren con acumulaciéon de hojas

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Los peligros que reciben no solo pueden hacer ver a la naturaleza como responsable, también
las personas tienen culpabilidad de acuerdo a que no son limpios algunos de ellos teniendo malos

habitos y poca cultura en la limpieza.

Figura 11. Area con RSU

Fuente: con base a la informacién obtenida
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La colonia platanal presenta un riesgo de fuerza mayor, ya que este contribuye en gran parte a
que la zona se inunde, y es cuando el carcamo que esta debajo del puente se bloquea impidiendo

la fluidez del agua dando como resultado que sufran inundacion.

Figura 12. Puente de la colonia platanal

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Un riesgo mas que se manifiesta es que al encontrase en una zona baja o irregular es cuando
llueve el aguas de las colonias vecinas que se encuentran alrededor escurre hacia ellos

provocando tener mayor acumulacién de agua.

Figura 13. Colonias vecinas

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Otra afectacion directa que reciben por parte de colonias vecinas es que el agua arrastra basura

hacia la zona y llega al carcamo, el cual por tanta basura se bloquea.

Figura 14. Carcamo bloqueado

Fuente: con base a la informacién obtenida
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EVALUACION DE LOS RIESGOS QUE PROVOCAN LAS INUNDACIONES A
LOS HABITANTES DE LA COLONIA PLATANAL.

Una vez identificado los riesgos potenciales que se encuentran en la colonia, los cuales se
consideran como mas graves e influyen en recibir dafios severos tanto los individuos como sus
viviendasy partencias se requiere de evaluardichos peligros para determinar el nivel de amenaza.
Para poder evaluar cada uno y determinar sus niveles de amenazas fue necesario aplicar una

matriz de riesgo la cual hace la medicién que se necesita para dicha evaluacion.

Tabla 1. Valoraciéon de la probabilidad.

PROBABILIDAD

El dafio ocurrira raras veces.

MEDIA (M) El dafio ocurrira en algunas ocasiones.

‘ El dafio ocurrira siempre o casi siempre.

Tabla 2. Severidad (consecuencia)

Fuente: Con base a la informacion obtenida

SEVERIDAD (GRAVEDAD DE LAS POSIBLES CONSECUENCIAS)

Cortes, golpes, irritacion leve de ojos por

polvo, dolor de cabeza.

Laceraciones, quemaduras, conmociones,
DANINO (D) torceduras importantes, sordera,

dermatitis, asma y trastornos musculo-

esqueléticos.

Amputaciones, fracturas mayortes,
intoxicaciones, enfermedades cronicas,
Incapacidades permanentes, invalidez y

Muertte.

Fuente: Con base a la informacién obtenida
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Tabla 3. Valoracion de la probabilidad

SEVERIDAD DEL DANO
LIGERAMENTE EXTREMADAMENT
DANINO (LD) DANINO (D) |E DANINO (ED)
TRIVIAL (T) TOLERABLE(TO) | MODERADO (M)

PROBABILIDAD

MEDIA (M) TOLERABLE(TO) | MODERADO (M) | IMPORTANTE (I)

_ MODERADO (M) | IMPORTANTE (I) | INTOLERABLE (IN)

Fuente: Con base a la informacién obtenida

Tabla 4. Acciones de riesgo

RIESGO ACCION

Aunque pueden no ser necesarias acciones especificas, se
consideraran medidas preventivas para evitar que el riesgo

Se agrave.

No se necesita mejorar la acciéon preventiva, sin embargo
Tolerable(TO) se deben considerar soluciones o mejoras. Se requieren
comprobaciones periddicas para asegurar que se

mantiene la eficacia de las medidas de control.

Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo. Las
medidas para reducir el riesgo deben implantarse en un
periodo determinado. Cuando el riesgo moderado esta
asociado con consecuencias extremadamente dafiinas, se

estableceran medidas para controlar dicho riesgo.

Cuando el riesgo corresponda a un trabajo que se estd
Importante(I) realizando, debe remediarse el problema en un tiempo

inferior al de los riesgos moderados.

No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se
reduzca el riesgo. Sino es posible reducirel riesgo, incluso

con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

Fuente: con base a la informacién obtenida
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Cabe recordar que dentro de esos riesgos se encuentra el problema de malos asentamientos
humanos (ubicacién fisica) pues la Colonia se encuentra en zona bajas, lo que incrementa el
riesgo de inundacién al no tener una afluencia libre durante el periodo de lluvias en la region.
Esto también los hace vulnerables y propensos a inundarse continuamente cada vez que llueva

con intensidad, asi que esto hace que se considere un riesgo con alto valor.

LLa humectacién del suelo; la podemos considerar como una amenaza de alta importancia pues
puede llegar un momento en la que se hundan todas las casas provocando asi pérdida total de la

vivienda sin pasar por alto el riego de que los habitantes se encuentren dentro del hogar.

Destruccién de la vivienda; se puede catalogar en el cuadrante de alta pues todos los dafios que
le causa la inundacion a las viviendas son grietas perdida de estabilidad por tanta humedad y el

alto desgaste que causa.

Perdida de pertenencias; no se encuentra en una zona de riesgo alto, pues los colonos han
mencionado que toman una medida preventiva cuando se acercala temporada de lluvias y es
que a como pueden levantan sus cosas en sitios alto para que asi una parte de sus bienes no se

pierdan.

Riesgos fisicos (enfermedades); segin su evaluaciéon lo podemos dar como un riesgo de suma
importancia, pues cuando la lluvia es intensa y provoca la inundacion la colonia se encuentra
cerca de un cause que a su vez cuando llega al limite el agua empieza a emerger saliendoasiala
superficie aguas negras que despiden olores y sustancias toxicas que cuando tocan la piel de los

habitantes les causan danos.

Escurrimiento de agua de colonias vecinas; sabemos que la colonia platanal se encuentra en una
zona baja e irregular entonces al encontrarse en dicha ubicacion, otra forma en la que se ve
afectada directamente es mediante el agua que baja o escurre de sus colonias vecinas sie ndo asf

que los lleva a tener acumulacién de agua y agravando mas la inundacion.

Inundacién por bloqueo en el carcamo; esto acurre cuando, ya sea mayormente por basuras,
desechos entre otros logran la obstruccion o impedimento del transito libre del agua llevando a

que el carcamo sea tapado y retenga mas tiempo el agua.

Basura generada por la naturaleza;los arboles que se encuentranen la zona desprenden sus hojas

y se acumulandemasiado ya que no todos los colonos cuentan con los buenos habitos de limpiar
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sus calles cuando llega la temporada de lluvias esas hojas son arrastradas por el agua y llevadas a

las alcantarillas que conducen al carcamo.

Acumulacién de basura ocasionada por los habitantes; los riesgos y dafios en los cuales la basura

tiene participacion, no todo es ocasionado por la naturaleza ya que algunos colonos contribuyen

con su poca cultura de limpieza y no limpian y tiran basura a las calles teniendo como

consecuencia que toda esa basura sea llevada por el agua en temporada de lluvia hasta el carcamo

y este sea tapado.

En la siguiente tabla se muestra el valor que se le asigna a cada uno de los riesgos:

Tabla 5. Evaluacién de los riesgos existentes

Riesgos en la colonia platanal | probabilidad | Consecuencias | Riesgos
O R
1 | Malos asentamientos. X X X
2 | Humectacion de suelo. X X X
3 | Destruccion de la vivienda. X X X
4 | Perdidas de pertenencias. X X X
5 | Enfermedades. X X X
6 | Inundaciéon por bloqueo X X X
en el carcamo.
7 | Acumulaciéon de agua de X X X
sus alrededores.
8 | Acumulacion de basura X X

Fuente: con base a la informacién obtenida
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IDENTIFICACION DE PELIGROS ASOCIADOS EN ASENTAMIENTOS EN
ZONAS IRREGULARES.

En el caso de los asentamientos irregulares, la construccién de la exposicion social a la
vulnerabilidad implica en esta 16gica el uso de terrenos de menor costo mercantil. Es asi que la
poblacién de escasos recursos paga aparentemente un bajo costo para obtener su vivienda a
expensas de correr el riesgo de perder su precario patrimonio y en ocasiones hasta la vida. El
resultado es que los habitantes de ocupacién irregular padecen constantes amenazas ambientales

como deslizamientos, derrumbes y deslaves en las partes altas e inundaciones en las partes bajas.

Los asentamientos irregulares se caractetizan por ciertas condiciones en comun:

e Viviendas construidas en zonas de alto riesgo: bordes de rios, lagunas, montafias,
expuestas a inundaciones y deslaves.

e Viviendas con limitado acceso a los setrvicios tales como agua potable, gas para

calefaccion, luz eléctrica, cocina y red cloacal (alcantarillado o drenaje).

e Dificil acceso a vivienda ya que frecuentemente no hay caminos consolidados de acceso,

y los pocos que existen son veredas con abundantes huecos.

La colonia platanal esta ubicada en una zona irregular por ello es muy vulnerable a recibir
inundaciones cuando inicia la temporada de lluvias ya que como se encuentra en una zona baja
y que alguna vez fue pantanosa su probabilidad de verse afectada es muy alta. Dentro de los
riesgos asociados los cuales contribuyen a que reciban dafios para ser afectados cuando llega la

inundacién, podemos encontrar:

La intensidad de las precipitaciones es la cantidad de lluvia (en pulgadas por hora).

La duracién de cuanto tiempo dura la lluvia.

Las condiciones del suelo incluyen el tipo de suelo, la cantidad de humedad en el suelo.

En areas rocosas y muy pavimentadas, la falta de absorciéon puede ocasionar inundaciones

repentinas.

El escurrimiento de agua de las partes altas a zonas bajas.
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DESCRIPCION DE LAS NORMAS APLICABLES

LLa colonia platanal del Municipio de Reforma, Chiapas se encuentra en una zona muy vulnerable
que la expone a ser afectada en temporada de lluvias por inundacion, debido a que esta asentada

en una zona irregular.

Es necesatio que se apliquen normas y reglamentos correspondientes en matetia de inundacion
para tener un apoyo que ayude a reducir y mitigar los riesgos, como también proporcionar a los

habitantes informacién de cémo combatir aquel fenémeno que los afecta.
A continuacién se han identificado las siguientes normas y reglamentos que son aplicables;
Normas oficiales mexicanas.

Norma oficial mexicana nom-006-segob-2015. Tsunamis.- caracteristicasy especificaciones

de prevencién, alerta miento y evacuacion.

Objetivo: Establecer las caracteristicas y especificaciones del procedimiento y método de las
acciones a seguir antes, durante y después de situaciones de emergencia o desastre originados
por tsunamis, a fin de contribuir a la reduccién del riesgo ante la presencia de este fenémeno

natural perturbador en zonas maritimas mexicanas.
Ley de Aguas Nacionales

Articulo 83: La Comisién", a través de los Organismos de Cuenca, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertaciéon con personas fisicas o morales, debera
construir y operar, segun sea el caso, las obras para el control de avenidas y proteccién de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor
aprovechamiento de las tierras y la proteccién a centros de poblacion, industriales y, en general,

a las vidas de las personas y de sus bienes, conforme a las disposiciones del Titulo Octavo.

"La Comision", en los términos del reglamento, y con el apoyo de los Organismos de Cuenca,
clasificara las zonas en atencién a sus riesgos de posible inundacién, emitira las normas vy,
recomendaciones necesarias, establecera las medidas de operacién, control y seguimiento y

aplicara los fondos de contingencia que se integren al efecto.

Los Organismos de Cuenca apoyarin a "la Comisién", de conformidad con las leyes en la

materia, para promover, en su caso, en coordinacién con las autoridades competentes, el
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establecimiento de seguros contra dafios por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo

con la clasificacién a que se refiere el parrafo anterior. Articulo reformado DOF 29-04-2004.

Articulo 84. "La Comisién" determinara la operacion de la infraestructura hidraulica para el
control de avenidas y tomara las medidas necesarias para dar seguimiento a fendémenos
climatolégicos extremos, promoviendo o realizando las acciones preventivas que se requieran;
asimismo, realizaralas acciones necesarias que al efecto acuerde su Consejo Técnico para atender
las zonas de emergencia hidraulica o afectadas por fenémenos climatolégicos extremos, en

coordinacién con las autoridades competentes.

Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en el presente Articulo, "la Comision”

actuara en lo conducente a través de los Organismos de Cuenca. Articulo reformado DOF 29 -

04-2004.

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo
proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos,
encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafios a la

poblacion.

Articulo 32. El Comité Nacional es el mecanismo de coordinacién de las acciones en situaciones
de emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en
riesgo a la poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta
Ley y de conformidad con el Manual de Organizaciény Operacion del Sistema Nacional y en

los términos que se establezcan en el Reglamento.
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CONCLUSIONES

La presente investigacioén se da por terminada, en la cual alcanzamos observare identificar, luego
de haber realizado un analisis de riesgo con suma precision, sobre la mayor cantidad de factores
que causan que la colonia platanal se vea afectada en temporada de lluvias, con la manifestacion

de inundaciones en la zona.

Se observé que las inundaciones no son un fenémeno reciente y es un hecho que ha ido en
aumento, derivado principalmente del incremento de la poblacién en la colonia y sus alrededores,

de manera descontrolada.

A pesar que se ha visto un aumento considerable en la cantidad de desastres provocados por
inundacién, durante esta no se tienen registros de pérdidas humanas, esto se puede atribuir a las
acciones preventivas que se han implementado de manera exitosa, por parte del gobierno y de

los mismos habitantes de la colonia.

Los resultados obtenidos por la presente investigacion Permite concluir que la hipétesis es
verdadera, Por lo anterior se logré llegara la conclusion que la colonia platanal se encuentra en
una zona vulnerable, debido el incremento constante de la poblacién y su necesidad de satisfacer
la demanda de vivienda, aunque estas se encuentren en areas irregulares, lo anterior provoca una
situacion de riesgo de desastre por inundaciones, al ocupar zonas de peligro a las que pueden
acceder, comprometiendo la integridad de las personas y de sus viviendas, principalmente por
existir el riesgo de resultar inundadas por efectos de las precipitaciones pluviales intensas,

caractetistica propia de la zona.
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PROPUESTASY RECOMENDACIONES

>

El area de delegaciéon de colonia debera realizar un escrito al H. Ayuntamiento del
municipio solicitando que se tealice el mantenimiento cotrectivo y/o construccion del
alcantarillado que garantizara el correcto transito de las aguas residuales que afecten a la

directamente a la colonia.

Solicitar la planificacion de campafias de limpieza en el area de alcantarillado al
departamento de protecciéon civil del municipio y desarrollar difusiones para que las

personas no atrojen basura y/o desechos a la calle. Mismo que beneficiara a los colonos.

El area de delegacion de colonia debera solicitar a proteccion civil brinde su ayuda en la
realizaciéon de las campanas o platicas referente a inundaciones en las cuales se

concientice a los colonos de como se originan y que hacer en caso de inundaciones.

Es fundamental, mantener siempre limpios los canales de agua, alcantarillas, drenajes y

cunetas de las casas, para evitar el bloqueo del canal de aguas negras.

Se deben realizar inspecciones periédicas a los canales de aguas, al inicio de las

temporadas de lluvia. Para garantizar la fluidez del agua.

Asegurese que en el patio de su casa no existan elementos que pudieran ser arrastrados

hacia los desaglies y que podrian originar obstrucciones.

Colocar documentos importantes en una bolsa de plastico para que no se destruyan en

caso de existir inundaciones.

Tener un radio para estar informado acerca de la emergencia y posibles instrucciones,

proporcionadas por CONAGUA.

Cortar la luz, agua, gas y evacuar si la situacién lo amerita o las autoridades asf lo indican.
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ANEXOS UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y ARTES DE CHIAPAS

SUBSEDE REFORMA
FACULTAD DE INGENIERIA

Cuestionario aplicado a los habitantes de la colonia platanal, Reforma Chiapas. Con el objetivo

de adquirir informacién necesaria que ayudara a llevar a cabo la investigacion.

1.- ¢Sabe que es un analisis de riesgo?

a) Si b) no

2.- ¢En qué condiciones considera que se encuentra la colonia?

a) Mala b) Regular ¢) Excelente

3.- ¢Considera que existen riesgo en la localidad referente a inundaciones?
a) Ninguno b) Pocos ¢) Demasiados

4.- :Qué tipo de dafios recibe directamente por causa de las inundaciones?

a) Enfermedades b) Pérdidas materiales  c¢) Dafios a suvivienda d) Todas las
anteriores

5.- ¢Conoce algun tipo de normativa referente a inundacién?

a) Si b) No ¢) Otro

0.- ¢Considera que los riesgos de inundacién son generados en parte por estar en una zona
irregular?

a) Si b) No c) Talvez

7.- ¢Cree usted que si aplicamos un analisis de riesgo para identificar todos los factores que
provoquen las inundaciones, se beneficiarfa la localidad?

a) Si b) No c) Talvez
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Pregunta 1. (Sabe que es unanalisis de riesgo?

Si No

Grafica 1. Resultado de la pregunta nimero uno.

Fuente con base a la informacion obtenida

De los 50 hogares entrevistado de la colonia platanal el 95 por ciento que equivalena 47 casas

respondié que desconoce que es un analisis de riego y el cinco por ciento equivalente a tres

viviendas contesto que si conocen.
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Pregunta 2. ;En qué condiciones considera que se encuentra la colonia?

45
40
35
30
25
20
15
10

Mala Regular Excelente

wv

Grafica 2. Resultado de la pregunta numero dos.

Fuente con base a la informacion obtenida

Esta pregunta fue hecha para saber en qué condiciones consideranlos habitantes que la colonia
se encuentra, y de los 50 hogares que se encuestaron, a lo que el 90 por ciento contesto que es
mala de los cuales equivalen a 45 casas, el 10 por ciento que es regular correspondientes a cinco

casas y ninguno da por excelente la colonia.
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Pregunta 3. ;Considera que existen riesgo en la localidad referente a
inundaciones?

45
40
35
30
25
20
15

10
5 e

Ninguno Pocos Demasiados

Grafica 3. Resultado de la pregunta nimero tres.

Fuente con base a la informacion obtenida

Para poder concientizara los colonos se les aplico una pregunta que describe si en la colonia
existen riesgos de inundaciones, las respuestas fueron las siguientes de 50 hogares dos
contestaron que no debido a que nos son tan afectados, seis dijeron que existen pocos sin

embargo 42 afirmaron que si pues son afectados y dafiados en gran manera.
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Pregunta 4. ;Qué tipo de dafos recibe directamente por causa de las

inundaciones?
2
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Enfermedades Pérdidas Dafios a su Todas las
materiales vivienda anteriores

Grafica 4. Resultado de la pregunta nimero cuatro.

Fuente con base a la informacion obtenida

Esta pregunta se aplicé para indagar cuales son los dafos directos que reciben cada uno de los
hogares, a lo cual las respuestas son las siguientes; 10 enfermedades ya que habitan nifios y
personas de la tercera edad, 20 pérdidas materiales es lo que mas se les dafa, 15 dafos a la
vivienda pues ya que con el tiempo sus infraestructura se ha deteriorado y entre mas humedad
provoca dafosy por ultimo 5 contestaron que todas las anteriores son las que se ven severamente

afectadas.
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Pregunta 5. ;Conoce algin tipo de normativa referente a inundacién?

Si No Otro

Grafica 5. Resultado de la pregunta numero cinco.

Fuente con base a la informacién obtenida

De los 50 hogares dos familias tienen conocimiento sobre la aplicacion de alguna normativa

sobre inundaciones de la colonia, y el resto correspondientes a 48 familias nos mencionan que

no conocen ninguna normativa.
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Pregunta 6. ;Considera que los riesgos de inundacién son generados en
parte por estar en una zona irregular?
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Grafica 6. Resultado de la pregunta nimero seis.

Fuente con base a la informacion obtenida

De los 50 hogares entrevistados 44 familias contestaron que si, porque muchos reconocen que
las zocas enla cual estan ubicados es una zona irregular, tres familias contestaron que no porque
son reciente y desconocen el origen de la colonia, dando como resultado final que tres familias

no estan seguras, pues ellos no son severamente dafiinos.
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Pregunta 7. ;Cree usted que si aplicamos un analisis de riesgo para
identificar todos los factores que provoquen las inundaciones, se
beneficiatia la localidad?
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Grafica 7. Resultado de la pregunta numero siete.

Fuente con base a la informacion obtenida

De los 50 hogares que fueron entrevistados 35 familias respondié que si aplican un analisis de
riesgo para identificar algunos factores, cuatro familias de las cuales fueron entrevistadas
respondieron que no aplican ningin analisis de riesgo en la localidad, 11 familias que fueron
entrevistadas respondieron que tal se aplica un analisis de riesgo pues ellos no estan seguros si

un andlisis de riesgo se utiliza para identificar los factores de riesgo de inundaciones.
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Figura 15: Basura acumulada en la colonia

Fuente-. Con base a la informacién propia

Figura 16: vista al carcamo

Fuente: con base a la informacién propia
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Figura 17. Arroyo que pasa por la colonia

Fuente: con base a la informacién propia

Figura 18. Basura en arroyo que provoca que se tapen las alcantarillas

Fuente. Con base a la informacién propia
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