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INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION

La proteccion y el auxilio del menor no es una tarea facil, ya que implica la interrelacion
de una serie de factores humanos, éticos, socioeconémicos, culturales y juridicos que en
ocasiones parecen opuestos entre si e irreconciliables. En esta ocasion, se abordard la situacion
del menor infractor y de la responsabilidad de los padres ante la conducta infractora de sus hijos,
asi como de la responsabilidad que debe asumir la sociedad ante la realidad de una nacién cuya
poblacion es predominante juvenil. El problema de la delincuencia de menores de edad se
acrecienta dia a dia como resultado de una sociedad que cambia y evoluciona rapidamente. Las
grandes Ciudades enfrentan nuevos tipos de conducta antisocial y delictiva de los menores que

delinquen méds tempranamente.

Actualmente ya es un problema social y cientifico-pedagbgico entre los infantes y
adolescentes, la delincuencia entre ellos estd demasiado avanzado que ya estdn fuera de los
estatutos 1mpuestos por la sociedad, existen diversidad de causas por las que un joven puede
introducirse a este mundo, origenes orgdnicos, fisiologicas, patologicas, influencias externas
como el del ambiente en que se desarrolld en sus primeros aios de vida, la carencia de afecto y

atencion de los padres o una mala orientacion.

El problema es encontrarle, la solucién al problema de las conductas antisociales, es
importante conocer el estado de salud mental que presenta un joven delincuente, para ello se
prestara especial atencion a la familia, por considerar a esta, unidad bdsica de la sociedad y la
principal responsable de crear el ambiente propicio para que los hijos, crezcan y sean hombres y
mujeres de bien. Y por lo mismo se requiere de un trabajo que permita conocer los elementos

fundamentales, desde el punto de vista de la criminologia y la psicologia, que podamos utilizar



para establecer un cuadro bases para la politica criminal de prevencion de conducta antisocial de

adolescentes en el Estado de Chiapas.

Sin lugar a dudas el problema a resolver es mayusculo, porque se habla de los futuros
adultos, y, por ende, el futuro del estado de Chiapas y de la Nacion. Todas las personas adultas
deben ofrecer a los jovenes una vision de lo que les depara el futuro, para que, en un momento
determinado, éstos ultimos aprovechen la experiencia de los adultos. De tal manera que es
lamentable el hecho de que los adultos, en vez de ayudar al adolescente, los corrompan,
utilizdndolos para llevar acabo innumerables delitos, desde el simple robo, en donde el menor de
edad avisa cuando viene la policia o viene alguna otra persona, hasta lo que es el narcotrafico
cuando ocupan a los menores de edad para transportar droga, sabiendo que son inimputables al

derecho penal y, por lo tanto, van a lograr sentencias y sanciones bastante leves.

La investigacidn persigue basicamente la proteccidn al menor, no es en si el hecho de
ofrecerle una justicia de adolescente como es la filosofia actual, basicamente se considera que la
legislacion mexicana de 1993 que se guiaba principalmente la proteccidn y tratamiento de
menores infractores, que es el objetivo més claro que se puede definir, en virtud de que, lo que
se requiere mds que nada es eso, la proteccidn y el tratamiento del menor infractor. Asi, el
problema en términos generales realmente tiene una trascendencia de lo mas importante, pues es
la nueva sociedad generacional que se estd formando en el estado de Chiapas, debiendo
responder a las expectativas de confianza y desarrollo que los adultos esperan. De tal manera,

que a continuacion se lleva a cabo la delimitacion espacial y temporal del problema:

2. DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL DEL PROBLEMA

Se delimita el problema al estado de Chiapas, especificamente en la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez; y en materia de tiempo, se aplicard la legislacidon vigente, asi como de aquella que



represente un antecedente importante en materia de prevencion del delito y conducta antisocial

del adolescente.

3. FORMULACION DE LAS INTERROGANTES

Es importante construir los siguientes cuestionamientos que van a dirigir el sentido de la

presente investigacion:

u (A qué se le llama conducta antisocial?
u (Qué mecanismos de prevencidn, deben de realizarse para evitar
conductas antisociales en los menores, que los llevan a convertirse en infractores de la

ley?

4. OBJETIVO GENERAL

Proyectar una politica criminal alusiva a la prevencion de las conductas antisociales de los

adolescentes en el Estado de Chiapas.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
u Desarrollar la terminologia de la prevencion del delito de adolescentes en
el estado de Chiapas asociada al campo de la psicologia.
u Sugerir mecanismos que conduzcan a evitar que el adolescente se

convierta en delincuente o reincidente.

6. MARCO TEORICO
Desde el punto de vista tedrico, es necesario considerar algunas situaciones de tipo
doctrinal a través de la cual se va a reflejar la necesaria tutela del estado a favor de los menores

de edad. La autora Brena Sesma, en el momento en que nos habla sobre de este particular dice:



"La proteccidon de los menores ha despertado siempre el interés del grupo social al cual
pertenece. Desde el grupo primario, la familia, hasta la entidad social superior, el Estado, ha
desarrollado mecanismos destinados a promover la proteccion y representacion de los menores."

(Brena Sesma, 2014, pag. 17)

Desde los antecedentes prehispanicos, ya existia todo un sistema a través del cual se
trataba de proteger a los menores de edad, y en un momento determinado sancionar sus
conductas contrarias al buen orden social. Sobre de este particular, es necesario citar las palabras

del autor Gallardo, quien nos explica:

"Conforme al decir de fray Bernardino de Sahagtn, en su extensa y bien documentada
obra titulada: "Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia”, tanto las madres como los
padres mexicas inculcaban a sus hijos e hijas numerosos conceptos que constituian un verdadero
Codigo de Procedimientos Civiles o sociales, cuyos datos recabo el religioso de varios informes

indigenas." (Gallardo, 2012, pag. &)

Evidentemente que aqui es donde se debe partir para buscar desde los antecedentes més
remotos, la forma en que se ha tratado no solamente de proteger al menor de edad en contra de
su corrupcidén, sino més que nada también el hecho de sancionar sus conductas, cuando este
altimo exterioriza una conducta antisocial. De tal manera, que, en la actualidad, existen diversos
factores crimindgenos que definitivamente van a formar en la conducta del menor de edad, una
conciencia de clase que debe estar encausada directamente a un bienestar y no al hecho de
generar una conducta antisocial que solamente refleje su criminalidad. Sobre de este particular,

Rodriguez Manzanera comenta que:
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"El conjunto de conductas antisociales o de los sujetos antisociales comprende un nivel
general que se denomina criminalidad, al distinguir los niveles de interpretacion es importante y
tiene consecuencias metodologicas de peculiar relevancia. Debemos de saber en qué nivel de
Interpretacidon estamos trabajando si nuestro andlisis se refiere al criminal, al crimen, o a la
criminalidad. La causa del crimen, es todo aquello, indefectiblemente produce un efecto, es decir,
que quitando la causa se elimina el efecto. Causa crimindgena es aquella que produce un

crimen." (Rodriguez Manzanera, 2013. , pdg. 67)

Factores somadticos, congénitos, de herencia, o bien factores en el hogar o dentro de la
familia; madres prostitutas, padres alcohdlicos, producen un efecto psicologico tan drastico en la
conciencia del menor de edad, que hace que su conducta se exteriorice de una forma destructiva
y agresiva. Estas son situaciones psicopatologicas que se deben de tomar en cuenta para llevar a
cabo un plan de prevencién y proteccion del menor de edad, en contra de todas esas conductas

antisociales que en un momento determinado estd propicio a llevar acabo.

De tal manera que el objetivo principal de prevenir el delito es el de difundir y orientar
todas las acciones que se pueden llevar acabo por parte de la soberania, para poder ayudar a las
personas a que puedan vivir organizadamente dentro de la sociedad, y por supuesto crear una
cultura de una prevencion del delito para que las mismas personas estén mas seguras en todo lo
que hacen y no lleguen a provocar los delitos dejando tentaciones para que otra persona llegue y
violente su derecho en contra de aquel que incluso ha provocado el delito. De tal manera, que,
dentro de la cultura juridica, la prevencién del delito es una de las culturas mds trascendentales

que se deben de tomar en cuenta para el desarrollo de este trabajo.

7. MARCO REFERENCIAL SOCIAL

Una de estas situaciones es la problemdtica de las rupturas matrimoniales, cuestion que

cada vez tiene mas relevancia en nuestra sociedad. Sin lugar a dudas, esta realidad puede tener
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una gran incidencia en la vida de los menores, desde muchos puntos de vista: abarcando el
ambito de la educacion, el de las relaciones con otros miembros de la familia, etc. Asi, es
frecuente que los chicos no sepan afrontar la situacion en la que se encuentran sus padres y que
en muchos casos sean utilizados por los adultos sin tener culpa de la situacidon parental. Por otro
lado, tal y como muestran algunas estadisticas presentadas en algunos periddicos hace unas
semanas, los menores que delinquen son cada vez mds jovenes. Ahora nos enfrentamos a la
problemética de nifios con edades comprendidas entre los 12 y 14 afios, que estdn empezando a

cometer sus primeros delitos, los cuales son inimputables desde el punto de vista penal.

Estos menores, que estdn entrando a formar parte de estas terribles estadisticas, es otro
asunto que preocupa sobremanera, generando la idea de que algo estd fallando en la sociedad. A
su vez, esta pregunta lleva directamente al asunto de la educacidn que estidn recibiendo los
menores en general. En este sentido, no se podria hablar tanto de un perfil psicosocial especifico,
sino més bien de la manera de educar. Se considera pertinente insistir tanto en la importancia
que tiene la educacion en valores, como en la necesidad de que los padres se impliquen mucho
mas en la educacidon de sus hijos: hay que educar mas en valores y, sobre todo, desde muy
pequefios. Otro tema que no se debe pasar por alto es el de la induccidn al delito. En muchas

ocasiones, estos nifios son inducidos a la comision del delito por los adultos.

CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO HISTORICO DE LA PREVENCION DEL DELITO DE

MENORES Y ADOLESCENTES EN MEXICO
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El objetivo principal de este primer capitulo, es observar como en México ha sobrevenido
todo un movimiento social a través del cual se trata de logra enderezar, el desarrollo psicoldgico
de los jovenes, que han caido en manos de malas influencias, o que han exteriorizado conductas

antisociales por frustraciones dentro de la familia, en la sociedad mexicana.

En principio, se debe saber, que antes de la mayoria de edad, los jovenes no tienen la
experiencia necesaria para saber lo que les conviene y qué es lo que no. Por eso desde el
derecho penal se les considera como inimputables, esto es que no se les puede aplicar delitos, en
virtud de su escaso poder de discernimiento. Por esa razon, son inmunes al derecho penal y esto
lo aprovechan bandas de grupos delincuenciales, especialmente los narcotraficantes, para
aprovecharse de estos jovenes, utilizarlos como burritos, o como vendedores de droga, ya que en
el momento en que pudiesen estar inmiscuidos en un delito, pues simple y sencillamente no se

les aplica el derecho penal.

Razon por la cual, las necesidades de gobierno y orden social, van a requerir en principio
establecer una prevencidn del delito de menores y adolescentes en México, y por supuesto,
reglas que lo regulen y sancionen. De tal forma, en este capitulo, se estudiard como ha sido el

desarrollo historico de la prevencidn del delito de menores y adolescentes en México.

1.1. EN LA EPOCA PREHISPANICA

Desde la época prehispanica en el pais se conocia toda la posibilidad a través de la cual;
tanto los padres como los familiares de los jovenes, podian castigar a sus hijos o familiares, por

alguna conducta inadecuada. El autor Gallardo al hablar de esto dice:

"El codice mendocino o coleccidon de Mendoza, muestra claramente las sanciones que la

legislacion Mexicatl, permitia poner en ejecucion para castigar con disciplina vicios 0 acciones
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punibles cometidas por menores infractores. También mds adelante plasmo en diversas
ilustraciones la manera en como eran sancionados los jovenes y adultos, desde ladrones hasta

falciarios, desde mujeriegos hasta adalteros." (Gallardos, 2014, pag. 58)

Sin duda alguna, las penas eran casi inhumanas ya que iban desde propinar golpes con una
vara hasta enterrarles espinas de maguey en el cuerpo; de hecho, habia un castigo que consistia
en que el hijo aspirard humo procedente de chiles puestos en brasas. De tal forma, que, sin lugar
a dudas, no habia en si un tratamiento para rehabilitar, sino méds que nada existian sanciones
severas que tendrian que soportar los jovenes. Otro autor como es Barreto Rangel al explicar

sobre el particular dice:

"Los Ueuemexicah (y lo hecho por ellos fue parecido a lo que hacian los Tetzcocah, los
Tecpanecah y otros pobladores de Andhuac), eran sumamente drasticos, tomando en cuenta
nuestro actual concepto de represion y sancidn para menores; el resultado es que existian
menores infractores, pero eran notoriamente escasos. Quizd Gnicamente los més rebeldes y los
extraordinariamente tontos, incurrian en desacato a las normas, exponiéndose a sufrir temibles
consecuencias. Por tanto, predominaba la disciplina, el orden y el cumplimiento a las reglas

establecidas." (Barreto Rangel, 2013, pdg. 329)

Evidentemente que, en esta época, se trata de educar correctamente a los jovenes, para que
hereden toda la infraestructura que los adultos se preocupan por que existan y puedan tener una
vida mas digna y plena. Como consecuencia de lo anterior, se vislumbra como desde la época
prehispanica en México, existia la necesidad de la sancidn hacia los jovenes, que basicamente

consistian en castigos dentro de la familia.

1.2. EN LA COLONIA
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Evidentemente que la época colonial, lo que basicamente rinde en norma a la sociedad, es
la legislacidn espaiola. De tal manera que, en Espafia, basicamente en el reinado de Aragodn,
existia el Juzgado de huérfanos; los nifios eran juzgados dentro de este tipo de tribunales, a los
cuales se les trataba de proteger para que no se convirtieran en delincuentes. En la época
colonial, se descubre que este tipo de Tribunales también se establecieron en México en los

diversos hospicios para menores. Gomez Mesa, al hablar de ello dice:

"Para 1607 se cred el juzgado de huérfanos, como consecuencia de las santisimas
facultades que se concedieron al curador de huérfanos por el Rey Don Martin, apodado también
el humano. En dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos de huérfanos. Ello fue
debido a que no se consideraba al Juez con suficiente potestad para entender los delitos de los

menores." (Gomez Mesa, 2015, pag. 17)

Sin duda, proteger a los nifos y darles la posibilidad de seguir adelante, era basicamente
la filosofia que seguian todo este tipo de tribunales y sus sanciones. Otro autor que habla sobre

el particular, es Rios Cerezo, quien dice:

"La novisima recopilacion, de fecha 2 de junio de 1805, ordena que, si el delincuente es
mayor de 15 afios y menor de 17, no se le imponga pena de muerte, sino otra diferente; ademas
atenuaba las penas para menores de 19 a 20 afios y se prevenia la explotaciéon de la infancia
abandonada, indicando que los vagos menores de 16 afios, debieran ser apartados de sus padres

incompetentes para darles instruccion.” (Lopez Rios Cerezo, 2013, pdg. 69)

A todos los huérfanos se les intentaba dar una cierta instruccion y conocimiento de algtin
oficio para que pudieran soportar las cargas de la vida. Por esta razon, en los diversos hospicios
y casas de misericordia, se le permitia a la colectividad; la oportunidad de que ingresaran, en

dichas casas, a los menores que observaban en vagancia. De tal manera que, en la época colonial
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en México, las diversas ordenanzas se fueron respetando, y se fue estableciendo la legislacion
necesaria que prevenia en principio la vagancia y después se crea un sistema de reformatorio a
través del cual, se protegia a la infancia. Esto revela completamente la idiosincrasia y filosofia

con la que se erigian los tribunales para menores en la época colonial.

1.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE SIGLO XIX

Solana cuando habla de la evolucion de la legislacidon de menores infractores en México,

alude a lo siguiente:

“Santa Ana formo la junta de caridad para la nifiez desvalida, en la ciudad de México en
1836. Este es un importante antecedente a los patronatos, ya que se trataba de voluntarios, que
reunian fondos para socorrer a los nifios huérfanos o abandonados, con un interesante sistema
mediante el cual contrataban nodrizas para los recién nacidos. Les pagaban 4 pesos al mes, las
vigilaban y obligaban a presentar fiador, y cuando el niflo hubiera superado la crianza, se le

buscaba un hogar honorable para ser adoptado.” (Solana, 2000, pag. 81 y 82)

Derivado de lo anterior, se va gestando continuamente sistemas a través de los cuales se
fijan correccionales para adolescentes y de esa manera se crean instituciones exclusivamente
para menores que han sido procesados y sentenciados. En la época juarista, al suprimirse las
ordenes mondrquicas, y la separacidon entre el Estado y el clero, los establecimientos de
beneficencia van a pasar ahora a manos del gobierno, y, por tanto, orfanatorios y hospicios son

administrados por el gobierno.
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Como consecuencia de lo anterior, se van a establecer ordenanzas a través de las cuales
las personas entre 7 y 18 aios de edad, deban de ser alfabetizadas, y se giran instrucciones para
que todos los nifios de 6 a 12 aflos que anduviesen vagando en la calle, fueran detenidos y
mandados inmediatamente a orfanatorios y hospicios que estaban predispuestos para ellos. Asi,

la misma Solana al hablar de esto dice:

“Se legisla en materia penal, apareciendo el codigo de 1871, obra de una  comision
presidida por Antonio Martinez de Castro, uno de nuestros mas grandes juristas, en este primer
codigo mexicano en materia federal, en su articulo 34 decret6 que, entre las circunstancias
excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccidn de leyes penales deben considerarse:
ser menor de 9 afios; ser mayor de 9 afios y menos de 14 al cometer el delito, si el acusador no
comprobaré que el acusado obrd con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la
infraccion.” (pag. 90)

De tal manera, que el mismo codigo de 1871, también llamado codigo de Martinez de
castro, ordenaba en su articulo 157 la reclusion preventiva en el establecimiento de educacion
correccional para los casos de minoria de edad con escaso discernimiento. Para cumplir lo
anterior, se empezaron a formar las casas de correccién para menores, por un lado, para varones,
y por el otro para mujeres. Asi, una de estas primeras casas, se inaugura en 1880, en la escuela

de Tuxpan de Santiago, en la escuela industrial de Huesca.

1.4. A PRINCIPIOS Y MEDIADOS DEL SIGLO XX

Evidentemente que, con los diversos movimientos revolucionarios, México no estaba en
condiciones de establecer alguna situacidn especifica respecto del tratamiento correccional a
menores. La gran mayoria se confundia en la “Bola”, puesto que de esa manera se destinaba a
todas las personas que andaban en la revolucidn; nifios, mujeres, hombres. Como consecuencia
de esto, se va a establecer un patréon cultural que bédsicamente responderd a que serd hasta

mediados del siglo XX cuando se empieza a generar de nueva cuenta, un sistema que permita
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seguir tratando todo lo que es el menos infractor. Asi tenemos como Ledn Rey al hablar de esto

dice:

“En 1907 el departamento central del Distrito Federal dirigio a la secretaria de justicia con
una exposicion acerca de las carceles adecuadas para menores, y en 1908, dado el éxito del juez
paternal en Nueva York, una persona siempre preocupada por el bienestar de los jovenes, el
licenciado Antonio Ramos Pedruesa, sugirid a Don Ramon Corral, secretario de gobernacion,
crear jueces paternales designados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el

menor de edad, abandonando el criterio de discernimiento.

Las caracteristicas de juez paternal neoyorkino eran:
1.- Que solo se ocupaban de los delitos leves.
2.- Que ellos deberian ser producto del mal ejemplo de los padres que eran a menudo

viciosos, miserables o de vida promiscua.” (Leon Rey, 2014, pag. 11)

Sin duda alguna, la necesidad de generar una legislacidon a mediados del siglo XX, se va a
dar por el hecho de que los menores de edad quedaban totalmente desprotegidos. Como ya se ha
dicho, debido a la revolucion mexicana, se empez0d a dar mucha mds poca importancia a la
forma en la que tendria que tratarse a los menores de edad, para ahora proyectarse a lo que es la
revolucién mexicana. Y no es sino a mediados del siglo XX cuando se empiezan a dar las
formulas adecuadas para lograr el fin correccional de menores. Solis Quiroga cuando comenta

de esto dice:

“El 27 de noviembre de 1920, en el proyecto de reformas a la Ley Orgdnica de los
Tribunales del Fuero comin del Distrito Federal, se proponia la creaciéon de un tribunal protector
del hogar y la infancia, para cumplir con el espiritu de la ley de relaciones familiares. Se

proponia un tribunal colegiado, con la intervencion del ministerio ptblico en el proceso. Los
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autores del proyecto fueron los abogados Martinez Alomia y Carlos Angeles, y el criterio que
sostuvieron era la proteccidon de la infancia y la familia, mediante sus atribuciones civiles y
penales; en estas habria proceso y formal prision, pero se dictarian medidas preventivas.” (Solis

Quiroga, 2015, pag. 31)

Para 1931 en el primer congreso del nifio se aprobd un proyecto de creacién de tribunal
para menores, y frente a esto, los patronatos de proteccidn a la infancia. De hecho, se insistia en
crear tribunales especiales para menores, para el fin y efecto de que los mismos tuviesen una
oportunidad mayor para rehacer sus vidas, asi, para el 19 de agosto de 1926 se cred el
reglamento para la calificacion de los infractores menores de edad en el Distrito Federal, siendo
que se crea por primera vez el tribunal administrativo para menores. Como consecuencia de lo
anterior, se empieza a dar para México, todo un sistema adecuado a través del cual se intentaba
lograr; por un lado, la prevencion del delito y por el otro lado su correccién. El mismo Solis

Quiroga al comentar estas situaciones menciona:

“Tuvo mucho éxito el tribunal y como el congreso de la unién habia concedido facultades
del ejecutivo para reformar el coédigo penal, se hicieron nuevos estudios legales sobre el
problema de la criminalidad juvenil, que redundaron en el perfeccionamiento de la institucion.

Después de haber funcionado un afio hubo de reconsiderarse su amplitud en vista de los
éxitos alcanzados y fue el 30 de marzo de 1928 cuando se expidio la “Ley sobre la Prevision
social de la delincuencia infantil en el Distrito Federal y territorios”; que se conocid como “Ley
Villa Michelle”; sustraia por primera vez a los menores de 15 afios de la esfera de la influencia
del codigo penal protegiéndolos, y ponia las bases para corregir sus perturbaciones fisicas o

mentales o su perversion, atendiendo a su evolucion pubertal.” (pdg. 33 y 34)

La evolucion legislativa, a partir de 1928 es mucho mas rdpida, ya que en el pais, se van

estableciendo continuamente reformas a los diversos codigos, para lograr establecerse en los
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afios 70 lo que fue el consejo tutelar en el Distrito Federal que empieza a tener el liderazgo
entre todos los estados de la Republica y a partir de estos consejos tutelares en donde no se
imponian penas ni castigos sino basicamente se establecian medidas preventivas para eliminar

la sociedad la antisocialidad en la que estaba sumido el menor y rescatarlo de ella.

1.5. LEY TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE CHIAPAS 1980

Como se desprende del inciso anterior, en México basicamente todo el contexto
legislativo empieza a tener un despegue a partir de la década de los 30 y de los 40, de tal manera
que no es sino hasta la época de los 70°s, cuando se empiezan ya a establecer los diversos
consejos tutelares para menores, en donde principalmente se trata de proteger el desarrollo
integral del menor. En el Estado de Chiapas, una de las primeras legislaciones que se va a
establecer es la Ley Tutelar para Menores del Estado de Chiapas, de 1980. De tal manera, que
esta legislacion, principalmente va a establecer algunas politicas criminales en el sentido de
proteger mas que nada a los menores en contra de las influencias peligrosas. Asi, esta legislacion

en su articulo 12 decia que:

“Los menores de 18 afios que ejecuten conductas definidas legalmente como delitos o que
sin efectuar las que se encuentran moralmente abandonados pervertidos o en transe de serlo,
quedan bajo la proteccion del Estado, el que previa observacion, investigacion y estudios
necesarios, dictard por medio de los consejos tutelares para menores, las medidas conducentes

para su adaptacion social.” (Ley tutelar para Menores del Estado de Chiapas, 1980, pag. 36)

De lo establecido en la legislacion que se observo, se puede notar francamente cual seria
la filosofia juridica de la politica criminal para menores en el estado de Chiapas, asi, todos los
nifios 0 menores de 18 afios que estén abandonados, que estén a punto de ser pervertidos o en
trance de serlo, quedan bajo la proteccion del Estado. Evidentemente que aqui surge una politica

preventiva de proteccion estatal, de la cual, la autora Ferndndez Mufioz explica lo siguiente:
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“Quiero comenzar con precisar una idea que con frecuencia se repite: “el menor infractor
esta fuera del derecho penal”; fincandose en la razon de esa salida en su inimputabilidad. No
estoy de acuerdo con esto. El origen de esta afirmacion viene de cuando apoyamos una
concepcidn tutelar o proteccionista, se confecciond una legislacion con marcada dosis de
paternalismo, que ha llevado a los consejos tutelares para menores infractores, a adquirir
facultades exclusivas e irrecusables sobre los menores, bajo el pretexto de que actGan en
sustitucion del padre y animados por la buena fe para proteger al menor. Esta es la legitimacion
del sistema de justicia de menores: la finalidad del sistema no es reprimir como la de los adultos,

sino tutelar.” (Ferndndez Muiioz, 2010, pag. 7)

Dice bien la autora citada, en el momento en el que fija la formula en el sentido de que la
politica preventiva de que los menores infractores tienen que ser tutelados y protegidos por el
Estado; no puede ser represiva, puesto que el menor de edad va a contestar con més rebeldia. Es
por eso, que la legislacion del Estado de Chiapas del 6 de agosto de 1980 fija en su articulo 12
la proteccion del estado para los nifios que estdn en abandono, los niflos que estidn siendo

pervertidos, o que ya lo estdn.

De tal manera, que entra la proteccidon del Estado, para llevar a cabo una previa
observacion, investigacion y estudio necesario para realizar las medidas conducentes a su
adaptacion social. Esto es, que le van a propiciar los estudios y andlisis necesarios para que el
nifio no tenga que seguir siendo abandonado o que este en posibilidades de ser pervertido, sino
al contrario, pueda y tenga la posibilidad de que en un momento determinado el propio
gobierno del estado, le permita a través de la legislacion, la proteccion y tutela que el estado le
ofrece, y a través de esto, re educarse, adaptarse de nueva cuenta al medio social, para

reinsertarse con una personalidad que es propia y adecuada a la edad que la persona tiene.
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1.6. LEY PARA LA PROTECCION Y TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA

EL ESTADO DE CHIAPAS 1993

Después de que se ha observado a la legislacion de 1980, toca ahora encontrar como ha
sobrevendido la evolucion del tratamiento preventivo en la delincuencia juvenil en el estado de
Chiapas. Como consecuencia de esto, se va a encontrar en el contexto de la Ley para la
Proteccidon y Tratamiento de Menores Infractores para el Estado de Chiapas, una politica
criminal que definitivamente se revela desde sus primeros considerandos. Asi, esta legislacion

en sus dos primeros considerandos establece:

“Que la realidad que se vive en el Estado de Chiapas ha hecho imperativo aplicar diversas
acciones y decisiones, para brindar los apoyos necesarios en materia de seguridad pablica, y de
prevenciéon y readaptacion de la delincuencia. En ese marco, el gobierno del estado,
recientemente suscribid un convenio con la secretaria de gobernacion, entre cuyos propositos se
destaca el de robustecer consolidar y modernizar el funcionamiento de los centros de

observacidn para menores con criterios de proteccion y tratamiento especial.

Que el Convenio de referencia previene que se adecue la legislacidon de la materia en
Chiapas, para reglamentar la funcién del estado, no solamente para tutelar, observar y orientar a
los menores infractores, sino también, para con un criterio social, velar por la proteccién de los
derechos e integridad de los menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya
conducta se encuentra tipificada en la legislacion penal del estado.” (Secretaria de Gobierno y

Direccién de Asuntos Juridicos del Departamento de Gobernacion, Decreto Un. 191, pag. 2)

Se van ya fijando los diversos postulados a través de los cuales, se precisa cual es en si el

objetivo de esta legislacidon. De tal manera, que ya en su contexto, el articulo primero de esta

legislacion establece:
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“La presente ley tienen por objeto reglamentar la funcién del estado en la proteccion de
los derechos e integridad de los menores, asi como en la adaptacion social de aquellos, cuya

conducta se encuentra tipificada en las leyes penales del estado.” (pag. 4)

La tutela se denota invariablemente; como consecuencia de lo anterior, es importante
considerar que el gobierno tutela a los menores en virtud de que la propia legislacién asi lo
ordena. Ya cuando se aborde el articulo 4 constitucional, se verd como se genera esta situacion
como ordenanza para todos y cada uno de los estados de la repiblica, ya que esto significa el
pacto social en general. Asi, los cuatro Gltimos pérrafos del articulo 4 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos mexicanos dice:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La

ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifiesta.”

Notese como invariablemente, se van a fijar el hecho de que todos y cada uno de los
gobiernos de todos los estados de la repablica deban necesariamente establecer una politica de

tutela de los intereses de los menores de edad. El estado también tiene obligacion de velar por
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los intereses de los menores, y en esta situacidn, coadyuvando con los padres, y todas las
personas que estdn obligados hacia los menores, en relacion al otorgamiento de pensiones

alimenticias, también estdn obligados a tutelar los intereses de los menores.

No debemos de olvidar de que el menor de edad tiene derecho a una pension alimenticia,
y los obligados a darla, por lo regular en las legislaciones civiles de casi todos los estados, va
hasta el cuarto grado colateral, esto es, los padres, abuelos, tios y primos, estin obligados a
mantener a la familia, a los menores de edad y a los incapacitados, que hayan caido en desgracia.
De tal manera, que aparte de este cimulo de personas obligadas a velar porque el menor de edad
no se pervierta, también el estado tiene la obligacion de tutelar esta circunstancia, para que el
joven pueda desarrollarse suficientemente en un ambiente sano y se convierta en una persona

atil a su propia sociedad.

1.7. REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS 2005

Definitivamente hay un verdadero movimiento en relacion a la atencion de la juventud y
la infancia en México. Si observamos el cuadro que estamos exponiendo con el ntimero 1,

veremos como la poblacidn de menores de edad, ha ido creciendo.
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Fuente: https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

85y mas
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

Como consecuencia de lo anterior, los grupos de los pobladores se van haciendo cada vez

mas extensos en relacion a lo que es la minoria de edad, y por tal motivo, es necesario prevenir

que dichas conductas, no sean antisociales. Asi, otro cuadro 2 que coadyuve a explicar esta

situacion es el siguiente:
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Fuente: http://britanicschoolsocialsd7.blogspot.com/2010/05/estructura-de-la-poblacion.html

México evidentemente tiene una gran poblacidn de menores de edad, razon por la cual, la
preocupacion de los Congresos por ofrecer continuamente algunos aspectos preventivos que

permitan lograr una mayor y mejor posibilidad de proteccion a los intereses de los menores.

Como consecuencia de lo anterior, vamos a estar frente a una reforma estructural de tipo
nacional, en la que el estado de Chiapas, ha respondido a su compromiso de federacidon. Y no
solamente el estado de Chiapas, sino todos y cada uno de los estados de la Republica, han
cambiado ya sus sistemas integrales de justicia para adolescentes, con excepcion de la

Federacion.
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Esto es, que es la misma Federacion la que requiere el cambio a un sistema integral de
justicia para adolescentes y es la Federacion la que no ha establecido la legislacion que permita
ese tipo de justicia. Pero, todos los demds estados de la Republica lo han hecho, y Chiapas asi

lo ha realizado.

1.8. LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA

ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE CHIAPAS 2007

Esta legislacion fue publicada en el Periodico Oficial del estado de Chiapas, el 7 de marzo
del 2007, y en términos generales, va a generar diversas disposiciones a través de las cuales se
trata de estructurar un sistema integral de justicia para adolescentes que permita el desarrollo

sistemético de los jovenes del Estado.

El articulo segundo de esta legislacion es bastante claro:

"Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto regular de manera integral, coordinada y coherente
el sistema de justicia para los adolescentes, determinando la funcién del Estado en la prevencion
de conductas 1licitas de los adolescentes; la procuracion e imparticién de justicia para los
adolescentes, asi como, la ejecucioén, seguimiento y supervision de las medidas de orientacion,
proteccién, tratamiento e internamiento de los adolescentes que realicen conductas previstas
como delitos por las leyes penales vigentes en el Estado de Chiapas." (Ley que Establece el

Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado De Chiapas, 2009, pag. 1)

Notese como 1nvariablemente se nota ya todo lo que seria el objetivo directo de esta
legislacion que evidentemente va a sustituir las legislaciones sobre los menores infractores.
Como consecuencia de lo anterior, se va a encontrar que sigue siendo la prevencidn una de las

situaciones principales a través de las cuales se crea un cierto sistema.
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Antes de entrar al estudio profundo de esta legislacion, se debe de considerar que, en su
parte primera, establece algunos conceptos generales sobre el sistema de justicia integral para
adolescentes, y luego, establece quienes deben de considerarse como las personas sujetas a esta

ley, v esto lo hace el articulo 12 al decir:

"Articulo 12.- Las disposiciones de la presente ley, se aplicarin para exigir la
responsabilidad de las personas de doce afos de edad y menores de dieciocho, por la comision
de hechos tipificados como delitos en el Codigo Penal del Estado y demds disposiciones
aplicables; las que se inicien, preparen o cometan fuera de esta entidad federativa cuando

produzcan o se pretenda que tengan efectos en la misma."

Notese bien como la edad de doce anos para abajo, basicamente serdn considerados como
faltas administrativas, y no estardn sujetos ni siquiera al sistema de justicia integral para
adolescentes. De tal manera que la misma legislacién va a fijar un régimen especial en su

articulo 14 que dice:

"Articulo 14.- Cuando el autor de los hechos delictivos sea menor de doce afios de edad,
no se le exigird responsabilidad con arreglo a la presente ley, y exclusivamente se le aplicard lo
previsto en las disposiciones legales sobre proteccion de menores. El Ministerio Pablico deberd
remitir a la entidad ptblica de proteccién a menores, testimonio de las diligencias practicadas.
Asi como, de las circunstancias particulares que considere precisas respecto a dicha persona, a
fin de valorar su situacion, y dicha entidad habrd de promover las sanciones de proteccién

adecuadas a las circunstancias de aquel.”

Conforme a lo anterior, las reglas aplicables van a ser generales, y se establece en
principio una fiscalia especializada para un tribunal también especializado y se va a generar todo

un sistema de responsabilidad para adolescentes, por sus conductas antisociales que lleven a
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cabo. La autora Alcdntara cuando explica algunas situaciones sobre la evaluacidn que se hace

para personalizar al menor de edad, dice lo siguiente:

"En la educacion, la evaluacidn ha dejado de tener solo el concepto de medida de
aprendizaje, se evaltia la organizacion, el desempefio del profesional, la administracién de
recursos, los programas, el impacto institucional en la comunidad, etc., y se advierte que
empieza a tomar forma el interés de evaluar las necesidades educativas de la comunidad para

darles la atencidn correspondiente.” (Alcantara, 2001, pdg. 6)

El sistema especializado de justicia para adolescentes va a generar inicialmente un
programa de evaluacion que surge del diagndstico que se lleva acabo del adolescente
recomendado la orientacidn y la suspension respectiva. De tal forma que de estas circunstancias
se hablard con mayor precision en lo que seria el capitulo tercero cuando se aborde la aplicacion
de esta ley; ya que en el capitulo segundo se establecerd el marco conceptual de la prevencion

del delito.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL DE LA PREVENCION DEL DELITO

Uno de los conceptos més trascendentales que se debe de tomar en cuenta en este trabajo,
es sin duda la idea de la prevencion del delito. De tal forma, que en este segundo capitulo se
analizard la prevencion del delito desde 1o que es su concepcion dogmadtica, sus objetivos, su
relacion con la politica criminal, y como es que; se establecen estas circunstancias dentro del

Estado de Chiapas.

De lo anterior, debemos decir que en el Estado de Chiapas existe ya un Programa Estatal
de Prevencion del Delito aplicable en el Estado en donde vamos a encontrar situaciones del
Centro Integral de la Juventud, y por supuesto, estrategias politicas de prevencion del delito para

lo que es una poblacion adolescente en el Estado de Chiapas.
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Como consecuencia, es necesario hacer una aclaracion respecto del contenido de este
segundo capitulo. Lo anterior en virtud del hecho de que: la aplicacion metodoldgica de los
elementos de prevencidn del delito en el Estado de Chiapas, se hard en el capitulo tercero. Y es
ahi en donde se hablard sobre el Programa Estatal de Prevencion del Delito en Chiapas. De tal
forma, que en este capitulo bdsicamente se establecerd el marco conceptual de la prevencion del
delito; esto es, desde el punto de vista dogmético doctrinal, como es y en qué consiste la
prevencion del delito, siendo que se tocaran algunas situaciones de dicha prevencion en el
Estado de Chiapas, pero sin profundizarlas, cosa que se abordard cuando en el capitulo tercero
se haga la aplicacion metodologica de los elementos de prevencion del delito en el Estado de

Chiapas. Hecha la aclaracion anterior, vamos a pasar a abrir nuestro segundo capitulo.

2.1. DEFINICION DE PREVENCION DEL DELITO

Desde 1o que es la optica de la administracion pablica, o los sistemas de administracion de
empresas, podemos observar que, a través de la planeacidn, la organizacion, la integracion, la
direccidn y control, pueden prevenirse diversas circunstancias a través de las cuales hacen a las

empresas mas competitivas o a las instituciones mas funcionales.

De tal manera, que esta misma i1dea es la que genera la necesidad de prevencién del delito,
no solamente en el Estado de Chiapas sino en la Reptiblica Mexicana y en todo el mundo. Hay
una necesidad de que el delito no suceda, y para esto se deben de implementar diversas politicas
criminales, que favorezcan esa posibilidad adecuada al ciudadano, para que este Gltimo no
encuentre un estado criminégeno que impulse su conducta a delinquir. Esto lo iremos
entendiendo a lo largo de esta exposicion. De tal manera que Alvero Pérez Carrillo, cuando

explica la prevencion dice:
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“Algunas teorfas consideran la prevencion como aquella actitud cuyo objetivo
fundamental es que no sucedan los hechos estimados indeseables de acuerdo con los tipos
penales. Ciertamente, las medidas para que no sucedan tales hechos son de distintas clases;

desde las mas generales hasta las particulares.” (Alvero Pérez Castillo, 2012, pag. 73)

Evidentemente que las medidas que se deben de utilizar para prevenir el delito, esto es,
para que no suceda esa conducta indeseable, son muy variadas. El autor citado las divide en
generales y particulares. De manera que una de las principales medidas para evitar el delito es la
educacion y la posibilidad de desarrollo econdmico individual. Se van estableciendo actividades
consistentes en impedir desde el punto de vista moral que el delito pueda llegar a suceder. Sin
duda, estas dos circunstancias revelan una gran trascendencia para nuestro estudio, ya que al

estar hablando de lo que son los jovenes, se estd hablando del futuro de la nacion.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario subrayar ese poder publico que se le
otorga al gobierno a través de las leyes, para que pueda tener el imperio de sancionar las
conductas 1licitas o antijuridicas. Esto nos lleva rdpidamente a considerar cuando menos un

concepto del derecho penal, del cual el autor Jiménez de Asta explica:

“Es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de
la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la

norma una pena finalista o una medida aseguradora.” (Jiménez de Asta, 2013, pdg. 18)

El derecho penal evidentemente tiene dos caracteres fundamentales, uno que es el
preventivo, a través del cual, establece los tipos penales en donde no solamente se describen
conductas que la sociedad en un momento determinado considera como delito, sino mas que

nada se establece una pena de amenaza hacia esas conductas que se determinan a delinquir. Esa
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pena significa la amenaza a través de la cual se intenta prevenir la conducta; esto es, a través del
tipo penal se amenaza al ciudadano para que su conducta, deba y tenga siempre que respetar el
bien juridico que tutela el tipo penal respectivo. Y de ahi, surge evidentemente su caracter

preventivo.

Otros autores que nos hablan de la prevencion del delito son Pavon Vasconcelos y Vargas

Lopez al referirse a la prevencion de la siguiente forma:

“La necesidad de conservar determinada organizacion social, creada o cuando menos
tolerada por una comunidad de hombres, ya contra la agresion externa o la originada en su
propio seno, ha dado origen a los tipos penales que se ubican en el rango superior dentro del
catdlogo de delitos de cualquier pais, protegiendo bienes juridicos tutelados y previniéndolos de
ataques peligrosos. Al Estado puede considerdrsele, ya como la agrupacion de hombres en
determinado territorio y pone su voluntad a los demés débiles; como un sujeto de orden juridico
en que tiene realidad la vida comunitaria de un pueblo.” (Pavon Vasconcelos & Vargas Lopez,

2012, pag. Sy 6)

Una poblacidn asentada en un territorio, para lograr organizarse requicre de establecer una
entidad con imperio juridico politico de poder legal, para sujetar las conductas a fin de que estas
Gltimas se ciflan a los mandatos de la propia Ley. De tal forma, que, sin lugar a dudas, una de
las formulas principales que podemos considerar de la prevencion de los delitos, es la que se
previene en el propio Codigo Penal del Estado de Chiapas, y la cual en una informacion internet,

puede leerse lo siguiente:

“La prevencion del delito, encierra dos aspectos importantes, prevenir que el individuo no
realice conductas delictivas o ilicitas y por la otra evitar que las personas no sean sujetas o

victimas de algtn delito.
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El objetivo de la prevencion del delito, es la de difundir y orientar todas las acciones que
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas tiene programado sobre la prevencion
mediante la aplicacion de acciones coordinadas entre los diferentes sectores de la sociedad, con
la finalidad de reducir los indices delictivos en el Estado y crear una cultura de prevencion del

delito.” (Prevencion del delito Estado de Chiapas)

Es notable como la conceptuacién de la prevencién del delito, debe y tiene que estar
presente en toda la actividad juridico administrativa en el Estado, especialmente en las labores
que cumple la Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas. As{ se tiene que la prevencion
basicamente consiste en establecer medidas a través de las cuales no se realicen las conductas
delictivas o conductas ilicitas y la estrategia que se establece en el Estado de Chiapas, es
difundir y orientar a la poblacion sobre las medidas de prevencién, con el fin y efecto de crear

una cultura de prevencion del delito en el Estado.

2.2. SUS OBJETIVOS SOCIALES

Evidentemente que el objetivo social principal que tiene la politica de prevencion del
delito pues evidentemente es el hecho de generar un cierto orden dentro de la organizacion
social, y el respeto a los bienes juridicos que se van protegiendo en los diversos tipos penales
que el Codigo Penal de cada uno de los Estados y el Codigo Penal Federal establece como tipos
penales. De tal manera, que los objetivos de la prevencidon del delito, los podemos observar
directamente en la necesidad de establecer todo un sistema de derecho penal en cada una de las

regiones.

Sobre de este aspecto, Osorio y Nieto menciona:
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“El sistema normativo juridico busca la adecuada convivencia social y la tutela de bienes
que representan intereses primordiales para los sujetos; entre esos bienes existen algunos que son
indispensables tanto para la vida individual como para la colectiva y que son, en particular,
fundamentales para esta Gltima, bienes cuya proteccidn debe asegurarse en forma enérgica, entre
ellos, podemos sefalar la vida, la integridad corporal, la libertad en sentido amplio, el
patrimonio, la libertad sexual y muchos otros, que como se ha expresado, son basicos para la
supervivencia y desenvolvimiento de la comunidad; ahora bien, el Estado titular del poder
pablico, utiliza como instrumento para lograr esa proteccion enérgica al derecho penal, que es
un orden normativo eminentemente protector de los bienes juridicos fundamentales de los

hombres y de la sociedad.” (Osorio y Nieto, 2012, pag. 24)

Dentro de las comunidades de seres humanos, cada uno de ellos requiere de una esfera de
proteccion tal que su persona, su patrimonio y sus derechos, queden debidamente asegurados.
Generdndose con esto la seguridad juridica que le permite al individuo el poder llevar acabo sus
relaciones inter sociales en base a reglas previamente establecidas, con la conciencia y salvedad
de que le serdn respetados diversos bienes juridicos a los cuales la sociedad la interesa que sean
protegidos por un derecho tan extremo como es el derecho penal que utiliza la pena de encierro

como sancion.

Ahora bien, se ha estado hablando continuamente de bienes juridicos tutelados, pero no se

ha establecido su definicion.

De tal manera, que ocupando las palabras del autor Goldstein dice que:

“El bien juridico puede presentarse como objeto de proteccion de la Ley o como objeto de
ataque contra el que se dirige el delito, por lo cual no debe confundirselo con el objeto de la

accion, que pertenece al mundo sensible. Aclarando el concepto de bien juridico, que se define
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como el interés juridico protegido, se sefiala que el bien juridico no es un bien del derecho, sino

un bien de los hombres reconocido y protegido por el derecho.” (Goldstein, 2013, pag. 85)

Los objetivos sociales son evidentes, y es el caso y el hecho de que la prevencion del
delito, debe y tiene que proteger suficientemente, los bienes juridicos que en un momento
determinado van a establecerse en los tipos penales. De tal manera, que si se observa la
necesidad de establecer el derecho penal veremos que este Gltimo tiene como objetivo principal

de proteger los bienes fundamentales como son la vida, las libertades, etc.

De tal manera, que, desde el punto de vista general, al derecho penal en relacion a su
cardcter de prevencion del delito, se le ha denominado desde varias formas como es el criminal,
de defensa social que se utiliza en varios Estados, el de derecho punitivo o derecho represivo.

Asi, s1 se observa el cuadro sindptico que estd anexando a continuacidn se verd que:

DEFINICION DE DERECHO
PENAL

Es la rama del derecho publico interno

relativa a los delitos, a las penas y a las

medidas de seguridad, que tiene por

objetivo inmediato la creacion y la

conservacion del orden social.

Fuente: https://slideplayer.es/slide/4307161/

Inicialmente la definicion del derecho penal se 1dentifica con el hecho de establecer penas
y medidas de seguridad, esto es, fundamenta el derecho del Estado a sancionar las conductas

antijuridicas.

2.3. ELEMENTOS BASICOS DE LA PREVENCION DEL DELITO
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Habiamos dicho anteriormente, que una de las circunstancias especiales que se van a
formar a partir de la prevencidon del delito, es el hecho de que el ciudadano pueda tener la
seguridad juridica que le permite el goce de sus derechos y de sus libertades. De tal manera, que
una de las situaciones que como elemento basico de la prevencion del delito se puede sefalar, es
el que se genera la seguridad juridica que se va requiriendo desde el punto de vista penal para

lograr la proteccidn de diversos bienes juridicos que el derecho penal trata de proteger.

Asi, para hacer una definicion de lo que es la seguridad juridica, pues es importante tomar

y citar las palabras del autor Preciado Herndndez quien nos dice:

“La seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad, proteccion y reparacién. En otros términos, estd en seguridad aquél
que tiene la garantia de que su situacion no serd modificada sino por procedimientos societarios
y, por consecuencia, regulares, legitimos y conforme a la Ley.” (Preciado Herndndez, 2003, pag.

233)

Los elementos bésicos de la prevencidn del delito, consisten en establecer inicialmente la
seguridad juridica tal para que el individuo, pueda tener una esfera de proteccion juridica a
través de la cual, su persona, sus derechos y su patrimonio, queden debidamente asegurados, y a

partir de esta situacion, se pueda generar todo aquello que consiste en la relacion inter social.

Ahora bien, dentro de lo que seria la estrategia operativa que se va generando en el Estado
de Chiapas, se observa que, a partir del Programa de Prevencion del Delito del Estado de
Chiapas, se van a generar diversas acciones dentro de las cuales se puede también encontrar los
elementos bdsicos de la prevencion del delito. Como ejemplo, es el caso que se sefiala en el

Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas en el que se puede observar como se

37



genera un taller especializado de prevencion integral del delito y a partir de esto la cultura de

prevencion del delito. De tal forma que en informacion internet puede leerse 1o siguiente:

“Con la finalidad de fomentar la cultura de la prevencion del delito en la entidad, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Carlos Raymundo Toledo,
inaugurd este lunes inaugurd este lunes el “Taller de Prevencion Integral del Delito” que se
impartird durante dos dias por el personal especializado de la Secretaria de Seguridad Publica

Federal.” (Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas)

Como puede observarse en el contexto de las redacciones anteriores, hay en si una
estrategia dentro del Estado de Chiapas que va a permitir generar la cultura de prevencion del
delito; de tal manera que, a través de esta cultura, se van estableciendo los pardmetros
principales a través de los cuales se logra un mayor orden dentro de lo que es la relacion social
de las personas dentro del Estado. Como consecuencia de lo anterior, los elementos basicos de la

prevencidn del delito, son los siguientes:

1. La proteccidn de bienes juridicos tutelados por el derecho penal.
El establecimiento de una seguridad juridica para el ciudadano.

El generar toda una politica de prevencioén del delito.

S

Establecer estrategias para fijar la cultura de prevencion del delito.

2.4. LA PREVENCION DEL DELITO EN LA POLITICA CRIMINAL

En términos generales, la politica criminal de un pais o de un Estado, va a requerir
siempre de la observacion, andlisis y control de las actividades delincuenciales que se van
generando dentro de lo que es, su circunscripcion o territorio. De tal manera, que uno de los
grandes escritores de derecho penal como es Carrancd y Trujillo, cuando habla de la politica

criminal, alude a lo siguiente:
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“Si tenemos en cuenta que el Estado organiza la lucha contra la delincuencia acudiendo a
multiples medios, cualquiera que sea el punto de vista en que se coloque, su actividad es politica
por el conjunto de medidas adoptadas por el Estado como actividades del Estado y es criminal
porque van esas medidas, hacia la prevencion del delito. Y junto a las principales posiciones
filosoficas que fundamentan la penalidad, encontraremos siempre una critica pragmdtica, que
promueve la necesaria reforma y que da al derecho penal un cardcter dindmico.” (Carrancd y

Trujillo, 2014, pag. 54)

La politica criminal bdsicamente se debe de distinguir por el hecho de observar la
complejidad criminal dentro de lo que es el territorio que administra el Estado. Y a partir de
estas circunstancias, generar cudles serdn las medidas de prevencidon del delito como
consecuencia de lo anterior, pues resulta evidente como es que la prevenciéon del delito, revela
una de las principales posibilidades de administracion publica que se deben de considerar para
lograr con esto no solamente las medidas sino también las estrategias por medio de las cuales, se

logre prevenir el delito.

En el siguiente capitulo, cuando hablemos del Programa Estatal de Prevencion del Delito
en el Estado de Chiapas, veremos que incluso hay una Direccidon Regional del Centro de
Integracion Juvenil, en donde se trata de establecer medidas adecuadas para los jovenes, a fin de
que cuente con servicios médicos, apoyo legal, apoyo de bolsa de trabajo, apoyos psicologicos,
que se les preste capacitacion para el trabajo, en fin, que de alguna manera pueda haber diversas
medidas y estrategias que el joven pueda llevar y de esa manera, lograr que la politica criminal

en el Estado de Chiapas sea efectiva.

De tal manera, que los objetivos de la politica criminal los podemos encausar a partir de

lo que es el discurso politico, ya que s1 observamos cual ha sido dicho discurso, podemos darnos
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cuenta de la alta necesidad que se tiene para generar diversos sistemas de seguridad ptblica que
prevengan el delito. Asi, los diversos proyectos que se presentan en materia politica y que han
sido parte de la diversa informacidon que internet contiene, puede, de éstos, leerse el siguiente

pérrafo:

“Las grandes ciudades de los paises en desarrollo estin en camino de superar en tamano a
las grandes ciudades del mundo desarrollado. La industrializacidén ya no constituye el impulso
principal de la urbanizacion, por lo que estd invirtiéndose la tendencia histérica que asociaba las
dimensiones de una ciudad en el nivel de su desarrollo econémico. Si bien la migracidén de
masas de trabajadores rurales que se vio en los afios 60 y 70 en el mundo desarrollado ha
mostrado una leve declinacion, éste sigue siendo uno de los principales factores de expansion de
las ciudades en los paises en vias de desarrollo.” (Proyectos de prevencion de la violencia

urbana en el mundo)

Como resultado de lo establecido en el contexto citado, se hace necesario denotar como es
que la politica criminal dentro del Estado de Chiapas, va dando diversos accesos a través de los
cuales, se intenta lograr que la conducta antisocial de los menores de edad, pueda rehabilitarse.
Se va alentando en mucho la participacidon ciudadana y diversas jornadas de prevencion de los

delitos frente a un concepto de familia unida.

Como consecuencia, en lo que es el Consejo Estatal de Seguridad Puablica, puede
observarse como ya se estd dando en el Estado una cierta direccion, a través de la cual, el Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas genera diversas acciones en compaiia del Consejo Estatal de
Seguridad Pablica, a la luz del programa de prevencion del delito. Asi, dentro de sus acciones se

establecen las llamadas “Jornadas educativas de prevencion del delito” de las cuales se establece:
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“Promover la participacion organizada de la ciudadania en la difusion y prevencion del
delito, a través de distribucion de materiales de difusidn y pléticas de prevencion, el cual se puso

en marcha en los Municipios de Tapachula, Tuxtla Chico, Arriaga, Tonald, etc.

Se 1mparti6 al pablico presente el tema de auto estima, asi como la manera y forma de
dirigirse hacia sus hijos, procurando con esto mantener una mejor calidad de vida y libre de
adicciones, se presentd a los integrantes del comité de consulta y participacidon ciudadana; esto
con la finalidad de que la ciudadania se acerque y participe en las acciones de seguridad. Se dio
un tiempo para preguntas y respuestas y por altimo se llevaron a cabo diversas dindmicas para la
entrega del material de difusiéon. Asi misma informacién de los nimeros del 060 denuncia

anonima y 066 llamadas de emergencia.” (Gobierno del Estado de Chiapas)

Es de gran importancia denotar como es que, en términos generales, la prevencién del
delito se estd tomando en cuenta como parte de la politica criminal dentro del Estado de Chiapas.
Como consecuencia de lo anterior, las diversas jornadas que se van estableciendo, van
obteniendo sus propios logros y metas, generando con esto, que la conducta anti social no sea

una incidencia continua en los diversos grupos sociales del Estado.

La autora Alcédntara cuando nos habla de esta conducta, menciona lo siguiente:

“La desviacion de conducta en los menores también puede explicarse en términos de
delincuencia, como algo diferente a criminalidad y ser entendida a partir de diversas teorias
psicologicas que determinan como causales a la inadaptacion, problemas familiares, conflictos
generacionales, situacion econdmica, fracaso escolar, influencias negativas del medio, problemas
congénitos, etc. A los menores infractores se les ha llamado delincuentes juveniles y menores

delincuentes de manera incorrecta, porque para ser delincuentes es necesario que la persona
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ejecute una conducta descrita en el Codigo Penal como delito; y el sujeto debe tener capacidad

juridica y responsabilidad penal para ser sentenciado.” (Alcantara, 2001, pag. 15)

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente como es que la prevencidn del delito
en la politica criminal del Estado de Chiapas, forma parte de uno de sus elementos estratégicos

de la politica criminal del Estado.

2.5. LA CONCIENCIA Y RESPONSABILIDAD DEL CIUDADANO FRENTE AL DELITO

Evidentemente que el ciudadano debe y tiene la alta obligacidn de protegerse asi mismo,
en virtud de que a pesar de que la organizacion esté debidamente estructurada, de todas maneras,
las personas deben tener cuidado de sus intereses en todo lo concerniente a la relacion social. De
tal manera, que el sujeto pasivo del delito, en muchas de las ocasiones se presta para que sea
cometido sobre de €l un delito. Si notamos el contexto de la definicion del sujeto pasivo,
podremos entender mejor esta circunstancia. Asi, Lopez Betancourt al hablarnos de esto dice
que el sujeto pasivo en la perpetuacion de un delito en quien sufre directamente la accion, es
quien sobre recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion del 1ilicito, es el titular
del derecho dafiado o puesto en peligro. (Lopez Betancourt, 2011, pdg. 52) Si podemos observar

el contexto estadistico vertido en la grafica que a continuaciéon exponemos:

Violacién 1%

Institucion
Bancaria
0%

Homicidio
Doloso 1%

42



Fuente:http://3.bp.blogspot.com/_SJ8vWhloTS0/Ssz1zZEwOmPI/AAAAAAAAAXO/NDG_Z2NT7FMU/s400/Grafica+
del+delito+N.L..jpg

Notese como hay un semdforo delictivo y el hecho es que si el ciudadano estd
mayormente informado de la incidencia de delitos en la region o entorno donde vive, prestard
mayor atencién a sus propios intereses salvaguardando sus derechos. Robo de vehiculo y
violencia familiar, son en si los dos delitos de mayor incidencia que se van a cometer, y por lo

mismo, el individuo debe estar preparado para ello.

Si observamos la siguiente grafica:

18.9% Sociofamiliares

2.6% De Alto
Impacto

* Homicidios
* Lesiones

Fuente:http://4.bp.blogspot.com/_SI8vWhloTS0/ShrypUOOF;I/AAAAAAAAACQ/M3e2ZXiDKRU/s320/1ra+grafic

a+paretos.jpg

Notese como el 78.5% de los delitos que se cometen bésicamente son del orden
patrimonial, robo de vehiculo, robo a persona, negocios y a casa habitacidon; por eso e€s preciso
que, en el contexto de la calidad humana, esta Gltima deba y tenga la necesidad de conocer el
modus operandi de la delincuencia y de esa manera tratar de lograr una mayor proteccidon de 1os
bienes juridicos que tutela la Ley. Como consecuencia de lo anterior, es necesario subrayar el

hecho de que el ofendido, la victima, en muchas de las ocasiones debido a su negligencia o a su
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falta de interés provoca o incluso genera un presupuesto del delito y hace que el bien juridico
tutelado quede expuesto sin la proteccion que la legislacion le ofrece en el establecimiento del

tipo penal respectivo.

De ahi, que es necesario crear una conciencia de responsabilidad del ciudadano frente al
delito para que el mismo ciudadano, logre tener una posibilidad practica que le permita proteger
sus propios intereses. Ahora bien, si se observa la siguiente grafica, vamos a encontrar una
encuesta respecto del Municipio de Chacao, en donde se puede observar como la participacién
ciudadana, empieza ya a interesarse en el hecho de lograr una mayor eficacia en el servicio de

policia dentro de su Municipio.

¢ Coémo evalua la labor de la policia del Municipio
Chacao por la seguridad de los habitantes del Municipio? DATWNALISIS

Positiva: Muy buena/Buena/Regular hacia buena
Negativa: Muy mala/Mala/Regular hacia mala

Estrato Autodefiniciéon Politica

93.2%

Positiva 97.9%

Negativa 0.0% 71% | 9.8% || 6.7% 15.8% | 9.8% | 2.1%
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Fuente: http://www.chacao.gov.ve/fotos/notasprensa/nota_datapoli_07.gif

Como consecuencia de lo anterior, se puede generar como las causalidades del delito, el
hecho de que incluso el sujeto pasivo del delito, no tiene en si una respuesta inmediata y ademas

logica en contra de la actividad delincuencial, en virtud de que tal vez, no esté debidamente
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informado de las circunstancias que lo rodean. Orellana Wiarco, cuando explica algunas

situaciones sobre de este particular menciona:

“El esfuerzo es sin duda valioso, pero creemos que no es suficiente, en efecto, 1os
términos y condiciones de tipo de vida, no dejan de ser conceptos vagos, mas todavia, cuando su
autor admite con dificultad la distincion. Empero el resultado es positivo, pues propone una
sistematizacion y ese es, sin duda, el camino, la brecha que poco a poco deberd abonarse en

beneficio de la criminologia.

El conocimiento de las condiciones y tipo de vida conducen a determinar las dreas, zonas,
en donde la accidn, hacer y deshacer social, se manifiestan en determinadas formas de
criminalidad, a las que debe de presentar atencidon la politica criminal con adecuadas medidas
preventivas, sin olvidar el marco histérico en que toda sociedad se desenvuelve y su constante y

perpetua dindmica.” (Orellana Wiarco, 2000, pag. 265)

Hasta este momento, podemos denotar como el interés social por que existan los tipos
penales, se revela en el hecho de establecer una descripcion de una conducta que la sociedad en
un momento determinado va a considerar como delictiva. Incluso, se le va a sefialar a esta

conducta una pena de encierro, y posiblemente una pena pecuniaria.

Como consecuencia, y sin duda alguna, aqui se requiere de un levantamiento estadistico a
través del cual, tal y como lo menciond el autor Octavio Orellana Wiarco, se vayan generando
los modus operandi de la delincuencia en determinadas regiones y entornos sociales, para que,
los habitantes honestos de dichas regiones, puedan y tengan la aptitud de estar preparados para
responder a esas violencias de delito, y de esa manera tratar de proteger los bienes y derechos

que como bienes juridicos tutelados tratan de proteger 1os tipos penales.
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Pero, evidentemente que el ciudadano también debe de tener una conciencia de
responsabilidad frente al delito. Por eso, en el Estado de Chiapas, se dan como posibilidades las
diversas situaciones de participacion ciudadana a través de las cuales, se trata de lograr una
cultura de prevencion del delito. Para esto, como lo decimos, se requiere de conocer el modo y
forma en como operan las bandas, como surgen, a donde van, qué métodos utilizan y qué
resultados buscan, para que de esta manera el ciudadano esté debidamente preparado para un
embate de esta naturaleza, y se pueda combatir rdpidamente al delito previniéndolo con la

conducta misma del propio ciudadano.

De tal manera, que otro de los conceptos que se debe de saber sobre de lo que es la
prevencidn del delito, es el hecho de que todo ese conjunto de sistemas y programas que se
establecen como prevencidn del delito en el Estado de Chiapas, deban de generar siempre una
cierta informacion a través de la cual, se sepa como las bandas delictivas estdn funcionando en
el Estado, y de esa forma la ciudadania pueda estar preparada y saber a donde ir y a donde no 1r.
Con quien tratar y con quien no tratar. Estar preparado para cualquier eventualidad, y establecer
cualquier denuncia que surja por la expresion antijuridica de las conductas delincuenciales,

especialmente de los adolescentes en el Estado de Chiapas.
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CAPITULO TERCERO

BASES DE LA POLITICA CRIMINAL PARA LA PREVENCION
DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE ADOLESCENTES EN EL

ESTADO DE CHIAPAS

En este capitulo nos vemos en la necesidad de hacer una recapitulaciéon de lo que hasta
este momento hemos podido decir, ademds de recuperar la hipotesis que planteamos desde el
principio de este estudio. En primer lugar, al hablar del desarrollo histérico de la prevencion del

delito de menores y adolescentes de México, finalizamos estableciendo una postura en el sentido
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de que no solamente es importante prevenir la conducta antisocial de los jovenes, sino que es
una obligacion y un deber del Estado y de los padres de familia el hecho de vigilar el

comportamiento de los nifos y adolescentes.

En el capitulo segundo se observan algunos planteamientos de la concepcidon doctrinal de
la prevencion del delito, en donde vefamos que el concepto de prevenir significaba el poder
anticiparse a una circunstancia dada en forma especial. Y en este capitulo tercero observibamos
en aplicacion metodologica, cuales son los elementos que en la actualidad se estdn utilizando
para la prevencion del delito, y aqui debemos recordar que hicimos un andlisis del Programa
Estatal de Prevencién del Delito en Chiapas, que definitivamente es digno de mencion, de
respeto y ademds constituye una formula adecuada a través de la cual los menores de edad

podrian dejar de tener ese tipo de conductas antisociales.

La cuestion es que a pesar de que el Programa Estatal de Prevencidn del Delito del Estado
de Chiapas, tiene acciones trascendentales que observabamos en el capitulo tercero, es necesario
que desde el punto de vista Constitucional se fijen responsables y quienes son las personas que
deben y tienen la necesidad de dirigir a sus hijos cuando menos hasta la mayorfa de edad que es
a los 18 afios. De tal forma, que, en esta Gltima parte, se va ya a proponer las bases de la politica
criminal desde el punto de vista de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas para el fin y efecto de que se logre la prevencion de la conducta antisocial del

adolescente en este Estado.

3.1. LA EDUCACION Y PREPARACION, COMO LA BASE DE LA FORMACION DEL

ADOLESCENTE

Sin duda alguna, una persona bien preparada va a tener mucho menos problemas que otra
que no lo estd. Simple y sencillamente los problemas en el manejo de la imaginacién, y la

creatividad van a adolecer en gran medida, con la consecuente frustracion, que hace a la persona
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antisocial y destructiva, y es el caso de que en un momento determinado, la delincuencia juvenil
dia a dia va allegdndose de este tipo de personas con falta de cultura, que los hacen conducirse

hacia otros caminos més obscuros de la personalidad humana.

Asi, s1 observamos la siguiente gréfica;

Gréfico 1. Circulo Vicioso

EMIGRACION
Salida del lugar de origen
en busca de una mejor
calidad de vida

Fuente:http://catedradh.unesco.unam.mx/catedradh2007/SeguridadHumana/prospectiva%206/imagenes/imagart3/Gr

aficol.jpg

Se observa como el crecimiento demografico requiere que el gobierno del Estado
realmente sea eficaz y proporcione a toda la poblacion esa posibilidad de desarrollarse en forma
sistemdtica dentro de la familia. El problema con el Estado Federal, Estatal y Municipal, es la
alta corrupcion que existe, y olviddndose de sus responsabilidades, los presupuestos, el dinero
del pueblo, se trata de saquear para las cuentas individuales de cada uno de los gobernadores,

olviddndose de todas sus obligaciones.

Asi, desde lo que es el ramo Municipal, se debe de enlistar la obra ptblica en donde el

gobierno Municipal debe de poner el dinero del pueblo, la Constitucidon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y la del Estado de Chiapas, van a fijar cuales son los rubros en donde se debe

de gastar el presupuesto.

Especialmente en la Constitucion Federal se establecen los siguientes lineamientos:

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su récimen Interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division terriforial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases sicuientes. ...

11 Los Municipios tendrdn a su cargo las tunciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado piiblico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

2) Calles, parques y jardines y su equipamiento,

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y trdnsito; e

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales y

socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la

prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas elicaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratindose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberdan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de aleunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el

Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevenga la ley.”

Conforme a lo anterior, cada Presidente Municipal debe y tiene la obligaciéon de
proporcionar la infraestructura basica, para que esa explosion demogréfica encuentre siempre la
posibilidad no solo de subsistencia sino también de desarrollo. Y es aqui en donde inicialmente
tenemos en resquebrajamiento del sistema puesto que no se colocan los dineros en la obra
plblica necesaria. Ya que las personas han ahorrado para comprarse algunos muebles, llegan las
lluvias y se les inunda su pobre casa, en virtud de que el gran politico municipal no quiso poner

el dinero en obras de drenaje, desazolve, saneamiento a los que la Ley misma le obliga.

De ahi, tenemos como para otras cosas que es sin lugar a dudas el cuidar y preservar los
derechos de los nifios, pues mucho menos. Es como se ha dicho muchas veces en la television,
si la gente en el Estado de Sonora no hubiera hecho tanta manifestacion por el caso de la
guarderia ABC, los politicos simple y sencillamente se hubieran cruzado de brazos, porque asi
son todos los politicos de cualquier partido politico que sea, en donde ya se han convertido més

que nada en los centros de crimen organizado.
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Herndndez Castro al hacer un estudio prospectivo de la delincuencia nos da la razon

diciendo:

“El tema Delincuencia Juvenil Migrante, Cultura e Identidad; parte de la informacion
general cuantitativa, que comprendid 590 entrevistas aplicadas a alumnos de escuelas primarias
bilingiies, con nifios migrantes del grupo étnico mixteco y tres escuelas bilinglies de los
tarahumaras. En el trabajo se incluyeron 40 variables cuya informacion obtenida presenta una
base de datos nutrida. Este respaldo informativo sirvio para llegar a las particularidades
cualitativas gracias también a mas de 150 entrevistas realizadas a lo largo de la frontera Norte
del Pais, de tal manera que en los Gltimos afios ha ocupado vergonzosamente los primeros
lugares a nivel mundial en cuanto a corrupcion, homicidio y violencia que ocupa nuestro pais,
desde un punto de vista particular, se encuentra que en el pais existe un desorden social y una

ausencia de politicas pablicas eficaces.” (Herndndez Castro, 2008, pag. 33)

Si se cita a otro autor va a decir lo mismo, el problema en México, es en la actualidad,
como ha sido siempre, los muertos de hambre que son los politicos nacionales, que llegado el
momento en que tienen cierto poder se olvidan de los principios de su lucha y solamente
trabajan para sus carteras individuales. Evidentemente que la historia Mexicana tendrd algunas
excepciones, pero son muy espordadicas; la gran mayoria de politicos independientemente de
llevar acabo el saqueo, hacen sus propios negocios, favorecen a sus propias familias para
concentrar las grandes riquezas que se van produciendo olviddndose de las obligaciones que la

Ley les impone.

De ahi, que los sistemas educacionales y la preparacion en México es otro de los aspectos
empantanados y viciados totalmente. Un sindicato nacional de maestros, auspiciados por una
secretaria general que solamente gusta de frivolidades, y que ha empantanado a las escuelas de

personal docente 1iletrado, 1gnorante, personas que solamente por ser amigos del sindicato han
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entrado a ensefar, a formar a nuestros jovenes, sin tener cuando menos una idea de lo que la

pedagogia es.

De esa manera, como van a estar en aptitud para poder ensefar a los demds. Y todavia a
mas, se ha visto en la actualidad con el examen que se les impuso, que definitivamente siguen
sin saber nada y que realmente no les interesa, puesto que mientras el sindicato los esté
cubriendo, ellos seguirdn generando el gran atraso cultural que existe en nuestro pais y de esa
manera pues definitivamente mas vale tirar la toalla por parte del gobierno y generar otra

circunstancia nueva, ya que esta asociacion sindical no se va a ir muy facilmente.

Habria en primer lugar, resolver el problema del sindicato nacional de maestros en
Meéxico, como una de las principales causas del retraso cultural en nuestro pais, y luego generar
sistemas pedagodgicos que realmente vayan a funcionar generando personas criticas que puedan

tomar diversas ideologias para establecer la suya propia.

3.1.1. EN QUE CONSISTE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL ADOLESCENTE

Esos trastornos de la conducta que el adolescente va sufriendo continuamente con el
simple roce de las personas de su entorno. En su casa, con lo amigos, en la escuela, haciendo
deporte, etc., continuamente tiene diversas frustraciones a través de las cuales, el desarrollo de
su personalidad puede tener depresiones a través de las cuales no logra madurar su criterio y con

esto entender las cosas que pasan a su alrededor.

El autor Zaragoza cuando nos habla de esto dice:
“La conducta antisocial es aquella que ampardndose en el poder y para poder recaudar
requiere ilegalizar su comportamiento; ver las calles tapizadas de chicles, llenas de papeles, de

colillas, de latas, de desperdicio, hacen que dichas conductas se sientan de alguna manera
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satisfechas en virtud de la rebeldia que sienten en contra de la sociedad en la que viven.”

(Zaragoza, 2005, pag. 10)

Evidentemente que lo antisocial surge en virtud de una manifestacion de la exteriorizacion
de una conducta. Y como consecuencia de esto, hay un choque entre el orden socialmente

establecido y la conducta del adolescente.

Como consecuencia de lo anterior, se va requiriendo siempre la necesidad de establecer
diversos elementos y pardmetros a través de los cuales, pueda lograrse establecer cudles son los
elementos que rodean la conducta antisocial y evidentemente que estos son muchos y que
definitivamente parten del movil conductual, esto es, desde el punto de vista de la formacion de

la persona. Sobre de este particular, Martin Martinez, nos habla diciendo:

“La conducta antisocial se caracteriza, entre otros aspectos, por la carencia de habilidades,
competencias y estrategias sociales, asi como por un aprendizaje erréneo de las relaciones
interpersonales socialmente aceptadas de acuerdo a la edad y a la cultura.” (Martin Martinez,

2008, pag. 10)

La conducta antisocial se caracteriza por muchos aspectos, en principio como dice la
autora citada, hay un desvalor en la persona que lo hace sentirse inferior a los demds y va a
buscar el hacerse notar de otra manera, ya que construyendo no da luz, destruyendo tal vez si.
Asi, las carencias de habilidades, competencias y estrategias sociales, de alguna manera se van a
1dentificar con otra persona frustrada, hardn grupo y empiezan ya a tener una cierta satisfaccion

con la exteriorizacidn de una conducta contraria al orden social.

3.2. LA VANIDAD EGOCENTRICA DEL ADOLESCENTE EN SU MANEJO
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Sin duda alguna, uno de los aspectos mds dificiles de manejar, es esa vanidad del

adolescente a través de la cual debe y tiene que lograr un sitio dentro de su grupo social.

S1 su amigo tiene automovil, bicicleta, tiene todos sus libros forrados, si lleva su ropa
debidamente arreglada, si usa perfume o no, frente a otra persona que dentro de lo que es su
grupo y dentro de su familia no se le presta la atencidon debida y no se le dan los elementos

necesarios para que pueda resaltar en otros grupos sociales y amalgamarse a ellos.

Aguilar al hablarnos de esto nos dice:

“Cuenta la leyenda que Narciso era hijo de un rio y de una ninfa. Por lo visto era un nifio
muy guapo. Narciso fue creciendo, y muy pronto fue un joven apuesto. Lo malo es que
rechazaba el amor que le ofrecian y permanecia insensible al carifio de los demds. Solo estaba

pendiente de s mismo.

Asi fueron pasando los afios hasta que un dia de mucho calor, después de una caceria, el
muchacho se detuvo en una fuente para refrescarse. Al inclinarse para beber, Narciso vio su
imagen reflejada en el agua y se enamor6 perdidamente de su propia figura.” (Aguilar, 2012,

pag. 33)

El adolescente definitivamente es exageradamente vanidoso, de hecho, parece ser que lo
que mueve principalmente al adolescente, es la vanidad, es el hecho de poder sobresalir de todos
y cada uno de los grupos que se van formando en su entorno y va a poder sobresalir en una
manera abrupta cuando exterioriza su conducta en una forma contraria a los estindares

utilizados.
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Es ahi, en donde se puede encontrar lo que se ha denominado también como la rebeldia
del adolescente. Asi, las situaciones y circunstancias son mucho muy trascendentales, esto, en
virtud de que es necesario ser realista para que, todo lo que es el orden social, nos permita el

desarrollo sistematico de la persona.

De tal manera que el mejor remedio pues basicamente es el realismo, en virtud de que esa
rebeldia vanidosa del adolescente, debe de comprender que es una persona que vive dentro de

una gran, gran comunidad.

Que otros también quieren abrir los 0jos y descubrir sus propias cualidades. Que todos y
cada uno de los jovenes al verse a los espejos, van notando su desarrollo y cambio fisico, y mas
en la juventud, cuando llega el enganoso destino de la pubertad. Y se dice engafioso destino,
puesto que es aqui en donde pueden sufrir adicciones de tipo sexual, y debido a la falta de
experiencia, generarse dolor y humillacion e incluso causarse alguna desgracia por una falta de

orientacion en su configuracion orgdnica y en la utilizacidon de su propio sexo.

De tal manera que en términos generales el adolescente tiende por naturaleza a enjuiciarlo
todo, a meterlo siempre todo en critica, pero al igual que debe despreciarlo, debe de generar un
punto positivo de tipo constructivo. De tal manera que las circunstancias no sean dificiles, sino

faciles de hacer, y llevar acabo toda la actitud con el esmero y consideracion posibles.

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la persona, el enfrentarse cara a cara con su
propia conducta, el interés no solamente de sus problemas sino de los problemas de los demaés,
la prudencia antes de juzgar las intenciones de las diversas situaciones en que vive el
adolescente, el hecho de no hablar sino antes de haber comprobado las circunstancias, van
generando un plano de madurez en el adolescente en el cual, va aprendiendo de las

equivocaciones.
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Y ese tipo de orientacidn, a partir de la pubertad, es la que falta en todo nuestro sistema
educativo. De hecho, en nuestro sistema educativo falta muchisimo, desde eludir al sindicato
nacional de trabajadores de la educacidon en México, hasta establecer sistemas a través de los

cuales las personas se formen en la escuela.

3.3. PUNTOS MOTIVACIONALES PARA EL ADOLESCENTE

Sin duda alguna, la posibilidad motivacional, serd uno de los componentes que puede
ayudar a lograr que el adolescente aprenda a generar su propio desarrollo a partir de sus errores.
Como consecuencia de ello, es necesario definir qué es la 1dea motivacional y que impulsa al

adolescente. La autora Dweck cuando habla de esto dice:

“Se define la motivacion como el amor por el aprendizaje, el amor a los desafios y la
motivacion es mas importante que la habilidad inicial para determinar el éxito; pero de alguna
manera durante los afios de nivel medio la motivacion de algunos adolescentes por aprender se
desvanece como por arte de magia. Un muchacho en los primeros afios de la adolescencia puede
quejarse por la tarea y de los maestros, pedir que lo dejen abandonar alguna actividad favorita,
quejarse de aburrimiento y mostrar sefias de haberse perdido en el régimen educativo.” (Dweck,

2015, pag. 36)
Es necesario catalogar los ambientes en los cuales el adolescente va a llevar acabo su
desarrollo. De ahi, que es importante encontrar diversos puntos de aleccionamiento respecto de

las siguientes circunstancias como son:

1. En los cambios bioldgicos, en la época de la pubertad
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2. Las preocupaciones emotivas. En estas se requiere de mayor esfuerzo para
concentrarse en el proyecto educacional y pertenecer a los grupos sociales de la
escuela.

El ambiente escolar.

Presiones sociales.

Los cambios en la forma en que el adolescente percibe sus propias capacidades.
La falta de oportunidades para desarrollarse.

La corta duracidn en la atencion que los padres puedan ponerle a los hijos.

S A e

La falta de ética en su trabajo.

Sin lugar a dudas, aqui necesariamente se estd hablando de atencidn y de carifio por parte
de los padres hacia sus hijos, y esto pues definitivamente es trascendental, en virtud de que el
clima motivacional debe de darse en una forma logica y natural. Asi se tienen como los autores
Ferndndez Liporace, Castro Solano y Contini de Gonzdlez, al expresarnos algunas situaciones

motivacionales respecto de los adolescentes, nos dice lo siguiente:

“La consideracion acerca del grado en que los factores motivacionales influyen sobre el
rendimiento intelectual, han llevado a proponer un doble abordaje de un mismo concepto:
Motivacion e inteligencia. Desde esta posicion, las variaciones son las motivaciones personales
que resultarian predictorias ajustdndose al rendimiento intelectual de la vida cotidiana que la
inteligencia medida, seglin los instrumentos psicométricos clasicos podria generar. Un esfuerzo
de capital importancia, que permiten sostener la motivacién de los individuos por lapsos
prolongados es la necesidad de confirmacion del sentido de competencia; este concepto se define
como la habilidad para enfrentarse con el ambiente circundante de manera eficaz.” (Ferndndez

Liporace, Castro Solano, & Contini Gonzélez, 2016, pag. 3)
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Como consecuencia de lo anterior, los puntos motivacionales para el adolescente,
empiezan a surgir dentro de su domicilio, en su casa, frente a su familia, principalmente su
madre y su padre y sus seres mds queridos. De ahi, que es importante la atencién; que en un
momento determinado pueda prestirsele al adolescente para ir resolviendo sus problemas

cotidianos.

3.4. PROHIBICIONES LEGALES EN LA CORRUPCION DE MENORES

Para poder analizar completamente 1o que serian las prohibiciones legales en la corrupcion
de menores, se hace indispensable tocar el Codigo Penal para el Estado de Chiapas y va a
corresponderle al articulo 327 el hecho de establecer la tipologia inicial de la corrupcidon de

menores e incapaces.

Dicho articulo por su importancia lo vamos a pasar a transcribir:

“Articulo 327.- Comete el delito de corrupcion de menores e incapaces el que induzca,
Incite, presione u obligue a un menor o a quien no fenga la capacidad para comprender EI
significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos, sexuales, A la
practica de la ebriedad, a la drogadiccion, a la prostitucion, a pelear entre si, a la Practica de la

violencia o a que cometa actos delictuosos.

Al responsable del delito de corrupcion de menores e incapaces, se le aplicard una pena de

cinco a diez afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa.

Cuando en virtud de Ia practica reiterada de los actos de corrupcion de que sea victima, EI
menor o €l mcapaz adquieran los habitos del alcoholismo, generen farmacodependencia, se
dediquen a la prostitucion, forme parte de agrupaciones delictivas, o sufra algin tipo de
discapacidad fisica permanente, la pena al responsable serd de siete a doce afios de prision y de

trescientos a seiscientos dias multa.”
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Notese como aqui el delito de corrupcion de menores basicamente estamos hablando del
entorno del adolescente y una fuerza exterior irresistible. Esto es, que no tiene la capacidad para
comprender el significado del hecho y de alguna manera, su voluntad es trasgredida por esa
fuerza 1rresistible para que lleve a cabo exhibicionismos corporales, lascivos, sexuales o

practique la ebriedad o la drogadiccidn o la misma prostitucion.

De tal manera, que a través de este tipo de conductas, se va generando la degradacion
psicologica del adolescente convirtiéndolo en un infractor continuo, y pasando de lo que es la
victima de corrupcién de menores, hacia lo que es el agente activo del delito dentro de lo que
son los diversos tipos penales de delitos cometidos por menores de edad de cuya situacidon se va
a desmembrar un régimen especial de justicia de adolescentes a través de los cuales, se van a
incluir incluso agentes del Ministerio y Jueces debidamente especializados en adolescentes, para

tratar de reubicar rdpidamente este tipo de conductas.

Pero, evidentemente que estos adolescentes no son delincuentes natos, no son delincuentes
por haber nacido, ni tampoco tienen ese instinto de querer delinquir, 1o que pasa es que han sido
victimas de corrupcidn de menores, y esta corrupcidn de menores, no nada mas es el hecho de
que se les presione, se les obligue a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivo, sexual o
que practiquen la ebriedad, la drogadiccidén o la prostitucidn, sino mas que nada, debe de
entenderse como una corrupcidon de menor, el hecho de degenerar su desarrollo psicosexual, y
convertirlo en otra persona, que este pervertida y maleada con esos uso a los que una vez fue

sometido.

Con esto ya se estd corrompiendo la personalidad del menor causandole daiios morales tan
importantes como es una distorsion en su conducta interna para que en un momento determinado

cuando la exterioriza, dicha conducta evidentemente va a chocar con el orden social
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convirtiéndose en principio en una conducta antisocial y después en una conducta antijuridica.
Como consecuencia de lo anterior, este predmbulo de la corrupcion de menores, también nos
debe de servir para establecer una propuesta trascendental y que parta de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, para que, de esta manera, se logre dar eficiencia la

relacion dentro de la familia.

Ya se ha observado, son muchas personas las que tienen la obligacidn de la formacion del
individuo, y el hecho es que todas y cada una de estas se ha corrompido, tiene otras ocupaciones,
ya no les interesa, pero eso si, siguen procreando y procreando. De tal manera, que la
procreacion debe generar ese tipo de responsabilidades trascendentales, puesto que no nada mas
es tener un hijo en cada colonia, sino también mantenerlo y mas que nada formarlo, partiendo de
su educacidn y preparacion para integrarlo después como un ciudadano que sea habil y que
tenga destreza para poder sobrevivir y por supuesto el poder acceder a las grandes riquezas que

se generan por negocios privados o por negocios publicos, pero siempre con una actitud licita.

3.5. CUALES SON LAS BASES QUE SE DEBEN DE TOMAR EN CUENTA PARA
FORMAR LA POLITICA CRIMINAL EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO DE

ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE CHIAPAS

En principio se debe de subrayar que el Plan Estatal de Prevencidn del Delito del Estado
de Chiapas, ya establece diversos elementos normativos que deben de tomarse en cuenta dentro
de 1o que son las politicas criminales y la prevencidon del delito en el Estado. Dentro de este
programa como lo vimos en el capitulo tercero, ya hay estrategias especificas para lo que es la
adolescencia, incluso se establecen instituciones como el Consejo de Seguridad Publica para

coadyuvar con todo el Programa Estatal de Prevencidn del Delito.
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O sea, se van fijando estrategias creando instituciones y en un momento determinado
podriamos sugerir que existiera un programa estatal de prevencion del delito exclusivamente
para adolescentes, ya que el mismo articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,

establece claramente lo siguiente:

“El poder judicial para el ejercicio de sus atribuciones se deposita en un tribunal superior
de justicia del estado, que estard compuesto por un tribunal constitucional, salas regionales
colegiadas, juzgados de primera instancia, juzgados y salas especializadas en justicia para
adolescentes, juzgados de paz y conciliacion, juzgados de paz y conciliacion indigena y
Juzgados municipales, un centro de justicia alternativa y un nstituto de la defensoria social; un
consejo de la judicatura; un tribunal de justicia electoral y administrativa; y un tribunal del
trabajo burocratico. Las particularidades de su organizacion y desempeno, seran previstas por un
codigo de organizacion del poder judicial y en el reglamento interior que al efecto emita cada
uno de sus organos, con base en lo dispuesto en esta constitucion y demds normatividad

aplicable.”

Se ha armado toda una infraestructura a partir de diversas situaciones y circunstancias que
llaman mucho la atencion en relacidn con la actitud que el adolescente ha tenido respecto a la
manera en como estd exteriorizando su conducta y en un momento determinado cubre la

necesidad de que los padres no le han podido dar. Si observamos la gréfica siguiente:
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DELICUENCIA JUVENIL 2004 2005 Variacion
Enero Enero 96
Diciembre Diciembre
DELITOS
Contra Patrimonio 16,434 15,168 -7,7
Robos con fuerza en cosas 3,707 3,465 -6,5
Robos violencia/intimidacion 3,710 3,395 -8,5
Sustraccion Vehiculos 3,405 2,874 -15,6
Hurtos 4,027 4,008 -0,5
Resto 1,585 1,426 -10,0
C. Personas 1,594 1,775 1,4
C. Lib. Sexual 357 340 -4.8
agresion Sexual 357 340 -4,8
OTROS DELITOS 4,872 4,756 2,4
TOTAL INFRACCIONES 23,257 22,039 -5,2
Fuente: http://www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/059FE421-FD4A-44D3-B357

C69DE91AABB0/74182/Delincuencialuvenil. jpg

Veremos que los delitos patrimoniales son evidentemente los preferidos por los

adolescentes y el que delinque més es el vardn segln la grafica siguiente:

‘al Sexo de Nifos y
centes en Hechos

Masculino
03
96 %
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Fuente: http://www.monografias.com/trabajos13/ladelinj/Image794.gif

De tal manera, que esa situacidn egocéntrica tan profunda; que se revelan al momento en
que el adolescente se ve al espejo, pues simple y sencillamente se van a reflejar en su actitud

hacia todos los demas.

Siendo que dentro de lo que es el Estado de Chiapas, el porcentaje de la edad de nifios y
adolescentes que incurren en actos criminales, pues de alguna manera sigue estando controlado,

pero definitivamente se tiene que hacer, mucho mas que simples programas.

Asi, si observamos la grafica siguiente:

80

60
40.19

40 3062

20 15.31 |4 14
o A =B Bt 3.0.95. 047

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos13/ladelinj/Image796.gif
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Se vislumbra cémo es posible establecer programas por medio de los cuales, pueda
lograrse ya una mayor y mejor estructura competitiva de la sociedad para favorecer con esto una
mayor integracion de la familia y a partir de esto, una coadyuvancia por parte de 1o que es el
plano educacional. De tal manera, que dentro de lo que es el segundo parrafo del articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, podria agregarse la siguiente

disposicidn que como propuesta hacemos en este trabajo de tesis y que consiste en la siguiente:

“Las nifias y los nifios, asi como los adolescentes de la entidad, deben disponer de la
libertad de crecer en un ambiente de salud, paz y dignidad. Tienen derecho a estar informados, a
ser escuchado y a distrutar de una relacion familiar, basada en el respeto a la dignidad y el valor
de cada uno, independientemente de su raza, color, género, 1dioma, religion, opiniones, origenes,
riquezas, nacimiento o capacidad; asi como a la identidad y nacionalidad y a la plena

participacion en la vida familiar, cultural y social.

Como consecuencia de lo anterior y en relacion a las obligaciones derivadas dentro de la
familia, los responsables de preservar los derechos mencionados en el parrafo anterior serdn las
siguentes personas: Los padres en primera instancia, los tutores o custodios; los abuelos
maternos, los abuelos paternos; los tios paternos, los tios maternos, los primos tanto paternos
como maternos asi como el gobierno Federal, Estatal y Municipal en sus respectivas
Jurisdicciones, junto con las personas que estan encargadas de su educacion escolar; el principal
derecho que deben de proteger es el de alimentos que comprende no solamente la comida, la
habitacion y el vestido, sino también la educacion y atencion a su formacion como personas con
criterio ciudadano; y todos y cada uno de los responsables citados en este articulo deberan tener
el objetivo, de formar la personalidad del menor de edad, oyéndolo, guiandolo ayudandolo,

ensefiandolo a discernir y a elegir lo que mejor conviene a su vida.”
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Ya en la secuela de este trabajo de tesis habiamos hablado de todos los obligados a la
pension alimenticia, y estos van hasta el cuarto grado colateral, por eso estamos considerando
que hasta los primos estdn obligados a que los menores de edad deban de tener alimentos, ya
habiamos dicho también que los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y en

este caso también la atencion a sus problemas.

Es importante dirigir al adolescente puesto que como hemos demostrado en la secuela de
este estudio, el hecho de no brindarles atencidon es simple y sencillamente dejarlos a su libre
albedrio y generar con esto un posible delito incluso de corrupcion de menores; ya que su
conducta que se va a exteriorizar inicialmente serd antisocial y después antijuridica. Asi como

también se propone una reforma al tercer parrafo del articulo 13 Constitucional que diga:

“El Estado protegerd y promoverd el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social, politica y economica de las comunidades indigenas.
También garantizard a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, a los servicios de salud y a la
educacion bilingiie que preserva y enriquezca su cultura;, fomentard, asi mismo, la plena
vigencia de los derechos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, a una vivienda digna y decorosa, asi como los
derechos de las mujeres y nifios en los términos establecidos en el articulo 4 de esta

Constitucion.”

Con esta reforma pues evidentemente ya podemos ingresar lo que seria la base politica
criminal para la prevencion de la conducta antisocial de adolescentes en el Estado de Chiapas.
Lo anterior, en virtud de que se ha observado los origenes de la conducta, y esta se revela en el
momento en que el adolescente no es atendido suficientemente y en forma oportuna cuando

cambia o sobreviene su cambio hormonal en la pubertad principalmente.
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El darles buen ejemplo, el guiarlos a través de consejos, el ofrecerles nuestro apoyo, el
generar personas fuertes y sanas, el hecho de que tengan expectativas realistas, son en si puntos
principales a través de los cuales, se va generando la posibilidad de atender los problemas del

adolescente para que a futuro no se convierta en un ciudadano nocivo a la sociedad.

CAPITULO CUARTO

FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL EN ADOLESCENTES EN EL

ESTADO DE CHIAPAS

Con el fin de poder rematar este estudio y lograr los objetivos planteados, se hace
indispensable el volver a considerar el objetivo general establecido que fue; el proyectar una
politica criminal alusiva a la prevencion de conductas antisociales de los adolescentes en el
Estado de Chiapas; siendo el interés primordial, la prevencidn del a conducta antisocial;
evidentemente que este tipo de politicas criminales, pueden darse desde los planes de desarrollo
del Estado, considerando la ocupacion; ya sea en el trabajo, el arte, la masica, la actuacion, el

deporte o en el estudio, para los jovenes en el Estado de Chiapas.
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De tal manera que los cuestionamientos principales hechos fueron:

e (A qué llamamos conducta antisocial?
e  (Qué mecanismos de prevencidn, deben de realizarse para evitar conductas antisociales en

los menores, que los lleva a convertirse en infractores de la ley?

De hecho, se habia justificado la resolucidon del problema, en el hecho de que la
proteccion y el auxilio del menor no es una tarea fécil, ya que implica la interrelacion de una
serie de factores: étnicos, socio econdmicos, culturales y juridicos que se deben de considerar en

todo el Estado de Chiapas.

Por lo que, la ocupacién entre lo que son los padres de familia, la escuela, y por supuesto
la autoridad, lldmese federal, estatal o municipal, es de superlativa importancia el considerar
esas politicas de prevencion del delito y de la conducta antisocial del adolescente en el Estado,
siendo esta circunstancia una de las principales propuestas que han de realizarse en este altimo

capitulo de esta ponencia.

Por lo que, desde el punto de vista del marco tedrico, es importante considerar diversos
factores de riesgo psicosocial en los adolescentes en el Estado de Chiapas, con el fin de seguir
nuestra busqueda en el sentido de generar una propuesta 0 una proyeccion de una politica
criminal, que prevenga realmente las conductas antisociales de los adolescentes en el Estado de

Chiapas.

4.1. SISTEMAS JURIDICOS DE PROTECCION DE LOS MENORES EN EL ESTADO

En la gran mayoria de instrumentos internacionales de derechos humanos en favor de los
nifios, las nifias y los adolescentes, se ha reconocido y aceptado el derecho que tienen, a la

proteccion por parte del gobierno del Estado de su integridad y sano desarrollo; por ejemplo, la
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Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959, en el texto del principio segundo dice

lo siguiente:

Declaracion Universal de los Derechos del Nifio

Principio II:

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por Ia ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad, Al promulgcar leyes con este fin, la consideracion fundamental a la que se

atendra serd el interés superior del nifio.

Tanto las nifias como los niflos deben necesariamente de gozar de una proteccidon especial

que les dé la oportunidad de desarrollarse: fisica, mental, moral, espiritual y socialmente.

Semejante norma, surge en el contexto de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que en su Articulo 25 en el nimero 2 establece que:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, mvalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias imdependientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los

nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social

Esta norma y su sentido de proteccidn, se ve continuamente repetida en las diversas

convenciones sobre los Derechos Humanos de los Nifos y Adolescentes, asi como las
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Convenciones de Derechos Humanos, como la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
por esas mismas razones, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
establece en su Articulo 6° las siguientes garantias tanto a nifias y a nifios que habitan en la

entidad y que se refiere a:

Articulo 6%- EI Estado garantizard a las niias y los nifios que habitan en la Entidad, los

siguzentes derechos:

L A la educacion basica, y a jugar.

1L A ser protegidos contra €l trabajo en edad escolar.

111. A crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

V. A estar informados y a ser escuchados.

V. A una relacion familiar, basada en el respeto a la dignidad, independiente de su origen

cultural, género, lengua, opiniones, lugar de nacimiento, credo y nacionalidad,

VL A participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.

El Gobierno del Estado asegurard a las niias y a los nifios la proteccion y €l cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

El Gobierno del Estado adoptard fodas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger a las nifas y nifos contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras las nifias y nifios se encuentren bajo la custodia de los padres, de un representante legal

0 de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
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Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos
eticaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria a las nifias y nifos y a quienes cuidan de ellos, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos a las nifias y nifios,

segin corresponda, la itervencion judicial.

En el Estado de Chiapas, quedan prohibidos el trabajo, la explotacion y la pornografia
intantil por cualquier medio, incluyendo internet y toda forma de trata de personas, delitos que
serdn castigados severamente por la legislacion penal. Asimismo, el Estado tomard todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el

secuestro, la venta o la trata de nifias y nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Razén por la cual, en el contexto de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas, se va considerando un concepto sobre el interés superior de
la nifiez, por lo que, el Estado, deberd establecer en todas las formas y medidas que se adopten,
el respeto a las nifas, nifos y adolescentes de modo individual y colectivo, de manera que se
garantice el pleno ye efectivo goce de todos sus derechos, a fin de asegurar primordialmente su

desarrollo integral.

Como consecuencia de lo anterior, el Articulo 12 de la Ley de Derechos de las Nifas y los

Nifios y Adolescentes en el Estado de Chiapas, establece que:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden piblico e interés social y
sus disposiciones son de observancia obligatoria en el Estado y Municipios de Chiapas, y tiene
por objeto reconocer a ninas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, con pleno

ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos
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humanos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas v en la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes.

El Estado fijard los lineamientos y establecerd las bases para la participacion de los
sectores social y privado y la actuacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los
organismos constitucionales autonomos, en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion,

para lo cual creard los mecanismos que faciliten el ejercicio de sus derechos

Sin duda alguna, la necesidad de proteccidon hacia lo que son los menores de edad y
adolescentes, es en si una obligacidn estatal; de hecho, el Articulo 2¢ de esta misma, Ley de

nifias, nifios y adolescentes, establece que:

Articulo 2.- Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades del Estado y de los municipios realizaran las acciones y fomardn medidas
necesarias, de conformidad con los principios establecidos en la Ley General de los Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes y en la presente Ley.

Para tal efecto, deberan.

L Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en €l
disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

/A Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos culturales,
émicos, afectivos, educativos y de salud de nifas, niios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez.
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I Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion
de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados 1nternacionales en la materia.

V. Considerar de manera primordial €/ interés superior de la nifiez, en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satistaga de manera mds efectiva
este principlo rector.

V. Cuando se tome una decision que atecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, la autoridad competente deberd evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

El Estado y los Municipios deberan garantizar que las autoridades incorporen en Sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las

acciones establecidas por la presente Ley.

El Congreso del Estado, deberd establecer dentro de su respectivo presupuesto, 1os

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Todos y cada uno de los gobiernos municipales y principalmente el estatal, estd obligado
al cumplimiento de los objetivos de esta legislacion en materia de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, esto con el fin de garantizar el maximo bienestar posible, privilegiando siempre el
concepto de interés superior de los menores, frente a medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales, de ahi, que sin lugar a dudas, es un concepto prioritario el
hecho de considerar la politica de prevencion de las conductas antisociales de los adolescentes

en el Estado de Chiapas.

De lo anterior, que la ley especializada, como es la que establece el Sistema Integral de

Justicia para Adolescentes en el Estado de Chiapas, de la que se habld en el punto 1.8 del
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capitulo primero, va a fijar dentro de sus medidas y sistemas, el hecho de establecer principios

de especializacion en relacion a:
* [a proteccidn integral.
* El interés superior del menor.
* La proporcionalidad entre la conducta del menor y sus consecuencias juridicas.
* La no discriminacion.
* El equilibrio de los derechos entre el menor, la victima y la sociedad.
* La dignidad y el valor de los adolescentes.
* El respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de terceros.

* La promocion de la reintegracion de los adolescentes a la sociedad.

Como consecuencia, ¢ independientemente de que en el inciso 1.8 se consideraron algunos
aspectos del sistema especializado de justicia para adolescentes, el cual inicialmente genera un
programa de evaluacion, que surge del diagnostico del adolescente, en esta parte del estudio, se
observa con mayor consideracién, que los objetivos del sistema de justicia para adolescentes,
debe basarse en principios como: la proteccion integral y por supuesto el del interés superior del

menor. Conceptos que se verdn en 1os incisos subsecuentes.

4.2. FACTORES PSICOSOCIALES EN RIESGO
El factor psicosocial es un concepto que se ha estudiado con mayor certeza en los
contextos laborales, se refiere principalmente a la necesidad y posibilidad de un trabajo de
seguridad e higiene, que no ponga en riesgo la salud del trabajador; sobre el particular, Jests

Felipe Uribe, considera que;

“Los factores psicosociales tienen maltiples manera de llevarse a cabo, sin embargo,

también puede sefialarse que a pesar de las diversas diferencias que existen, el factor psicosocial
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hace referencia a aquellas condiciones que se encuentran presentes en una situacidn laboral y
que estan directamente relacionadas con la organizacion, el contenido del trabajo y la realizacion
de la tarea, y que tienen capacidad para afectar tanto el bienestar o salud fisica, psiquica o social

del trabajador, como el desarrollo de su trabajo. (Uribe Prado, 2015, pag. 33)

Los principales riesgos psicosociales, que se generan desde el punto de vista laboral, son:
. El estrés.
. La violencia.
. El acoso laboral.
. El acoso sexual.
o La inseguridad contractual.
. El desgaste profesional.
° El reflejo del trabajo emocional.
° Los conflictos de la familia dentro del trabajo.

i Factores que se encuentran dentro del entorno del trabajo que afectan la salud del

trabajador.

Pues bien, estos mismos factores, pueden ser considerados en el contexto de la conducta
del adolescente. En principio, se debe de partir del concepto de la proteccién integral que
conforme a la ley debe de gozar el adolescente. De tal manera, que la proteccidn a los factores
de riesgo psicosocial, deben y tienen que formar parte dentro de la doctrina de la proteccion

integral de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Chiapas.
Al respecto, Adela Asa, alega que;
“La ley se centra en una asistencia integral y proteccion juridica de los menores, por 1o

que, se va a entender a la proteccidon integral de los nifios, nifias y adolescentes, al
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reconocimiento como sujetos de derecho, de la garantia y cumplimiento de los mismos y la
prevencidn de su amenaza o vulneracion y la seguridad, de su restablecimiento inmediato en el

desarrollo del principio del interés superior. (Asda Batarrita, 2015, pdg. 35)

Como bien puede denotarse, aqui encontramos el segundo de los conceptos que
necesitdbamos definir a partir de lo que fue la Ley de Proteccion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en el Estado de Chiapas, nos referimos al principio del interés superior de la nifiez.

De este, Francisco Rivero considera que:

“En el interés superior del menor, su acepcion mds trascendente, entendido en su propia
entidad y en cuanto a criterio instrumental para resolver otras situaciones, se deben de considerar
un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar el desarrollo integral de los menores,
tomando en cuenta todas y cada una de sus condiciones de vida, para que les permitan gozar del
mayor bienestar posible”. (Rivero Hernandez, 2014, pag. 20)

Existe toda una intima relacion entre los factores psicosociales en riesgo, que se refieren a
la salud de los menores y adolescentes en este caso, frente al desarrollo integral o mejor dicho la
proteccion integral que la ley garantiza en el desarrollo de sus vidas, y por supuesto el interés
superior de la nifiez, esto es, que es un interés jerarquicamente superior a cualquier otro, por 1o
que, en el momento en que estuviésemos en conflicto con otro interés, siempre serd
jerdrquicamente mayor el interés de: la nifia, el nifio o el adolescente. De ahi, que si se observa

la grafica siguiente:
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El factor psicosocial, generard principalmente una circunstancia motivacional, tanto
personal como relacional, como laboral, de ahi, que el cuidado del estrés, de que no se encuentre
en un medio violento, en donde haya mas seguridad y no haya tanto desgaste, y principalmente
evitarle los entornos' desfavorables, en donde el estado criminogeno’ lo impulse a delinquir, son

en si situaciones que debe de guardar siempre la politica criminal en el Estado de Chiapas.

" Bl marco social y familiar que envuelve al adolescente ejerce un papel muy importante en la vida de los mismos,
tanto directa como indirectamente. Son numerosos los estudios que demuestran las repercusiones de los factores
familiares y sociales (clase social, nivel econémico y cultural) en los resultados educativos, influyendo intensamente
en el funcionamiento cognitivo del nifio y en su motivacion y, en consecuencia, teniendo un peso importante en su
rendimiento educativo. La implicacidén familiar en la educacidn de sus hijos y la integracién social influye
positivamente en los logros académicos. Sin embargo, muchos casos de fracaso escolar tienen su principal origen, o
un alto nivel de influencia, en variables de exclusion social vinculados a situaciones familiares, socio econémicas
y/o culturales desfavorables. Por otra parte, aunque la motivacién y las expectativas académicas entran en el grupo
de los factores personales, no podemos obviar que también estdn influenciadas por la familia y el entorno social.

* Los factores crimindgenos son los elementos que sumados, contribuyen a un determinado resultado criminal. Lo
constituyen factores endogenos y exdgenos. Esto es a nivel general; es decir, se tienen un conjunto de factores que
pueden ser considerados como crimindgenos, pero no todos van a influir de la misma manera en todas las personas,
por eso, se clasifican los factores, pero en cada individuo serdn distintos, los factores que afecten a nivel individual
en un sujeto en particular son llamados factores causales criminogenos. Por “crimindgeno” hay que entender como
aquello que “produce o tiende a originar crimen o criminalidad”.
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4.3. LA CRIMINOLOGIA Y LA PSICOLOGIA, COMO CUADROS BASICOS EN LA
POLITICA CRIMINAL DE PREVENCION DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE

ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Derivado de los factores psicosociales en riesgo que se citaron en el inciso anterior, uno
de los conceptos trascendentales que se deben de subrayar sin duda alguna es el del estado
crimindgeno en el que los menores de edad pudiesen encontrarse en una determinada situacion

que 1mpulse su conducta a delinquir.

Para Aurelio Rodriguez,

El factor crimindgeno; se identifica con la causa crimindgena en relacion a las condiciones
del entorno y la determinacion del comportamiento infantil, son factores externos de la persona,
que sensibilizan su conducta social al momento de exteriorizarse con violencia, exageracion o

agresividad generando con esto un estado criminogeno. (Gutiérrez Tapia, 2014, pag. 66)

Sin duda alguna, el cuadro bdsico para la politica criminal de prevencién de conductas
antisociales de adolescentes en el Estado de Chiapas, debe necesariamente investigar cudles son

las causas criminologicas y psicologicas que inducen al adolescente al delito.

En general los factores pueden ser exageradamente muy variados, como son:

e Habitos clandestinos de comportamiento.

e Sistemas de valores distintos a los normales.

e Adquisicion de patrones de conducta negativos.
e (Carencia de habilidades sociales.

e Problemas de empatia.

e Falta de sensibilidad social.

e Problemas en la escuela.
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e Inadaptacion escolar.

e Fracaso y abandono de la escuela.

e Discusiones equivocadas sobre su futuro.

e [ncapacidad para conseguir metas.

e Se establece el rol de victima.

e Nulo acceso a la cultura en general.

e Ve ala calle como el espacio de libertad que necesita.
e Una inadecuada comprensién hacia su persona.

e [ .a falta de pertinencia, no encaja en los diversos grupos.

En si, los factores crimindgenos, son exageradamente variados, y por 1o mismo es tarea de
las instituciones como: la Comision Especial de Prevencion de Conductas Ilicitas de
Adolescentes del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, el Programa Nacional de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes, el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado, la Secretarfa de Seguridad Pablica, la Fiscalia General del
Estado, a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion e investigacion de los delitos
cometidos por Adolescentes, los Tribunales Especializados en Justicia para Adolescentes
dependiente del Poder Judicial del Estado y la Defensoria Social especializada para
Adolescentes del Poder Judicial del Estado. Las Secretarias de Educacion Pablica, Salud,
Desarrollo Social, Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, Instituto del Deporte y el Instituto
de Desarrollo Humano, asi como las demds autoridades del Estado, estardn obligadas a
participar para el cumplimiento de los derechos de las niflas nifios y adolescentes, en los dmbitos
de su respectiva competencia, e incluso se puede colaborar con diversas instancias de tipo
privado, que estdn interesadas en la proteccion de las nifias, los nifios y los adolescentes, y

evidentemente protegerlos de esos estados criminogenos que los inducen al delito.
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De ahi, que desde el punto de vista de la psicologia, encontramos esos factores
psicosociales, susceptibles, que pueden provocar algin dafio en la conducta del adolescente, el
cual, solamente por presumir, 0 seguir una moda o imitar a sus compafieros o adversarios, o bien
por situaciones emocionales, y por supuesto la relacion o su rol que ocupe dentro de la familia,
se podrdn dar ambientes psicoldogicos que le permitan su desarrollo, o bien factores de riesgo

psicosocial que hagan el establecimiento de esa causa crimindgena que lo conduzca al delito.

Como consecuencia de lo anterior, desde lo que es el entorno familiar, desde lo que son
los padres de familia principalmente deben y tienen que detectar en el momento en que su hijo,
se ha convertido en un imitador violento y agresivo de la cultura generacional que en la
actualidad vivimos, pero de inmediato se requiere de ayuda para lograr con esto el cardcter de

prevencidn de este tipo de conductas que se busca en esta ponencia de tesis.

4.4. LA PSICOLOGIA DE LA CORRUPCION DEL MENOR Y LA INTERVENCION DEL

CRIMEN ORGANIZADO

Segtin Stefano Fumarulo;

“Los menores en muchisimos paises del mundo son victimas de los delitos graves que van
desde el trafico de seres humanos, para alimentar el mercado del trafico de 6rganos, hasta la
prostitucion, donde el turismo sexual representa una fuente de ganancia significativa, y fomenta
la expansion de los mercados de trafico manejados a través de la actividad de la delincuencia

organizada.” (Fumarolo, 2015, pag. 151)

No solamente en el estado de Chiapas, sino en toda la Repiblica y en todo el mundo, los

menores de edad son presa fécil de esa peste que se cifie en todo el mundo y que se le conoce

como el crimen organizado.
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Bien lo dice el autor citado, que los menores son objeto de maltiples delitos, a pesar de las
diversas convenciones internacionales que se han establecido, a pesar de las diversas
Instituciones que se han establecido, el menor sigue siendo una persona vulnerable hacia este
tipo de organizaciones, las cuales, independientemente de que son objeto o victima de delito,
también son agentes vulnerables para servirle a este crimen organizado, especialmente al
narcotrafico toda vez, que los menores de edad, son inimputables al derecho penal; y por lo
tanto, estos menores, les sirven al crimen organizado como organos de distribucion, y de muchas
circunstancias mas; de ahi, que el trabajo o la tarea de considerar los aspectos preventivos del
delito como conducta antisocial del adolescente en el Estado de Chiapas, debe de tomar en
cuenta esta variable tan poderosa como es el crimen organizado y su influencia como corruptor
de menores, y que hasta la fecha, debido a gobiernos: temerosos, gobiernos complices, o incluso
hasta los mismos gobiernos se han convertido en lideres del crimen organizado, especialmente
los gobiernos del PRI y del PAN, que se han transformado en verdaderos narcotraficantes, ahora
protegidos por las leyes y por las instituciones gubernamentales, han generado un exorbitante

poder en México, que pareceria ser inacabable, o incontrolable.

4.4.1. ESPECIAL REFERENCIA AL TEMA DE LA PERSONALIDAD O PERFIL DE LA

CONDUCTA ADOLESCENTE TRANSGRESORA

Para Teresa Martin;

“Los perfiles de los adolescentes transgresores, como trasfondo en una teorfa del
desarrollo y de regulacién individual de una conducta transgresora, deben de responder a un
cardcter ocasional, transitorio, o bien diversificarse en la medida en que el adolescente,

interactda en los diversos entornos.” (Martin Lopez, 2012, pdg. 187)

Sobre de este particular, Beatriz Vizcarra y Jacques Dionne consideran que la presencia
principal en los tipos y perfiles de personalidad agresiva en adolescentes se 1dentifican con los

siguientes tipos:
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o El transgresor-delictual.

. El tipo opcionista-autodestructivo.
. El tipo inhibido-evitativo.

o El tipo dependiente-ansioso.

i El tipo subclinico. (Vizcarra, 2016, pag. 249)

Sin duda alguna, las conductas adaptativas que inicialmente pueden tener un entorno
agradable, cooperativo, en donde los sentimientos familiares principalmente le den la seguridad
en la vida a los integrantes de la familia, serdn sin duda esos elementos principales de un clima
de organizacion familiar, que dard al adolescente la posibilidad de comunicacion dentro de la

familia, que le permitird una mayor evolucidn con un sentimiento de seguridad en la relacion.

Caso contrario, cuando hay falta de comunicacidn, de alimentacion, de identidad, que
incluso dentro de la familia exista la violencia, o el maltrato fisico, o haya un trato desagradable,
esto genera una frustracion dentro de todos y cada uno de los integrantes de la familia que los

desilusiona.

Al respecto, Agustin Romero, considera que la desilusion y la frustraciéon son
consecuencias a través de las cuales los hijos se alejan de las madres y hacen burla a los
pequeios nifos que se dedican al deporte o a otras actividades recreativas sanas, por lo tanto,
chicos y chicas que contienen ese tipo de frustracion, por lo regular, son agresivos, y son los que
organizan el bulling o el ataque a aquellos nifios que de alguna manera tienen un

comportamiento sano. (Romero Medina, 2014, pdg. 62)

Sin duda alguna, la agresividad adolescente, se distingue principalmente por los siguientes

perfiles de comportamiento como son:
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e Una conducta impulsiva.

e Una conducta indisciplinada y ademas inadecuada.
e (Con problemas para la socializacion.

e (Con presencia de delincuencia familiar.

e Sintomas depresivos.

e En ocasiones provienen de familias con casos de alcoholismo o drogadiccion.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso considerar esos factores que, junto con los
factores crimindgenos, hacen que la conducta del adolescente sea transgresora, y que, en un
principio, dicho adolescente no quiera pertenecer a una sociedad normal, habitual, sana, que esté
dedicada a las reglas y a los usos y costumbres del lugar, al contrario, son rebeldes, van en
contra, estdn frustrados, sienten envidia de no poder ser disciplinados, y su contestacion

nmediata es la agresividad.

4.5. MECANISMOS PSICOSOCIALES DE PREVENCION QUE DEBEN REALIZARSE PARA

EVITAR CONDUCTAS ANTISOCIALES EN LOS MENORES

En este espacio llega el momento de contestar una de las preguntas o interrogantes hechas
en relacion a lo que se debe de llamar como la conducta antisocial; de la cual y segin Arturo
Silva:

Son aquellas conductas que no van de acuerdo a los valores e intereses de una cierta
conglomerado social, o aquellos comportamientos que constituyen infracciones incluso o hechos

delictuosos que ofenden bienes juridicos que tutelan las normas, se le conoce como un
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comportamiento antisocial, el cual evidentemente serd diferente segln la edad de la persona, su

cultura, y el contexto social al que pertenece. (Silva, 2016, pag. 15)

Sin duda alguna, el comportamiento antisocial es el que interesa méas a los aspectos de la
criminologia; en virtud de que este comportamiento, obedece a los estados crimindgenos en los
que la persona puede encontrarse en un momento determinado, generando un factor de riesgo

delictivo a la comunidad.

De ahi, la intervencidén con programas de prevencion sobre lo que son las actitudes
antisociales. Por lo que, en este caso, se va a considerar una proyeccion de prevencién de
politica criminal, que pueda y tenga esa posibilidad de encontrar un mecanismo psicosocial que
permita la prevencion de las conductas antisociales en adolescentes.

Se requiere sin duda alguna, considerar algunos mecanismos de cardcter psicosocial para
lograr la prevencion de la conducta antisocial del adolescente; Emilia Moreno, al hablar de esto,
considera que:

“Para la prevencion de la conducta antisocial, se han de conocer los diversos mecanismos
psicosociales, que activan condiciones presentes, para una situacién especifica, generalmente
inductiva al delito, relacionada con la organizacidon y contenido de las tareas susceptibles de
afectar el bienestar y la salud de las personas, a través de una conducta delictiva.” (Moreno, 2015,

pég. 76)

A pesar de que los riesgos psicosociales se utilizan més en sistemas de organizacion
laboral, podemos tomar algunas 1deas de los niveles organizacionales para considerar de alguna
manera, algunas posibilidades a través de las cuales, las conductas de los adolescentes, pudieran

encausarse con medidas preventivas.
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De aqui la importancia de los diversos programas de prevencidon de las conductas
antisociales de adolescentes, situacion que nos lleva rapidamente a generar la proyeccion de una
politica criminal alusiva a la prevencion de las conductas antisociales de adolescentes, por lo que,

se abrird el siguiente 1nciso:

4.6. PROYECCION DE UNA POLITICA CRIMINAL ALUSIVA A LA PREVENCION DE LAS

CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE CHIAPAS

En general corresponde a dependencias publicas como: la Comision Especial de
Prevencion de Conductas Ilicitas de Adolescentes del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, el
Instituto Nacional de Proteccidon a la Infancia, el Programa Nacional de Proteccidon de nifias,
nifios y adolescentes, el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la Secretaria de Seguridad
Pablica, la Fiscalia General del Estado, a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion e
mvestigacion de los delitos cometidos por Adolescentes, los Tribunales Especializados en
Justicia para Adolescentes dependiente del Poder Judicial del Estado y la Defensorfa Social
especializada para Adolescentes del Poder Judicial del Estado, asi como las Secretarias de
Educacion Publica, Salud, Desarrollo Social, Consejo Estatal para la Cultura y las Artes,
Instituto del Deporte y el Instituto de Desarrollo Humano, como las demds autoridades del
Estado, estardn obligadas a participar para el cumplimiento de los derechos de las nifias nifios y
adolescentes, en los dmbitos de sus respectivas competencia, e incluso se puede colaborar con
diversas instancias de tipo privado, que estin interesadas en la proteccion de los derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes, y evidentemente protegerlos de esos estados crimindgenos

que los inducen al delito.

La Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, a través de la Unidad de Prevencion
del Delito y la Politica Criminal, ha realizado en el estado de Chiapas, la implementacion de
diversos programas de prevencion de delitos, impartidos principalmente en las escuelas ptblicas

de la entidad; con esto, se van generando diversas posibilidades a través de las cuales, las
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disposiciones ciudadanas se van transmitiendo a los adolescentes, y de alguna manera, se les
estd ofreciendo diversas actividades recreativas y culturales principalmente, a fin de que los
Jjovenes puedan ya aprovechar sus tiempos libres y de esa manera estar alejados de la conducta

antisocial.

Por otro lado, la Fiscalia General del Estado, también cuenta con diversos programas de
prevencidn, la misma Fiscalia General del Estado lleva a cabo programas de prevencion
ciudadana, asi como la Fiscalia de Derechos Humanos, también realiza acciones para

sensibilizar a la sociedad sobre los temas principales de adicciones y conductas agresivas.

De hecho, en el Estado de Chiapas, estd estructurada la Ley Estatal para la Prevencion
Social de la violencia y la delincuencia del estado generdndose a través de esta legislacion, el
Centro Estatal de Prevencion Social de la violencia y la participacion ciudadana, como un
organismo desconcentrado jerdrquicamente y subordinado al consejo estatal de Seguridad
Pablica. Siendo que resulta conveniente considerar el contenido de los Articulos 1, 2 y 3 de esta

legislacion, que dicen a la letra:

Articulo 1°- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en el territorio del Estado, y tiene por objeto establecer las bases para la articulacion de
programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia. Asimismo, se establecen las bases de coordinacion en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia, en el marco de lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Articulo 2'.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas pliblicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de 1iesgo que tavorezcan

la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que
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la generan. El Ejecutivo Estatal en coordinacion con los municipios, desarrollard politicas y
acciones de intervencion Integral a través de medidas de cooperacion permanente, estructuradas
¥ concretas, mismas que se vincularan con las estrategias para el desarrollo social, economico,
politico y cultural.

Articulo 3.- La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones se realizard en los diversos dmbitos de competencia, por
conducto de las instituciones de Seguridad Piblica y demas autoridades que en razon de sus

atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley.

Incluso el mismo Desarrollo Integral de la Familia también genera y promueve diversos
programas de prevencion de delitos, especialmente los cibernéticos en contra de la nifiez y la
adolescencia. Siendo que, dentro de todos estos programas, el programa institucional que emite
la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana del estado de Chiapas, es uno de los més
extensos, y es en el que se desarrolla todo un plan de seguridad y proteccion ciudadana
respetando el estado del derecho, y generando diversas acciones de tipo de administracion

publica, para lograr con esto la prevencion de los delitos.

De lo anterior, que evidentemente en el estado de Chiapas hay diversos programas
alusivos a la prevencidn de la conducta antisocial de los adolescentes en el Estado, el problema

es que no han querido funcionar suficientemente.

Por lo que, lo que habria que considerar inicialmente, es relacionar todos estos programas
hacia una sola institucidon, muy posiblemente al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, ya que se trata de nifias, nifios y adolescentes, o a la Comision Especial de Prevencion
de Conductas Ilicitas de Adolescentes del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, que hagan que
todos esos programas de proteccion a los adolescentes, deban de tomar en cuenta la prevencion

del delito y mds atn, que los estados crimindgenos que se citaron en el inciso anterior como las
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situaciones de riesgo psicosocial y criminal, deban de eludirse en lo que es el entorno de los

adolescentes, con acciones concretas y permanentes.

Dicho de otra manera, que en las mismas escuelas, se debe de gestionar todo un programa

a través del cual, el DIF estatal o la Comision Especial de Prevencion de Conductas Ilicitas de
Adolescentes del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, deban de intervenir en la vida de
aquellos adolescentes que muestran los perfiles de agresividad, para ser intervenidos en su
tiempo, esto es, sujetarlos obligatoriamente al programa, en el que podrdn considerar de nueva
cuenta las formulas de resocializacion o de insercidon social, que se puedan tener a la mano y que
se llevan a cabo en el tratamiento de adolescentes infractores en el estado, sin que exista el
Internamiento y adaptados a las circunstancia de cada caso, a fin de que en general, los
programas tengan como objetivo que; el menor pueda eludir la diversidad de problemas que
enfrenta en la vida y que son en general:

e Laincomunicacin dentro de la familia.

e La desnutricion.

e [La falta de economia.

e [ .afalta de oportunidades.

e [.as malas compaiiias.

e [.adesatencidn de la Seguridad Ptblica por parte del gobierno.

e [ .afalta de compromiso docente en las escuelas.

e [.a falta de deteccidn de los perfiles antisociales del adolescente.

Por lo que, este tipo de programas de prevencidn del delito, pueden ocuparse con mucha
facilidad, concentrdndolos, y responsabilizando principalmente al sistema estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, a fin de llevarlos a cabo, generando en principio, diversos
sistemas de deteccion de adolescentes que en un momento determinado, presenten conductas

antisociales.
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CONCLUSIONES

1.- Las diversas dependencias ptblicas como: la Comision Especial de Prevencion de
Conductas Ilicitas de Adolescentes del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia, el Programa Nacional de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica,
la Fiscalia General del Estado, a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion e
mvestigacion de los delitos cometidos por Adolescentes, los Tribunales Especializados en
Justicia para Adolescentes dependiente del Poder Judicial del Estado y la Defensorfa Social
especializada para Adolescentes del Poder Judicial del Estado, asi como Las Secretarias de
Educacion Publica, Salud, Desarrollo Social, Consejo Estatal para la Cultura y las Artes,

Instituto del Deporte y el Instituto de Desarrollo Humano, asi como las demds autoridades del
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Estado, estardn obligadas a participar para el cumplimiento de los derechos de las nifias nifios y
adolescentes, en los dmbitos de su respectiva competencia, € incluso se puede colaborar con
diversas instancias de tipo privado, que estdn interesadas en la proteccion de las nifias, los nifios
y los adolescentes, y evidentemente protegerlos de esos estados crimindgenos que los inducen al

delito.

2.- En base al desarrollo integral de los adolescentes en este caso, es deber de las
dependencias citadas generar una politica de prevencion del delito para los adolescentes que sea
efectiva para:

Protegerlos de la accidn del crimen organizado que los incorpora a su organizacion por la
fuerza.

A protegerlos contra los entornos desfavorables

Es menester considerar en el programa estatal de proteccion mayores actividades,
artisticas, musicales, de actuacion, baile y pintura, asi como fomentar el deporte, y por supuesto
al estudio.

La politica debe incluir a los docentes y padres de familia para que en vista de que su hijo
denote alglin perfil de indisciplina o rebeldia, sea canalizado a psicologia escolar para
adolescentes a fin de descubrir cudles serian los talentos dela adolescente que se deben de
explotar a y hacerle un plan de vida, apoyado por el financiamiento y colaboracidn de instancias

tanto pablicas como privadas.

3.- La politica pablica debe ser continua y muy agresiva, ya que los adolescentes
requieren de una mejor canalizacidon de sus talentos y virtudes que puedan aportar a su

comunidad y les mejore su vida

4.- Los nifios y los adolescentes son sin lugar a dudas, los futuros adultos en cualquier tipo

de sociedad, y por 1o mismo, es necesario poner atencion a sus problemas.

90



5.- Ya existe todo un sistema de justicia de adolescentes en el Estado de Chiapas, de tal

forma que esto nos indica la especialidad con la que deben de ser tratados.

6.- Por otro lado, existe ya el programa estatal de prevencion del delito en el Estado de

Chiapas, en donde ya se establecen sistemas de prevencion del delito hacia los adolescentes.

7.- Es preciso hacer notar que una de las circunstancias principales por las cuales el
adolescente exterioriza una conducta antisocial, es por el simple hecho de que no se satisface su
vanidad egocéntrica en la adolescencia, esto es, mds que nada en un punto critico como es la

entrada del individuo a la pubertad.

8.- Es importante subrayar el hecho de que a partir de las propuestas que se han hecho en
el capitulo cuarto, puede llegarse a considerar el hecho de no atender los problemas de sus hijos
como adolescentes, tanto por parte de los padres, como de los abuelos, como de los tios y
primos, como también por parte de las autoridades del Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia, asi como también de los maestros que los atienden, para poderlos dirigir especialmente

en el momento en que sobreviene la pubertad.

9.- La pubertad es el punto principal a través del cual, se debe de alinear correctamente al
individuo, para que pueda entender su medio, su entorno y de esa manera entre al juego de los
poderes sexuales, de riqueza, de posicion social que los adultos hemos formado, y que de esa
manera, el adolescente puede entender que a través de su preparacion, de su trabajo, va a tener

acceso a mejores condiciones de vida.
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