ARTiCcULOS TECNICOS

Los procesos de remocion en masa en Chiapas:
una revision de los ultimos cinco afios (2006-2011)

RESUMEN

Los procesos de remocién en masa son fenomenos naturales que
por si mismos generan otras formas del relieve; sin embargo, la
carencia de politicas de ordenamiento y la falta de estudios locales
han permitido el establecimiento de obra civil y centros de poblacion
en espacios con fuertes pendientes, en donde se han acumulado ma-
teriales inestables que son perturbados directamente por la actividad
humana. La eliminacion de la cubierta vegetal, alteracion de los flu-
jos de agua subterranea, la construccion sin las técnicas apropiadas,
son algunos elementos que sumados a lluvias intensas, propician
estos procesos, manifestandose en un dafio al patrimonio, vias de
comunicacion y terrenos de cultivo, con un impacto econémico
considerable. En este trabajo se describen siete eventos ocurridos en
el estado de Chiapas entre 2006 y 2011. La informacion se recopild
a través de comunicados oficiales del Gobierno del Estado, notas

periodisticas y recorridos en campo, de lo cual se integré un mapa.
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ABSTRACT

The processes of landslide are natural phenomena that by themselves
generate other forms of the relief; nevertheless, the deficiency of
ordering policies and the lack of local studies have allowed to the
construction’s establishment in spaces with pending forts, where
accumulated unstable materials are had that are disturbed directly
by the human activity. The elimination of the vegetal cover, alte-
ration of the underground water flows, the construction without
the appropriate techniques, is some elements that added to intense
rains, cause these processes, pronouncing themselves in damage to
the patrimony, communication channels and lands of culture, with
considerable economic impact. In this paper seven events happened
in the state of Chiapas between 2006 and 2011 are described. The
information was compiled through official notices of the Gover-
nment of the State, journalistic notes and field work, of which a

map was integrated.

Key words: slope, disaster, relief, landslide.

INTRODUCCION
1 comportamiento complejo de la inestabilidad
de laderas, la escasa difusion de los estudios
realizados (Lozano, Rainer et al., 2006) y 1a falta
de precision en las restricciones de uso del suelo para el
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crecimiento de las ciudades, al menos en la Republica
Mexicana y especificamente en Chiapas, han propiciado
el establecimiento de asentamientos humanos y obra
publica en zonas de riesgo con minima o ninguna regula-
cion, convirtiéndose en una amenaza para los habitantes.
Dentro de las perspectivas ambientales para Norte Amé-
rica (Comision para la Cooperacion Ambiental, 2010),
se considera que en los proximos 20 afios, las ciudades
vulnerables a estas amenazas en Latinoameérica, seran
afectadas de manera mas intensa.

En paises subdesarrollados como México, en donde
es evidente la falta de planeacion urbana, la concen-
tracion, producto del crecimiento de poblacion y de la
migracion urbana que se establece en la periferia, da
como resultado el origen de nuevas colonias, general-
mente con deficientes servicios elementales y terrenos
correspondientes a taludes, lo que implica un mayor
numero de personas expuestas (Noji, 2000) a determi-
nado riesgo. Se denomina talud a la pendiente formada
por la acumulacion de fragmentos de roca al pie de
los acantilados o de montafias (CENAPRED, 2001). Su
génesis y evolucion determinan suelos por lo regular
inestables con comportamientos caracteristicos de las
laderas, conocidos también como procesos gravitacionales
o remocion en masa (Lugo, 2003).

Los procesos gravitacionales son parte del ciclo na-
tural de evolucion del relieve terrestre, dan origen a otras
geoformas del relieve (abanicos aluviales, derrubios, car-
cavas, entre otros), sobre todo los circos de erosion y los
escarpes, que crecen gradualmente en sentido horizontal
y vertical a causa de estos procesos (Lugo, Vazquez ez al.,
2001). La incidencia de diferentes agentes perturbadores
tanto naturales como humanos en este tipo de terreno, se
resume en una degradacion ambiental, y en la ocupacion
continua de espacios inestables.

RIESGO Y DESASTRE

La situacion de riesgo por desastre, generalmente se
enfoca a sismos, inundaciones, sequias y erupcion
volcanica (Secos, 2010), siendo el aspecto de remo-
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cion en masas un fendmeno poco identificado, debido
a que se manifiesta en la mayoria de los casos como
consecuencia secundaria (Blaikie, Cannon et al., 1996)
de eventos sismicos, hidrometeorolégicos o de ambos.
Al respecto, la ONU estima que aproximadamente el
75% de la poblacién mundial vive en zonas que han
sido azotadas, al menos una vez entre 1980 y 2000,
por un terremoto, un ciclon tropical, una inundaciéon
o una sequia (PNUD, 2004).

Dada la espontaneidad con que se presentan estos
procesos (Lugo, 2002) en la comunidad no se percibe
una clara consciencia colectiva sobre el riesgo (Calvo,
1984). Por lo que es frecuente el desconocimiento
que prevalece entre los habitantes de cualquier lugar
acerca de los riesgos locales, y al momento en que
se presenta un desastre, se le llama indistintamente
“desastre o fendmeno natural”, cuando son términos
totalmente distintos (Maskrey, 1993). Una constante es
el sentimiento de indefension ante esto, lo que algunos
atribuyen al destino, o a fuerzas que sobrepasan la
razon humana.

Los desastres no son los fendmenos naturales en si,
sino todos los procesos subsecuentes que provocan
devastacion, inducidos por las condiciones de vulne-
rabilidad en la sociedad, y en el caso de México, se
han incrementado en los ultimos 30 afios (Rodriguez
Velazquez, 2010).

La historia registra eventos devastadores relaciona-
dos con procesos gravitacionales, siendo el ocurrido
en 1920 en Gansu, China, el que ha cobrado mas
victimas: 200 mil (Blaikie, Cannon et al., 1996). En
México, como en varios paises, se considera a las llu-
vias intensas dentro de la temporada humeda, como
detonadoras de los movimientos por reblandecimiento
y saturacion de suelos con fuerte pendiente, lo que
representa un riesgo latente y permanente.

La posibilidad de hacer frente a estos eventos, esta
relacionada con la capacidad organizativa y econo-
mica de los habitantes, por lo que se hace necesario
conocer herramientas surgidas a partir de experiencias




en otros paises que ayuden a mitigar las afectaciones
(CRIDALC, 2009).

En México, esta situacién mantiene una estrecha
relacion con las politicas de reordenamiento territorial,
donde lalogica que ha predominado a nivel institucio-
nal es responsabilizar a los residentes de asentamientos
irregulares; es decir, los califican como victimas que
propiciaron la situacion por la que atraviesan (Rodri-
guez Velazquez, 2010).

EL COSTO DE LOS DESASTRES

Los recursos monetarios, asi como el tiempo destinado
a reparar el dafio, frecuentemente rebasa en mucho la
inversion original de la obra civil afectada (Bitran, 2001,
Bitran, Acosta et al., 2002; Bitran, Dominguez et al.,
2003). En México, en 2010 se erogaron mas de 35 mil
millones de pesos (Smaproc, 2010) a través del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), superando en mucho
la cifra programada de 9 mil millones, aun considerando
que el recurso se amplio en 3 mil millones mas que el
promedio de los ultimos afios (Martinez, 2010).

Un comparativo interesante (grafica 1) resulta al
confrontar estos recursos con el presupuesto autoriza-
do para educacién en Chiapas (2010) que ascendi6 a 21
mil 81 millones de pesos; es decir, tan sélo el 65 % de
lo demandado por las contingencias. Si se le adiciona
lo correspondiente a salud, apenas rebasa los 28 mil
500 millones.

En comparacién, el Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales (FOPREDEN) destind a nivel
nacional para 2010 casi 200 millones de pesos para
proyectos en diferentes estados, lo que equivale al
13.3% de aquella cifra historica exclusiva para Chiapas
de finales del 2007, en donde se destinaron mil 500
millones de pesos por lluvias atipicas. Los gobiernos
locales aportan poco mas de 85.5 millones a través
de convenios de financiamiento, lo que suma mas de
285.5 millones de pesos (Sivaproc, 2010).

Las pérdidas por desastre pueden aplazar las in-
versiones sociales para paliar la pobreza y el hambre,

$35,260,244,962

$21,081,000,000
$7,460,642,000 B FONDEN
B EDUCACION CHIAPAS

HSALUD CHIAPAS

Comparativo entre recursos del FONDEN y
presupuesto para educaciéon en Chiapas 2010.
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas
para el Ejercicio Fiscal 2010.
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ofrecer acceso a la educacidn, servicios de salud,
vivienda digna, agua potable y saneamiento, o prote-
ger el medio ambiente, asi como las inversiones que
generan empleo y fuentes de ingresos (PNUD, 2004),
dificultando el desarrollo sustentable. En este sentido,
la FAO considera las catastrofes naturales como un
elemento causante de las crisis prolongadas de los 22
paises con bajos ingresos y con déficit de alimentos
(FAO, 2010).

En México, el Programa de Apoyo a Contingencias
Climatologicas (PACC, 2010), procura contribuir a
mantener el patrimonio de la poblacién del medio rural
ante la ocurrencia de contingencias climatoldgicas ex-
tremas mediante la reincorporacién de los productores
de bajos ingresos a sus actividades productivas. No
obstante, los apoyos resultan insuficientes (cuadro 1)
(Rodriguez Velazquez, 2010).

En cuanto a dafios parciales de viviendas, como
agrietamientos en muros y pisos, el FONDEN otorga un
subsidio insuficiente para reparaciones. Por otra parte,
los apoyos para reconstruccion ascienden a 95 mil 904
pesos para un area minima de 50 metros cuadrados,

Producto Apoyo $/ha Costo de prod. $/ha
Café 5000.00 30 000.00
Maiz 900.00 2 000.00

Cuadro 1 ™ Apoyo por producto y hectarea PACC 2010.
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Producto
27 687.00
95 904.00

Daiio parcial

Reconstruccion

Cuadro 2 ™ Apoyo por dafio a vivienda PACC 2010.

pero si se revisan los costos de las casas habitacion
ya estructuradas, se puede constatar que los ingresos
otorgados no son suficientes (cuadro 2).

METODOLOGIA
El estudio de los siete casos expuestos (ver mapa 1)
se document6 considerando como primera fuente de
informacién los comunicados emitidos por el Instituto
de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos
de Desastres. Como segunda fuente, se consider6 a las
notas de los diarios, para aquellos eventos que no se
reportaban a través de Gobierno del Estado.

El caso de los deslizamientos en el sur de Tuxtla
Gutiérrez, ademas de los medios arriba mencionados,

130000
1
180000

170000

Sitios reportados. Integrado a partir de la in-
formacion recabada. Fuente cartografica: Carta
geogrdfica de Chiapas. Gobierno del Estado,
2009. Elaboré Jorge A Paz Tenorio, 2011.

Mapa 1 & |
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se llevd a cabo un recorrido en campo para obtener
material fotografico, realizar algunas mediciones como
longitud y profundidad de grietas de tension. Para el
seguimiento del problema en la carretera a Villaflores,
se dispone informacion levantada en el deslizamiento
presentado en septiembre de 2006; la reactivacion en
agosto de 2010 da idea del periodo de retorno. En
Lomas del Oriente se conversé con personas cuya
vivienda presenta dafios evidentes, los cuales, atribu-
yen a una deficiente construccién. Esto manifiesta
una percepcion social del riego distante a la realidad.

Una vez identificados los sitios, se realizé una
consulta a la base de localidades de INEGI corres-
pondientes al II Conteo de Poblacién (disponible de
manera gratuita en el sitio web) para identificar las
localidades de interés.

La base se manipul6 en el software cartografico
Arc GIS version 9.3, en donde ubican las localidades
afectadas. Se incorporan informacién de referencia
como cabeceras regionales, principales rios, division
municipal y presas.

Para el caso de los cuadros y graficas, se consulto
informacion via internet del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil y la Secretaria de Hacienda del Gobierno
de Chiapas, respectivamente.

Eventos recientes de remocion en masa en Chiapas
entre 2006-2010

Tres de los eventos documentados se presentaron en
cabeceras regionales Motozintla de Mendoza y Tuxtla
Gutiérrez (dos), el resto en comunidades rurales de
dificil acceso.

1. En septiembre de 2006, se presenté un desliza-
miento rotacional en la carretera Tuxtla Gutiérrez-
Villaflores km 0.500 (Foto 1), producto de una
falla listrica (Membrillo and Paz, 2006), afectando
también a la planta de bombeo del Sistema de
Agua Potable, los trabajos de reparacion tardaron
casi un afio. El movimiento se reactivo en agosto
de 2010 (Foto 2), debido a lluvias extraordinarias




Foto1l ®
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Deslave en carretera Tuxtla-Copoya km 0.500.
Tomada en septiembre 2006. Foto JP.

Deslave en carretera Tuxtla-Copoya km 0.500.
Tomado en noviembre 2010. Foto JP.

y persistiendo hasta marzo de 2011, lo que puede
dar idea de la recurrencia de este fendmeno (Lugo,
Vazquez et al., 2001).

. En noviembre de 2007, la poblacion de Juan del
Grijalva del municipio de Ostuacéan, al norte de
Chiapas, fue afectada por un gran deslizamiento
traslacional (foto 3) que bloqued el rio Grijalva,
generando una ola destructiva que arraso la mitad
del poblado (Paz, 2007). Este deslizamiento de
traslacion (Lugo, Vazquez et al., 2001), obstruyo

dos meses el cauce del rio. Sus dimensiones aproxi-
madas fueron (Paz, 2007) mil 200 m de largo, 800
m de ancho y 70 m en la parte mas profunda, pro-
vocando un monticulo de escombros de 800 m de
largo, 300 de ancho y 80 de alto. Se estima que el
volumen de material desplazado fue de 48 millones
de metros ctubicos (Hinojosa Alejandro, Rodriguez
Victor M et al., 2010) (ver modelo 1).

. El 5 de septiembre, en la ciudad de Motozintla

de Mendoza, las oficinas del DIF regional, una
estacion de gasolina y varios negocios quedaron
enterrados entre lodo, piedra y arena, que arrastro
la corriente que descendio del cerro, en el camino
que conduce al ejido de Niquivil (10 km al sureste).
También se reportaron desgajamientos en cerros
y dafios a viviendas, producto de las lluvias aso-
ciadas a la depresion tropical 11E de la temporada
de ciclones tropicales en el Océano Pacifico. Los
rios crecieron demasiado poniendo en alerta a la
poblacion, quien ya tiene la experiencia del huracan
Stan que afectd severamente esta poblacion en 2005
(Roblero Hernandez, 2010).

. Lomas del Oriente, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

24 de septiembre. Se reportan viviendas dafadas,
ademas de las lineas de agua potable y drenaje
(Ortiz, 2010). Durante un recorrido el 3 de octubre
se confirmé que las casas fueron demolidas (foto
4) para evitar que las personas regresen a ellas e
incrementen su riesgo. Se reubicaron en la colonia
6 de junio. Las fugas en los sistemas de drenaje y
agua mantienen el suelo saturado.

. Reforma y Planada, Amatan, Chiapas, 29 de

septiembre. Deslave afectando varias casas y re-
portando 16 muertos y 12 lesionados (Gobierno
de Chiapas, 2010). En una respuesta inmediata el
Gobernador declara: Los deslizamientos son imprede-
cibles, no se sabe que se pueda prever, donde va a ocurrir
un deslizamiento de tierra, pues no se puede saber, lamen-
tablemente ocurrio en esta comunidad. [..] ...lo que nos
afecta es la dispersion, la dispersion no solamente afecta
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Foto3 W

Deslave sobre el rio Grijalva, zona de Juan del Grijalva. Fotografia aérea INEGI, noviembre 2007.

la pobreza, nosotros hemos hecho una camparia contra
la dispersion poblacional para evitar que la gente viva en
riesgo (Gobierno de Chiapas, 2010).

. Nueva Colombia, Angel Albino Corzo, Chiapas.
Deslave. 181 evacuados (121 por aire y 60 por
tierra) a la cabecera municipal. San Nicolas,
Montecristo de Guerrero, Chiapas. Deslave. 80
personas evacuadas a la casa ejidal (Gobierno
de Chiapas, 2010). Estos dos ultimos sucesos
ocurrieron entre el 28 y 30 de septiembre El go-
bierno propone la reubicacion de los habitantes
en las ciudades rurales. Para la segunda mitad
de octubre, las expectativas cambian; uno de
los principales productores de café organico de
exportacion en el ejido San Nicolas, y socio del
movimiento Comercio Justo, argument6 que de
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trasladarse a la ciudad tematica del café, en Jalte-
nango de la Paz, sus zonas de cultivo estaran a 5
horas de distancia. En una parte de la nota, se cita
textualmente (Angeles Mariscal, 2010) Pobladores
y autoridades ejidales de la localidad consideran que la
reubicacion alterard su proyecto de vida y su dindmica
de produccion, que en 2009 les permitio cosechar 30 mil
quintales de café organico y cultivado a la sombra (shade
grown), valuados en mas de 63 millones de pesos y gran
parte destinados a los mercados de Europa y Estados
Unidos por conducto de varias cooperativas.

Elementos comunes encontrados en los procesos de
remocion en masa en Chiapas

Los desastres son el producto de la combinacion,
interrelacidon y conjuncién de una serie de piezas que
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Modelo 1 ® | Pérdida de masa. Elabor6: Alejandro Hinojosa, CICESE, 2010.Modificado por Paz, 2011.

se construyen a partir de procesos sociales (Mansilla,
1996). Este enunciado categdrico tiene cabida en los
casos estudiados, ejemplo claro es la percepcion social
del riesgo que manifiestan los habitantes de la colo-
nia Lomas del Oriente y las soluciones urgentes pero
insuficientes y momentaneas que se ofrecen en casos
como Reforma y Planada al norte del estado.

La cantidad de recursos que demanda la atencion,
como se muestra en las cifras, supera en mucho los
fondos destinados a la prevencion, situacion que deriva
en canalizacion de recursos que podrian impulsar otros
sectores que asi lo requieran.

La falta de estudios sobre el tema, es algo en lo que
se ha abundado e ilustrado con ejemplos locales, ya que
una vez acontecido un proceso de remocion, parece que
es el momento de investigarlo. Asimismo, es necesaria
la generacion de cartografia enfocada al tema en escalas
detalladas 50 mil o 100 mil (Garcia and Lugo, 2003).

Son evidentes las deficiencias y omisiones en
cuanto a ordenamiento territorial, planeacioén urbana
y edificacion de viviendas (Observatorio de Politica
Social y Derechos Humanos, 2010)

Por su caracter de efecto secundario ante eventos
como sismos y lluvias torrenciales, los procesos de re-




Casas demolidas en Lomas del Oriente (sur
de Tuxtla Gutiérrez) octubre 2010. Foto JP.

Foto4 W

mocion en masa no han recibido la atencion necesaria.
Las soluciones propuestas son parciales y carecen de
una visién integral.

Es necesaria la difusion de propuestas para edifi-
cacion en suelos de este tipo e inducir a la poblacion
a conocer otros riesgos locales a los que esta expuesta,
ademas de los que ya identifican como inundaciones
y sismos.

La necesidad de vincular los resultados de este es-
tudio en forma de recomendaciones a los responsables
del ordenamiento territorial estatal y municipal, sera
una labor persistente.

CONCLUSIONES
El fenémeno de remocion en masa en Chiapas se hara
mas frecuente en la medida en la que no se hagan
estudios desde una perspectiva multidisciplinaria y
estos trasciendan a un ordenamiento territorial con
énfasis en estudios de riesgos por fendmenos naturales.
Las politicas de desarrollo extractivas de los recursos
naturales solo llevan a que los fendmenos naturales sean
cada vez mas intensos y generen desastres en el estado.
No hay recursos econémicos que sean suficientes
para atender el desastre, por lo cual, las acciones de ins-
tituciones como Proteccion Civil y los investigadores
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de diversas universidades y centros de investigacion de
estos temas deben direccionarse a la prevision, detec-
cion de zonas de riesgo, aumento en las capacidades
y resiliencia de las comunidades expuestas.
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