Capitulo 8. El trabajo de proteccion civil durante el
sismo de Villaflores

Raual Gonzalez Herrera
(Unicach)

José Alfredo Chan Chim
(IPC)

La proteccion civil en Chiapas a 15 afios del sismo de Villaflores

de proteccion civil durante el sismo del 20 de octubre de 1995,

se basa en el trabajo del ingeniero José Alfredo Chan, quien tra-
baja actualmente en la institucion, lo que ha hecho de manera ininte-
rrumpida desde tiempo atras del sismo. Cuando ocurrio este evento el
ingeniero era uno de las personas mas capacitadas en la materia y cedio
gran parte del material fotografico que contiene este libro, asi como un
video de los recorridos realizados el 23 de octubre de 1995 en las zonas
afectadas de la frailesca.

Por lo anterior se considera que este capitulo es un agradecimiento
personal, asi como de mi institucion la Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas (Unicach), alos esfuerzos de todos los que participaron en
las tareas operativas durante el sismo y en especial al Instituto de Pro-
teccion Civil, en ese entonces Unidad de Proteccion Civil representada
por el ingeniero José Alfredo Chan.

I zl presente capitulo presenta una breve descripcion de las tareas
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Caracteristicas generales del evento

Sismo de magnitud 6.5 Richter

Ocurri6 a las 20:38:57 horas tiempo del Centro (02:38:57 GMT)
Fecha: 20 de octubre de 1995

Grado VIII Escala Mercalli Modificada para Frailesca (Villaflo-
res, Villacorzo)

Grado VII para region Depresion Central (Cintalapa, Ocozo-
cuautla y Tuxtla Gutiérrez)

Grado VI para la regiones Costa, Altos (sin dafios)

Grado IV hasta V para las regiones Norte, Soconusco, Sierra y
Fronteriza (sin danos)

Epicentro a 50 km al Oeste de Tuxtla Gutiérrez; 159.3 km de
profundidad.

13 municipios de las regiones Centro y Frailesca.

114 comunidades afectadas.

Mil 22 viviendas y edificios con danos totales.

4 mil 218 viviendas con diverso grado de dafio (danos parciales).
110 escuelas con danos leves e importantes.

Se distribuyeron en 55 localidades hasta finalizar el ano 1995
las siguientes ayudas: 8,774 despensas, apoyando a 43 mil 870
personas.

Reaccion inicial

Durante las primeras horas la poblacion permanecio en la zozobra ante
la posibilidad de una réplica del sismo de esa noche. En todo caso, s6lo
se habilitaron 5 refugios temporales, donde pocas familias permane-
cieron ya que la mayoria prefiri6 acomodarse en casas de familiares o
amistades, aunque otras familias, decidieron quedarse a cuidar sus per-
tenencias. No se tienen datos de albergados (véase figura 1).
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Figura 1. Albergue ubicado en la frailesca (fotografia cortesia de ingeniero José Alfredo
Chan).

Un namero importante de personas prefirieron dormir afuera de sus
construcciones y no ir a albergues, para poder cuidar sus pertenencias,
lo cual es recurrente en otro tipo de desastres por fenomenos naturales
como en inundaciones. En la figura 2 se muestra la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez el dia 22 de octubre, tras el sismo, parte de la poblacion se-
guia durmiendo en los parques y explanadas de sus construcciones por
el temor de las posibles réplicas del sismo, las cuales no se dieron por
las condiciones del evento sismico (su profundidad), como se estable-
ci6 en los capitulos anteriores.

Figura 2. Condiciones improvisadas de vida tras el sismo (fotografia cortesia de maes-
tro Radl Vera Noguez).
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Personas fallecidas o lesionadas

A pesar de lo intenso que el sismo del 20 de octubre de 1995 fue sentido
en las comunidades de la Depresion Central y Frailesca, se reportaron
dos fallecimientos y los pocos casos documentados de lesiones leves
se refieren a caida de objetos (tejas, ladrillos y vigas); el caso mas serio
fue atendido en la comunidad de Mérida, Cintalapa, una vez efectua-
da la valoracion de dafios a comunidades. En la mayoria de los casos,
se reportaron crisis nerviosas. Hubieron mas lesionados en la etapa de
vuelta a la normalidad.

Fuerza de tarea inicial

Se establecio un Centro de Operaciones en la ciudad de Villaflores (que
fue la cabecera municipal de la region mas afectada) para la cobertu-
ra de los municipios con presencia de danos, en ella interactuaban 134
personas (100 de SEpENA, 30 del municipio de Villaflores y 4 de Protec-
cion Civil), véase la figura 3.

Posterior a esta fase reactiva, se fueron adicionando dependencias
de los tres niveles de gobierno, aunque no se tiene informacion de cuan-
tas personas conformaron la fuerza de tarea.

El sismo del 20 de octubre del 1995 no solo causo danos a viviendas
y edificios pablicos. Cred conciencia del riesgo y la vulnerabilidad a la
que se encuentra expuesta la poblacion. Esto obligo a volver a la nor-
malidad lo antes posible.
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Figura 3. Centro de Operaciones en la ciudad de Villaflores, fotografia cortesia de
ingeniero Jos¢ Alfredo Chan.

Debido a que el edificio de la presidencia municipal quedo6 en muy
mal estado, se habilito el patio de dicho inmueble para la recepcion de
lainformacion sobre las viviendas y edificios con dafios de diversos mu-
nicipios, asi como para reuniones de trabajo.

Instituciones participantes en esta etapa:

. Secretaria de Gobierno.

. Instituto de la Vivienda de Chiapas (INPrROVICH)
. Secretaria de Obras Publicas (SEop)

. Secretaria de Desarrollo Social

. DIF Chiapas

. Secretaria de Salud

. Secretaria de Desarrollo Rural

. Conasuro.

. LICONSA.
. CFEE.
] C.N.A.

La proteccion civil ahora

El gobierno del estado de Chiapas ha dirigido sus esfuerzos en consolidar
los avances del Sistema Estatal de Proteccion Civil, mediante la aplica-
cion de planes de contingencia con enfoques transversales de equidad de
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género, sustentabilidad ecologica, desarrollo humano, interculturalidad
y participacion ciudadana, que permitan atender los efectos de los desas-
tres para transformarlos en oportunidades para el desarrollo.

Con la asesoria del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se establece el Manejo Integral del Riesgo de Desastre con el en-
foque de Planificacion de la Contingencia, permitiendo habilitar a enla-
ces de las dependencias federales y estatales de Chiapas. Esto para formar
un equipo de tomadores de decisiones y de atencion de contingencias
ante cualquier situacion, ademas de conformar un comité cientifico Ase-
sor con diversas instituciones de investigacion y educacion nacionales y
estatales, lo cual permite mejorar los siguientes elementos:

. Mejor capacitacion, entrenamiento y recursos
. Mejores procedimientos y estrategias
. Mayor capacidad de respuesta

Por ejemplo se puede mencionar que tan soélo en casos de emergen-
cias por lluvias, se tiene considerado un despliegue inicial estimado de
los elementos sefalados en la tabla 1.

Tabla 1. Equipo tecnologico y personal que participa en caso de contingencia
por lluvias extremas

Cantidad Concepto
‘ 15, 578 H Participantes en caso de desastre ‘
1,544 | vehiculos |
‘ 195 H Maquinaria y equipo de respuesta ‘
‘ 766 H Unidades médicas ‘
‘ 1, 597 H Camas censables ‘
‘ 80 H Unidades médicas moéviles ‘
‘ 6 H Estaciones de bomberos activadas ‘
‘ 958 H Terminales de radiocomunicacion ‘
3,530 | Terminales de telefonia rural |
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. Empleo de tecnologias

Se cuenta con un Atlas estatal de riesgos, siendo un elemento basico
coadyuvante para la elaboracion de planes y programas de prevencion
del gobierno estatal y municipal, ya que la zonificacion geografica de
los riesgos que éste presenta, ayuda a la toma de decisiones de como
resolver o mitigar la problematica de una region o municipio, asi como
la conservacion y restauracion del medio ambiente.

También se ha trabajado en una bitacora electronica actualizada en
tiempo real con la ayuda de Sistemas de Informacion Geografica, lo que
permite optimizar esfuerzos.

. Mejor difusion y divulgacion

A través de los enlaces institucionales con distintos medios: siste-
mas de radiocomunicacion, red de radio comercial (AM / FM), Televi-
sion, internet y correo electronico, mensajes SMS de telefonia celular y
prensa escrita.

. Mayor participacion social

A través de asambleas de barrio y comunitarias se ha fomentado la
participacion ciudadana para mejorar la calidad de vida de la sociedad
chiapaneca, las cuales estan encargadas de recepcionar y dar segui-
miento a las demandas ciudadanas.

En coordinacion con la Subsecretaria de Proteccion Civil, se brin-
dan cursos de capacitacion a todos los vocales de proteccion civil de
las asambleas de barrios, conformada por el instituto y finalmente con
una mayor participacion de los ayuntamientos y lideres comunitarios.

Manejo integral de riesgo y desastres
En este nuevo enfoque se ha adoptado el Manejo Integral de Riesgo
de Desastre, para prevenir de esta manera su ocurrencia, reducir y/o

mitigar las pérdidas, estar preparados para sus consecuencias, alertar
su presencia, responder a las emergencias y recuperarse de los efectos.
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El elemento fundamental de éxito de la politica de proteccion civil
es la promocion de la cultura de prevencion y la incorporacion de la
sociedad en las tareas de salvaguarda de su propia integridad fisica y
proteccion de su patrimonio.

Se ha hecho un llamado a la sociedad para que participe en conjunto
con las instituciones y autoridades en las acciones de prevencion y pre-
parativos en su comunidad.

Esta nueva filosofia de la proteccion civil define los siguientes objeti-
vos y permite el paso de un trabajo reactivo a uno proactivo a través de:

. Mejoramiento de analisis de los peligros y riesgos asociados a la
vulnerabilidad por fenomenos geologicos.

. Reduccion de riesgos (mitigacion y prevencion).

. Mejores procedimientos en la atencion a las emergencias.

. Recuperacion integral y entorno, hacia un desarrollo sustentable.

Recopilacién de tarjetas informativas del sismo

A continuacion se presentan las tarjetas informativas que fueron gene-
radas por el despacho de la Unidad Estatal de Proteccion Civil a cargo
del ingeniero Jestis Romeo Leon Vidal. Las cuales se colocan para que el
lector pueda interpretar la importancia de la labor de proteccion civil,
pese a que en ese momento la unidad contaba con muy pocos elemen-
tos, quienes trabajaron de manera incansable.

La recopilacion parte desde el dia 15 de septiembre, es decir un mes y
una semana antes del sismo que ocupa este libro, pero sin embargo en esa
fecha se aproximaba el recuerdo de los diez anos del sismo de Michoacan
de 1985 que en el Distrito Federal dejo dafios y cicatrices atn recorda-
das veinticinco afios después, y un dia después del sismo de Ometepec,
Guerrero que fue importante para la region, que en conjunto con el sismo
del 9 de octubre en Manzanillo, Colima, el cual se sintetiza en el primer
capitulo de este libro de manera muy acertada por el doctor Arturo Tena,
generaron una menor asistencia de investigadores nacionales a analizar y
atender el sismo de Villaflores.

Finalmente se presentan cuatro informes de otras instituciones como
lo son el ejército mexicano (uno), el Instituto de Promocion para la Vi-
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vienda en el Estado de Chiapas (dos) y uno del comité técnico liderado
por la camara de diputados, los cuales completan el conocimiento y deve-
lan muchos de los elementos clave de la vulnerabilidad sismica del estado
con un evento importante como lo fue el sismo de Villaflores, Chiapas.

Tuxtla Gutiérrez Chiapas a 15 de Septiembre de 1995 a las 13:00 horas.
Tarjeta informativa

En relacion al sismo ocurrido el dia 14 de septiembre a las 08:04:35.8 hrs
con una magnitud de 7.3 en la escala de Richter, habiéndose localizado
en el estado de Guerrero, este sismo ha representado, hasta las 9:00 hrs
del dia 15 de septiembre de 1995, 26 réplicas.

Dentro del territorio del estado de Chiapas este sismo fue sentido leve-
mente en algunas poblaciones con intensidad uno, sin reportar dano alguno.

Observaciones: magnitud es el resultado del analisis matematico del
sismograma. Intensidad es la clasificacion de los efectos producidos por
los sismos (escala de Mercalli modificada de 1934).

Atentamente

Ingeniero Jests Romeo Leon Vidal

Jefe de la unidad estatal de Proteccion Civil.

Tuxtla Gutiérrez Chiapas a 21 de octubre de 1995
La unidad estatal de proteccion civil informa:
Del sismo ocurrido a las 20:39 hrs. del dia 20 de octubre con una mag-
nitud escala de Richter de 6.5 grados, sentido en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez con intensidad V. El epicentro fue localizado a 50 km al oeste
de Tuxtla Gutiérrez cercano a Cintalapa, Chiapas.
Se tienen reportes hasta este momento de los hospitales de la cruz roja
y regional, se encuentran prestando los servicios necesarios a la poblacion.
Se reporto el tercer nivel del hospital del seguro social afectado y
fueron desalojados los encamados. La direccion de proteccion civil rea-
liz6 la verificacion de la estructura a las 12:00 de la noche del dia de hoy,
sin encontrar dafio alguno.
Launidad estatal de proteccion civil esta coordinada con diferentes
instituciones por la eventualidad presentada. Se le dio aviso al ejército
mexicano, para coordinar acciones.
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Hasta el momento solo se tiene informacion de personas descalabra-
das y que sufrieron crisis nerviosa. La primera réplica del sismo fue pre-
sentada a las 10:40 de la noche. Se recomendo el cierre de la circulacion
del paso a desnivel y los accesos de los puentes del libramiento norte.

Villaflores, Chiapas a 27 de octubre de 1995 a las 14:20 hrs.

Nota informativa

Con relacion a los trabajos efectuados en esta ciudad y de acuerdo a

los datos proporcionados por el destacamento militar y personal del
C.O.E., me permito informar lo siguiente:

Se recibieron por parte del DIF (envio de la esposa del Sr. gober-
nador), 5,000 Kg de harina de maiz; 1,000 Kg de frijol; 2,000 paquetes
de sopa; 2,880 sobres de atole, en la cual se distribuy6 en localidades
de Tenochtitlan y Cristobal Obregon, pertenecientes a este municipio.
Se han proporcionado suministros a las localidades afectadas, como se
senala en la tabla 2 y tabla 3.

Tabla 2. Ayudas repartidas en diversas comunidades de la Frailesca

‘ Localidad H Despensas H Laminas H Cobertores ‘
| Villaflores | 1,700 | 7 | |
‘ Jesus Maria Garza H 330 H H ‘
| Nuevo México | 200 | 350 | 20 |
[ Total | 2,230 EEA 20 |

Tabla 3. Trabajos desarrollados por el destacamento militar en diversas
comunidades de la Frailesca

‘ Localidades H Escombros* H Demoliciones H Destejados ‘
‘ Villaflores H 285 ton. H 12 H 12 ‘
‘ Jesus Maria Garza H 296 ton. H 12 H 13 ‘
| Nuevo México | 115ton. | 28 [ 33 |
| Total | 696ton. | 52 [ 58 |

(*) El escombro incluye remocion y recoleccion.
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Para efectuar estas tareas se cuenta con 2 trascabos y una retroex-
cavadora asi como con 80 elementos de VII region militar, que realizan
estos trabajos casa por casa. Cabe mencionar que se realizan patrulla-
jes por personal militar de manera regular, con el fin de evitar actos de
pillajes.

Por parte del C.O.E. de proteccion civil establecido en Nuevo Méxi-
co, senala que se distribuyeron 240 laminas de asbesto, beneficiando a
30 familias (se distribuyeron 8 laminas por familia), ademas de propor-
cionar platicas en materia de proteccion civil.

Se verifico el monitoreo que se lleva a cabo en el area por el sismo-
grafo instalado en esta localidad, encontrandose sin novedad, asi como
el cambio de bateria para continuar con el monitoreo; asimismo se tiene
conocimiento de descarga de 30 toneladas de cemento que se concen-
tro en la casa ejidal.

Hizo acto de presencia el ingeniero Francisco Hernandez Paniagua,
de la Comision Nacional del Agua, que estara realizando trabajos en la
cabecera municipal de Villaflores y las localidades que conforman el
municipio.

En el sector salud, el doctor Carlos Valentin Morales Cervantes, in-
forma que se realizaron las siguientes actividades, hasta el dia de ayer
(véase tabla 4).

Tabla 4. Trabajos desarrollados por el sector salud en diversas comunidades de

la Frailesca
. tocalida |  Consutas |
’ Jesls Maria Garza H 25 ‘
| Villa Hidalgo [ 42 |
’ Nuevo México H 111 ‘
‘ Tenochtitlan H 59 ‘
’ 16 de septiembre H 97 ‘
| Total [ 334 |
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Se realizaron cloraciones en 15 pozos en la localidad de Nuevo Mé-
xico y en dos fuentes de abastecimiento; en la localidad de Jestas Maria
Garza se realizaron cloraciones en dos fuentes de abastecimiento y en
100 pozos de particulares; sefialan que en la noche se aplican medidas
preventivas contra el mosquito, con el fin de evitar brotes epidémicos.
En el transcurso de la noche se recibiran mas datos.

En representacion de la secretaria de desarrollo urbano, comunica-
ciones y obras publicas, el arquitecto Alfredo Villanueva Monterrosa,
se integro al centro de operaciones y establecié un mecanismo de su-
pervision a edificios pablicos y espacios educativos en conjunto con el
delegado de laregion IV frailesca, ingeniero Antonio Molina Robles, asi
como con el personal del CENAPRED.

Se anexa formato que se elaboré de acuerdo a la necesidad presenta-
da por las personas que resultaron afectadas en sus viviendas y recibo
de material entregado por los centros de operaciones que se establece-
ran en breve a fin de optimizar recursos y tiempo.

Por otra parte, se solicita el apoyo para proporcionar aceites (20 lts
aproximadamente); diesel (1,400 lts semanales aproximadamente); fil-
tros para maquinaria pesada (2 semanas), stock para medicamentos; al
personal de la SEpENA con el fin de apoyar en las tareas que se realizan
en las comunidades y al levantamiento de escombros que se vienen rea-
lizando.

Se necesita mas personal con el objeto de agilizar las evaluaciones
que se estan llevando a cabo en esta ciudad y localidades aledanas, de
preferencia técnicos, ingenieros y arquitectos.

Se esta trabajando en la elaboracion de un reporte grafico que per-
sonal de esta unidad de proteccion civil ha clasificado, para dar un pa-
norama de aspectos generales sobre lo que se esta realizando en este
municipio.

C.O.E. Villaflores, Chiapas a 27 de octubre de 1995 a las 23:45 hrs.

Nota informativa

De acuerdo alos trabajos que se efectuaron por parte de los que con-
forman el C.O.E,, se informa lo siguiente:

En las actividades que realizan los elementos de la VII region militar
en el municipio, indican:
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Villaflores:

300 despensas

55 cobertores

100 laminas

Se demolieron 2 casas

Evacuacion de 234 ton de escombros.

Nuevo México

Se llevo a cabo el destejado de 17 casas

Se demolieron 2 casas

Se hizo el derrumbamiento de 10 paredes

Se llevo a cabo la construccion de una galera para los afectados
Evacuacion de 15 ton de escombro

61 consultas médicas

10 consultas odontologicas

10 extracciones dentales

Aplicacion de 10 inyecciones

Distribucion de 140 medicamentos

Realizacion de 10 curaciones

Se practicaron 5 cirugias dentales

Imparticion de 2 platicas sobre planificacion familiar

Jestis Maria Garza

Destejado de 4 casas
Evacuacion de 32 ton. de escombro

Por parte de Proteccion Civil, el sefior Ratl Tomas Martinez, coor-
dinador del C.O.E. de nuevo México, informa:

Se distribuyeron 103 paquetes de laminas de asbesto, consis-
tentes en 8 piezas cada uno.

Asi como el recibo de 1,000 despensas, 50 colchonetas, 50 co-
bertores, que se entregaron a resguardo en el destacamento mi-
litar para su distribucion posterior.
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En relacion a estos apoyos, indica que ha habido una merma en la
respuesta social de la poblacion por considerarse tardia la entrega de
los mismos. Se considera ademas en el aspecto social que la situacion
se puede volver delicada nuevamente, ante la tendencia a la toma de
material en lo relacionado al cemento, por lo que es urgente la toma de
decisiones en lo relacionado a la vivienda.

Se considera que la organizacion del comité establecido por la po-
blacion, no ha sido eficiente, por lo que se sugiere que el personal de
la SEDENA, distribuya los apoyos antes mencionados para evitar algin
conflicto social. Considera la necesidad de 1,000 laminas mas. En el mo-
nitoreo del sismografo, sin novedad.

Se han realizado platicas sobre contingencias, asi como en materia
de proteccion civil a la poblacion. En materia de salud, el doctor Neftali
Rojas Dominguez, perteneciente a la jurisdiccion no. 4 informa de bri-
gadas permanentes las 24 hrs. en Jests Maria Garza y Nuevo México,
asi como brigadas laborando de 8:00 hrs. a 17.00 hrs. en 16 de septiem-
bre, Melchor Ocampo, Benito Juarez y Villa Hidalgo. Se atendieron
consultas de acuerdo a lo mostrado en la tabla 5.

Tabla 5. Trabajos desarrollados por el sector salud en diversas comunidades de
la Frailesca

‘ Localidades H Consultas ‘
‘ Jesus Maria Garza H 28 ‘
| Nuevo México | 23 |
‘ 16 de Septiembre H 97 ‘
‘ Melchor Ocampo H 88 ‘
‘ Benito Juarez H 55 ‘
| villa Hidalgo | 68 |
| Total | 359 |
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Se siguen realizando cloraciones en fuentes de abastecimiento para
consumo humano y se realizan vacunaciones casa por casa.

Ingeniero Romeo Leon Vidal
Director

Villaflores, Chiapas a 28 de octubre de 1995 a las 17:00 hrs.

Nota informativa

El dia de hoy, a las 15:30 hrs., se recepcionaron en el auditorio munici-

pal, 990 despensas transportadas por personal de seguridad puablica y

del Sr. José Juan Ramon Escandon, contabilizando y resguardando las

mismas el subteniente int. Alvaro Gutiérrez Cruz, por parte de la VII
region militar.

Menciona ademas que se entregaron 500 despensas en Jests Maria
Garza, recepcionadas por el comisariado ejidal Sr. Joaquin Calvo y el
Capitan 2/o. int. Leopoldo Gonzalez R.

Se recibio la visita del Gral. D.E.M. Juan Poblano Silva, en este cen-
tro de operaciones, atendido por el Tte. Cor. Art. D.E.M. Cmdt. Fran-
cisco Tomas Gonzalez Loaiza, perteneciente a la VII region militar.

Se integraron al equipo de trabajo del personal militar, 20 zapadores
y una retroexcavadora, con el fin de apoyar a las actividades que se rea-
lizan en la cabecera municipal de Villaflores.

Por otro lado, hasta el momento de redactar la presente, el sector sa-
lud no habia proporcionado datos referentes a las acciones llevadas a
cabo por el personal comisionado en las distintas localidades, por lo que
posteriormente nos proporcionaran los datos estadisticos solicitados.

Datos generales

Los comisariados ejidales y agentes municipales reportaron en un
inicio 1,485 casas destruidas, 3,628 parcialmente destruidas, haciendo
un total de 5,113.

De las anteriores se han verificado hasta la fecha: 721 destruidas;
1,988 parcialmente destruidas; 2,709 en total. Casa digna (paquete ba-
sico de vivienda) n$3,813.

Ubicacion de albergues:

331



Raul Gonzalez Herrera, José Alfredo Chan Chim

Esc. Normal C.C.O., parque San Juan; col. El Brasilito; Escuela pri-
maria Aquiles Serdan; parque Aquiles Serdan. En estos albergues, tini-
camente asisten durante la noche 30 familias a dormir solamente.

Villatlores, Chiapas a 02 de noviembre de 1995 a las 18.45 hrs.

Nota informativa

De acuerdo a la solicitud expresa del oficio no. SP/3890/95, con fecha 26
de octubre de 1995, se informa lo siguiente:

El dia de hoy alas 15:00 hrs., se procedio a la verificacion de la escue-
la “Fernando Montes de Oca”, en la localidad de valle Morelos, munici-
pio de Villacorzo, en compania del director de la escuela, profesor José
Sanchez Nucamendi.

Se observo que la construccion de la escuela en la parte frontal es
de adobe con tejas, misma que resultaron afectadas en una pared y una
columna, por lo que se requiere que se tomen las medidas pertinentes
al caso; por la construccion de dos plantas en la parte posterior, se en-
contro sin problema.

Como medida preventiva, se desalojaron dos salones por lo que los
nifos se encuentran recibiendo clases en el corredor.

Cabe senalar que el maestro ha organizado su comité de emergencia
escolar y ha delimitado a su vez, las zonas de riesgo, asi como rotulado
flechas, indicando las rutas de evacuacion; comenta ademas que efec-
taa con regularidad simulacros de evacuacion (2 veces por semana), y
que su poblacion estudiantil es de 346 alumnos.

Villaflores, Chiapas, a 06 de noviembre de 1995 a las 16.30 hrs.

Nota informativa

En el recorrido realizado en las localidades que estan siendo atendidas,
se informa lo siguiente.

En Nuevo México, se han recibido 9,400 blocks hasta el momento y se
esta en la espera de que llegue mas material; asimismo se tiene conocimien-
to de que proveedora mercantil ha enviado 300 castillos (armex) a esta lo-
calidad. Se comento a personal del h. ayuntamiento, acerca de la necesidad
de personal capacitado para instruir a los ejidatarios de Nuevo México, en
el manejo adecuado de las maquinas para elaborar blocks de cemento.
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Enlalocalidad de Villaflores, se encuentran bajo resguardo militar, 1,199
laminas de asbesto, que llegaron el dia de ayer 5 de noviembre de 1995.

En Jests Maria Garza, se han recibido hasta el momento, 8,434
blocks (de 8,700), habiendo un faltante de 266 blocks, entre faltantes
y blocks quebrados, quedando a la espera de recibir mas material en el
transcurso del dia de hoy.

Se verifico situacion en la localidad de Benito Juarez, distante a 5
km de Jesus Maria Garza, municipio de Villaflores, encontrandose a
personal de InprovICH (6 elementos), encabezado por el ingeniero Je-
ronimo Raya, realizando tareas de verificacion en viviendas; no se tuvo
contacto con las autoridades ejidales debido a que no se encontraban
en el lugar. La localidad se encuentra en calma.

Para el dia de manana, se espera tener listo armex para enviar a Jesus
Maria Garza, sin cuantificar hasta el momento cantidad, por lo que es-
taremos informando en su oportunidad.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 27 de noviembre de 1995 a las 12:15 hrs.

Nota informativa

El grupo operativo de atencion a las comunidades afectadas por el sis-

mo del 20 de octubre de 1995, informa de los avances; proceso de entre-
ga de los paquetes de materiales, véase la tabla 6.

Tabla 6. Localidades cuyos habitantes recibieron paquetes de materiales de
construccion como ayuda

Municipio | Localidad

Villaflores H Nuevo México

H Jesuis Maria Garza
H Villa Hidalgo

H Cabecera municipal

H Benito Juarez

|
|
|
|
H 16 de Septiembre ‘
|
|
|
|

|
|
|
|
|
‘ H Ignacio Zaragoza
|
|
|

H Cristobal Obregon
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‘ Cintalapa H La Integral

‘ H Nuevo Tenochtitlan

‘ H Lazaro Cardenas

|
|
|
|
|
H Tiltepec
|
|
|

‘ Ocozocuautla H Espinal de Morelos
‘ Jiquipilas H Julian Grajales

|

‘ H Tierray Libertad

‘ H El Triunfo

‘ Chiapa de Corzo H Ribera Paraiso

|

H Nicolas Bravo

En estas comunidades, ya contamos con la validacion de las asam-
bleas ejidales y el avance en lo general del programa es de un 40%.

Atentamente
Ingeniero Jestis Romeo Leon Vidal
Direccion de proteccion civil

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 04 de diciembre de 1995
Informe general de entrega de despensas en las localidades afectadas
por el sismo del 20 de octubre de 1995. En las actividades que se lleva-
ron a cabo en las comunidades y cabeceras municipales, en lo relacio-
nado a entrega de despensas, se informa lo siguiente:

En el municipio de Villaflores, se entregaron un total de 3,544 des-
pensas; en Villacorzo: 595 y en Suchiapa: 5, haciendo un total de 4,144
despensas, beneficiando a 13 localidades, incluyendo a las cabeceras
municipales, compuestas por 20,720 personas aproximadamente en
el cual se proporcionaron los suministros correspondientes durante la
etapa de emergencia.

Asimismo el centro de operaciones con sede en la localidad de Nue-
vo México, municipio de Villaflores, reporta un total de 544 despen-
sas distribuidas en dos localidades, a saber: Tenochtitlan y Cristobal
Obregon beneficiando ademas a 2,720 personas, sefialando ademas que
personal de esta unidad distribuyo 2,500 Kg. de harina de maiz en la
localidad de Nuevo México.

334



El trabajo de Proteccién Civil durante el sismo de Villaflores

En el centro de operaciones de Jests Maria Garza, el destacamento
a cargo del capitan 2° int. Leopoldo Gonzalez R., entreg6 un total de
1,050 despensas en las localidades de Jestus Maria Garza y Benito Juarez
favoreciendo a 5,250 personas.

En el municipio de Jiquipilas, se proporcionaron 1,763 despensas
en 21 localidades compuesta por 8,815 personas y para el municipio de
Cintalapa se entregaron 1,273 despensas en 14 localidades incluyendo
a la cabecera municipal, beneficiando de esta manera a 6,365 personas.

El total de despensas entregadas hasta la fecha es de 8,774, con
un namero igual de familias y de 43,870 personas que conforman 55
localidades, incluyendo a las cabeceras municipales que resultaron
beneficiadas.

Cabe senalar que se establecieron centro de operaciones de emer-
gencias en Villaflores, Jests Maria Garza, Nuevo México, Cintala-
pa y Jiquipilas; lugares en los cuales se concentraron los suministros
mismos que se distribuyeron por elementos de la VII region militar,
al mando del Tte. Cor. Art. D.E.M. Francisco Tomas Gonzalez Loaiza,
coordinadamente con personal de proteccion civil por considerarse lo
mas apropiado en las circunstancias que imperaban en el municipio.

Se hace la observacion de que las entregas de despensas se llevaron
a cabo, visitando a las localidades con el fin de constatar la situacion
en que se encontraban y de las necesidades mas apremiantes de la
poblacion.

Atentamente
Ingeniero Jests Romeo Leon Vidal
El secretario técnico del consejo y jefe de la unidad de proteccion civil

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 05 de diciembre de 1995 a las 21:40 hrs.
Tarjeta informativa

En relacion al sismo del 20 de octubre del presente ano, el cual afecto
a los municipios de la depresion central de Chiapas, el ejecutivo del
estado, licenciado Julio Cesar Ruiz Ferro, preocupado por los dafos
importantes que se presentaron en comunidades rurales y cabeceras
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municipales, implementd un programa emergente de atencion, a las
personas con menores posibilidades econdmicas.

Para tal efecto se precisaron las estrategias y lineas de accion, para
la atencion integral de esta problematica, bajo el siguiente esquema de
trabajo:

1. Valoracion de danos a viviendas.
2. Definicion de los paquetes de apoyo.
3. Licitacion y adquisicion de los paquetes de materiales.
4. Formacion de comités validados por la comunidad en asamblea
general.
Priorizacion de acciones totales y parciales.
6. Formulacion de cédulas, vales y demas documentacion del con-
trol interno.
7. Suministro y distribucion de materiales.
8. Asesoria y supervision de obra.
9. Finiquito de obra.
10. Comprobacion del gasto.

Vi

Derivado de lo anterior se establecieron las siguientes metas:
. Atender a1,000 familias en el programa de pérdida total y 4,694
en pérdida parcial.
. Ejercer la totalidad del programa al 31 de diciembre del presente.

Cabe destacar que la respuesta solidaria de la poblacion ha permiti-
do la maximizacion de los recursos asignados, al decidir la comunidad
en asamblea general, los paquetes de apoyo por familia, lo que ha per-
mitido superar las expectativas iniciales del programa, no obstante el
escalamiento de precios de los materiales de construccion.

Es importante subrayar, que en el afan de dar una mayor respuesta
a la dificil problematica, municipios como Jiquipilas y Villaflores, asu-
mieron una actitud responsable al transferir recursos de los fondos mu-
nicipales al programa emergente, administrado directamente por cada
municipio, véase la tabla 7
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Tabla 7. Transferencias municipales emergentes debidas a los danos
ocasionados por el sismo de 20 de octubre de 1995

‘ Jiquipilas H n$ 106,000.00 ‘

‘ Villaflores H n$ 513,000.00 ‘

En forma paralela se ha venido atendiendo el programa de techos
con lamina proveniente de donaciones realizadas por PEMEX. A la fecha
se han atendido 56 localidades en 10 municipios, traduciéndose en ayu-
da directa, véase tabla 8.

Tabla 8. Paquetes de ayuda entregados a los municipios debidos a los dafios
ocasionados por el sismo de 20 de octubre de 1995

‘ Municipios H No. Localidades H No. Paquetes H Poblacion beneficiada ‘
| Villaflores | 16 | 2323 | 11,615 |
[ Cintalapa | 3 | 114 | 570 |
‘ Villacorzo H 1 H 170 H 580 ‘
[ Jiquipilas | 10 | 932 | 4,660 |
| Ocozocoautla | 1 | s0 | 400 |
‘ Berriozabal H 1 H 8 H 40 ‘
‘ San Lucas H 1 H 21 H 105 ‘
‘ Chiapa de Corzo H 8 H 215 H 1,075 ‘
‘ San Fernando H 14 H 250 H 1,250 ‘
| La Concordia | 1 | s0 | 400 |
‘ Localidades atendidas H 56 ‘
‘ NUmero de paquetes H 4,193 ‘
‘ Poblacion beneficiada H 20,695 ‘

Propuesta de vivienda

Para dar respuesta al requerimiento de vivienda de los peticionarios
del municipio de Playas de Catazaja, se penso en una primera instancia
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en modelos realizados con laminas galvanizadas, sin embargo, por las
condiciones ambientales de la zona no es recomendable un proyecto de
esta naturaleza, toda vez que el mantenimiento de este material, pre-
senta un costo elevado a la larga.

Por tal motivo, se propone una vivienda tipo cuyo costo unitario es
de n$ 2,580.04 (dos mil quinientos ochenta 04/100 nuevos pesos m.n.),
con una construccion total de 24 m?, la cual tiene mayor durabilidad,
derivada de los materiales que la componen.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 06 de diciembre de 1995 a las 16:00 hrs.
Tarjeta informativa

Presentacion

Durante afios, Chiapas ha presentado un alto indice de marginacion y
extrema pobreza, derivado de la falta de inversiones importantes que
reactiven y proyecten su economia, y por ende mejoren las condiciones
sociales de vida de la poblacion.

Por ello, durante 1994 se suscitaron en la entidad conflictos sociales
que agravaron atn mas la dificil situacion, al distensarse la paz y esta-
bilidad social, poniendo en riesgo el estado de derecho.

Aunado alo anterior, el sismo suscitado el 20 de octubre del presen-
te ano, provoco danos materiales significativos en un importante na-
cleo de la poblacion, localizada principalmente en la depresion central
del estado de Chiapas.

Comunidades con grandes niveles de marginacion, una pauperizacion
constante, resultado de la baja en los precios de los productos agricolas,
principal sustento de los habitantes de la geografia chiapaneca han hecho
mas dificil superar los destrozos ocasionados por el desastre natural, tra-
yendo consigo que familias enteras tengan que librar las inclemencias del
tiempo debajo de los arboles o cubriéndose con tejas de carton o material
similar, por lo que se hace imprescindible que pueblo y gobierno, acttien
de manera responsable y con imaginacion para superar esta dificil situa-
cion por la que atraviesan nuestros hermanos chiapanecos.
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Justificacion

Dada la preocupacion de las organizaciones sociales, partidos politicos,
diputados federales y locales para brindar una mayor cobertura a las
familias damnificadas por el sismo y tomando en consideracion que los
recursos aportados por el gobierno, resultan insuficientes para cubrir
la demanda de atencion social en materia de vivienda, misma que en
esta fecha supera las 16 mil peticiones, se hace necesario que los dife-
rentes sectores activos de la sociedad promuevan en los diferentes foros
asi como con empresarios y personas con posibilidades econdmicas, el
programa: “adopte una vivienda”.

De lograr el consenso en el honorable congreso del la unién y camara
de senadores, podran hacerse realidad las aspiraciones de las familias
de escasos recursos economicos que hoy se encuentran desprotegidas.

Impacto social

Elimpacto social esperado con la puesta en marcha del programa Adopteuna
vivienda, es el de despertar la conciencia de aquellos que cuentan con mayor
solvencia econdmica y que preocupados por la realidad socioeconomica de
los chiapanecos, destacan en todos los foros sus insoslayables deseos por
trastocar la cruda realidad de la gente que viven en extrema pobreza.

El programa Adopte una vivienda, debera manejarse con absoluta
transparencia por lo que se propone la constitucion de un fideicomiso
con cuenta bancaria abierta a favor del mismo y que sea operado por
el instituto de promocion para la vivienda en el estado de Chiapas, en
coordinacion con la secretaria de gobierno, a través de la direccion ge-
neral de proteccion civil, por ser estas dependencias las mas allegadas a
las necesidades de los chiapanecos.

Por lo anterior se sugiere un donativo deducible de impuestos por
la cantidad de n$2, 500.00, costo global de una vivienda rural bajo el
esquema de autoconstruccion.

Debe de destacarse que el espiritu social del programa no persigue
intereses politicos, religiosos o de otra indole, toda vez que la necesidad
de los chiapanecos debe estar por encima de intereses particulares.
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 08 de diciembre de 1995 a las 16:00 hrs.
Tarjeta informativa

Dentro del programa emergente de atencion a los damnificados, se
han atendido ala fecha: 68 localidades en 10 municipios del area de ma-
yor influencia, véase la tabla 9.

Tabla 9. Paquetes de ayuda entregados a los municipios debidos a los dafios

ocasionados por el sismo de 20 de octubre de 1995

Municipios No. Localidades No. Paquetes Poblac;ii(;::enefi-
| villaflores | 16 | 2324 | 11,620 |
| Cintalapa | 4 | 116 | 580 |
| villacorzo | 2 | 220 | 1,100 |
| Jiquipilas | 19 | 1,172 | 5,860 |
| Ocozocoautla | 1 | 80 | 400 |
‘ Berriozabal H 1 H 8 H 40 ‘
‘ San Lucas H 1 H 21 H 105 ‘
‘ Chiapa de Corzo H 8 H 215 H 1,075 ‘
‘ San Fernando H 14 H 250 H 1,250 ‘
‘ La Concordia H 2 H 80 H 400 ‘
‘ Localidades atendidas H 68 ‘
‘ Ndmero de paquetes H 4,486 ‘
‘ Poblacion beneficiada H 22,430 ‘

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 13 de diciembre de 1995 a las 15:00 hrs.
Tarjeta informativa

Dentro del programa emergente de atencion a los damnificados, se
han atendido a la fecha: 73 localidades en 10 municipios del area de ma-
yor influencia, véase tabla 10.
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Tabla 10. Paquetes de ayuda entregados a los municipios debidos a los danos
ocasionados por el sismo de 20 de octubre de 1995

Municipios No. Localidades No. paquetes Poblaiiiir;:enefi-

[ Villaflores [ 17 | 2,324 | 11,620 |
| Cintalapa [ 4 | 137 | 685 |
[ Villacorzo [ 2 | 220 | 1,100 |
| Jiquipilas [ 21 [ 1,227 [ 6,135 |
‘ Ocozocoautla H 2 H 105 H 525 ‘
‘ Berriozabal H 1 H 8 H 40 ‘
‘ San Lucas H 1 H 21 H 105 ‘
Chiapa de Corzo 8 259 1,295

‘ San Fernando H 14 H 250 H 1,250 ‘
‘ La Concordia H 3 H 165 H 825 ‘
‘ Localidades atendidas H 73 ‘
‘ Numero de paquetes H 4,716 ‘
‘ Poblacién beneficiada H 23,580 ‘

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 9 de enero de 1996
Tarjeta informativa

De los trabajos realizados por esta comision plural de diputados fe-
derales, nos permitimos informarle, que se realizo un muestreo en 5
localidades del municipio de Villaflores y 2 de Jiquipilas, en donde con-
fluyeron aproximadamente 50 comunidades y rancherias, para expo-
ner la problematica particular de cada una de éstas.

Derivado de lo anterior se pudo establecer, que los apoyos insti-
tucionales han fluido con total transparencia, sin embargo, la insufi-
ciencia del techo financiero para la atencion total de esta demanda, ha
provocado problemas internos en las diversas localidades afectadas por
el sismo.

Por tal motivo, concluimos que es necesario ampliar el programa para
atender los reclamos de aquellos que no han sido atendidos a la fecha,
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para lo cual habra de conseguirse un monto aproximado de $13’ 000,
000.00, para brindar apoyo a 10 mil 391 familias chiapanecas.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 14 de marzo de 1996 a las 21:00 hrs.
Tarjeta informativa
Coordinacion de asistencias a la reunion de evaluacion del sismo del
20 de octubre.
. Ocozocuautla —notificado— 100 gentes. Gracias Sr. goberna-
dor por los apoyos recibidos (manta)
. Jiquipilas —notificado— 50 gentes (manta)
. Jesus M. Garza —notificado— 110 gentes (manta)
. Villa Corzo —notificado— 10 gentes (manta)
. Villaflores sede de la reunion

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 23 de abril de 1996

Tarjeta informativa

El dia de hoy, en la ciudad de Villaflores, a partir de las 11:00 hrs., por

instrucciones del licenciado Julio Cesar Ruiz Ferro, gobernador del es-

tado de Chiapas, se dio inicio a la entrega de la 2% etapa de los paquetes

de materiales de construccion para apoyo a la vivienda afectada por el
sismo del 20 de octubre de 1995.

Iniciando dichas entregas en la cabecera municipal con un volumen
de materiales almacenados de 8,650 bolsas de cemento y 1,300 armex;
progresivamente se entregaran las laminas y clavos respectivamente.
De igual forma se entregaran los materiales en las comunidades de:
Cristobal Obregon, La Garza, Julian Grajales y Jos¢ Maria Pino Suarez.

Estuvieron presentes el Lic. Octavio Coutifio Grajales, director de
promocion de vivienda del Inprovich; ingeniero Jestis Romeo Leon Vi-
dal, director de Proteccion Civil de gobierno del estado; representante
de Sepesor; presidencia municipal, de barrios y del consejo ciudadano
de Villaflores.

En esta 22 etapa de apoyo a damnificados, se pretende atender a
3,418 viviendas que no fueron atendidas en la 1* etapa del programa;
paralelamente se esta clasificando a las personas de escasos recursos
que se encuentran con problemas para reconstruir su vivienda con la fi-
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nalidad de ayudar a este tipo de personas, proporcionando una beca de
autoconstruccion dentro del programa que coordina el Sistema Estatal
del Empleo en coordinacion con el INpROVICH.

Atentamente

Ingeniero Jests Romeo Leon Vidal

Jefe de la unidad estatal de proteccion civil

Informes de danos y remodelacion de la biblioteca publica “José
Emilio Grajales”, en Villatlores, Chiapas.

Observaciones

En la reciente visita a Villaflores, Chiapas, se realiz6 la inspeccion a la
biblioteca publica Jos¢ Emilio Grajales, en la cual se pudo observar que
el dano ocasionado por el sismo a este inmueble no fue considerable,
apreciandose que el 20% del total de la construccion se vio afectada,
por lo que es totalmente reparable.

Los desperfectos ocurridos se encuentran en muros, debido a fractu-
ras transversales en ladrillos; ningtin dano se encontro en trabes, casti-
llos y columnas; también se aprecio que algunas tejas estuvieron sueltas
y quebradas en el area del pasillo, por lo que sera necesario reemplazarlas.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 24 de abril de 1996
Informe general de entrega de despensas en las localidades afectadas
por el sismo del 20 de octubre de 1995.

En las actividades que se llevaron a cabo en las comunidades y cabe-
ceras municipales, en lo relacionado a entrega de despensas, se informa
lo siguiente:

En el municipio de Villatlores, se entregaron un total de 5,138 des-
pensas; en Villacorzo: 595 y en Suchiapa: 452, haciendo un total de
6,185 despensas, beneficiando a 20 localidades, incluyendo a las cabe-
ceras municipales, compuestas por 20,720 personas aproximadamente
en el cual se proporcionaron los suministros correspondientes durante
la etapa de emergencia.

Asimismo el centro de operaciones con sede en la localidad de Nue-
vo México, municipio de Villaflores, reporta un total de 544 despen-
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sas distribuidas en dos localidades, a saber: Tenochtitlan y Cristobal
Obregon beneficiando ademas a 2,720 personas, sefialando ademas que
personal de esta unidad distribuyo6 2,500 kg de harina de maiz en la
localidad de Nuevo México.

En el centro de operaciones de Jestis Maria Garza, el destacamento
a cargo del Capitan 2° int. Leopoldo Gonzalez R., entreg6 un total de
1,050 despensas en las localidades de Jests Maria Garza y Benito Juarez
favoreciendo a 5,250 personas.

En el municipio de Jiquipilas, se proporcionaron 2,013 despensas
en 25 localidades compuesta por 8,815 personas y para el municipio de
Cintalapa se entregaron 1,273 despensas en 14 localidades incluyendo
a la cabecera municipal, beneficiando de esta manera a 6,365 personas.

El total de despensas entregadas hasta la fecha es de 10,595, con un nu-
mero igual de familias y de 43,870 personas que conforman 63 localidades,
incluyendo a las cabeceras municipales que resultaron beneficiadas.

Cabe senalar que se establecieron centros de operaciones de emer-
gencias en Villaflores, Jestis Maria Garza, Nuevo México, Cintalapa y
Jiquipilas; lugares en los cuales se concentraron los suministros mismos
que se distribuyeron por elementos de la VII region militar, al mando
del Tte. Cor. Art. D.E.M. Francisco Tomas Gonzalez Loaiza, coordi-
nadamente con personal de proteccion civil por considerarse lo mas
apropiado en las circunstancias que imperaban en el municipio.

Se hace la observacion de que las entregas de despensas se llevaron a
cabo, visitando a las localidades con el fin de constatar la situacion en que
se encontraban y de las necesidades mas apremiantes de la poblacion.

Atentamente

Ingeniero Jestis Romeo Leon Vidal

El secretario técnico del consejo y jefe de la unidad de proteccion civil

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 29 de agosto de 1996

Nota informativa

Informe de la obra reconstruccion de la biblioteca Emilio Grajales de

Villatlores, Chiapas, con un avance del 709% de la obra en general se
desglosa el gasto de la forma siguiente:
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Primera semana, pago mano de obra $260.00
Segunda semana, pago de mano de obra 830.00
Tercera semana, pago de mano de obra 780.00
Material 10 bolsas de cemento 477.50
Dinero entregado al Lic. Roberto Grajales
Para pago de mano de obra $1,000.00
Gasto de combustible 250.00
Gastos pasajes dos viajes redondos 80.00
Gastos realizados $3,677.50
Importe dado por la Sra. Elba Macias $ 3,608.00
Importe en contra $ 69.50
Del 70% de avance:

Estructura de apoyo al 85%

Repello de muros al 40%

Limpieza general al 309

De acuerdo al avance de la obra de albasileria, se terminara en tres
semanas, con respecto a la cafeteria dependera de los apoyos recauda-
dos por el comité.

Atentamente

Ingeniero Carlos Albores Flores

Relacion de paquetes entregados a municipios

Villaflores

Nuevo México: 250 paquetes al 50%.

Cristobal Obregon: 45 paquetes al 60%.

Jestis Maria Garza: 47 paquetes al 100% y 103 paquetes en proceso
al 40%.

Villaflores: 250 paquetes al 20%.

Cintalapa

Integral Adolfo Lopez Mateos: 27 paquetes al 100%.

Ocozocuautla

Espinal de Morelos: 60 paquetes al 100%.
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Otros informes durante el evento

Informe de la visita de la cimara de diputados y una comision técnica
estatal a las zonas dariadas

Presentacion

Una de las prioridades fundamentales tanto del ejecutivo estatal, como
del gobierno federal, es mantener la paz y estabilidad social en Chiapas,
en tal sentido, se hace necesario que los niveles de gobierno tomen ac-
ciones concretas para atender a la poblacion afectada por el sismo que
se suscito el pasado 20 de octubre; si bien es cierto que los apoyos insti-
tucionales han llegado a diversas localidades, estos se han visto pulve-
rizados, producto del afan solidario de las propias localidades, quienes
en un intento por dar mayor cobertura, han autorizado el volumen de
los paquetes, lo que hace mas dificil la reconstruccion de los inmuebles
afectados.

Objetivos

1. Evaluar los danos causados por el sismo del 20 de octubre del
ano proximo pasado.

2. Evaluar los alcances del programa institucional.

3. Determinar a través del muestreo el ntimero de familias por
atender.

4. Sostener reuniones publicas de trabajo, en las diferentes locali-
dades, para escuchar sus reclamos.

5. Abanderar los reclamos sociales presentados por la poblacion,
ante las diferentes instancias de gobierno.

6. Exhortar ala poblacion para que a través del trabajo comunita-
rio, se lleve a cabo la reconstruccion de cada una de las vivien-
das afectadas.

7. Buscar, como compromiso de la comision plural, recursos adi-
cionales para la ampliacion del programa.
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Programa de recorrido (véase tabla 11)

Tabla 11. Programa de recorrido de la comision de diputados y técnica para
evaluar la atencion a los municipios debido al sismo de 20 de octubre de 1995

Municipio | Localidad Dia Horario Observaciones

Villaflores || Nuevo México || 4/Enero/96 || 09.35 - 13.00 Hrs. || Considerado en agenda
Cristobal 4/Enero/96 || 13:20 - 16:30 Hrs. || Considerado en agenda
Obregon 5/Enero/96 || 09:30 - 12:55 Hrs. || Considerado en agenda
JesUs Maria 5/Enero/96 || 13:25 - 15:05 Hrs. || No considerado en
Garza 5/Enero/96 || 17:20 - 19:25 Hrs. || agenda

Jiquipilas || Villaflores 6/Enero/96 || 09:50 - 14:35 Hrs. || No considerado en
Benito Juarez || 6/Enero/96 || 15.00 - 18:00 Hrs. || agenda
Tiltepec Considerado en agenda
Julian Grajales Considerado en agenda

Nota: Se cancelo la visita al ejido agronomos mexicanos, municipio de Villaflores,
toda vez que se trata de un muestreo, analisis comparativo, ponencias y peticiones y

conclusiones: politicas y técnicas.
Conclusiones politicas:

Como resultado de la evaluacion realizada a través de un muestreo en
la zona de influencia del sismo, esta comision plural, determina, que los
apoyos institucionales han llegado a cierto namero de localidades, en
virtud de que el techo financiero autorizado, fue insuficiente para aten-
der todo el volumen de la demanda; asimismo, se pudo constatar por la
expresion del propio pueblo, que las anomalias en la asignacion de los
paquetes (casos aislados: Jestis Maria Garza y cabecera municipal de
Villatlores), obedecen a cuestiones de caracter interno de las propias
localidades, y no a desvios inducidos por las instituciones operativas.
En este sentido, es necesario disponer de mayores recursos, para la
atencion de esta demanda, delimitando los montos y cantidades que
deberan otorgarse, en funcion a la cuantia del dano, de tal forma que se
pueda brindar la cobertura real y evitar el reporte de danos ficticios que
ocasiona el otorgamiento de apoyos a fondo perdido, por lo que se hace
necesario que las autoridades municipales se involucren directamente
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en el problema, ya que son estas las que mayor contacto tienen con la
comunidad y en consecuencia, las que mejor conocen la situacion so-
cioeconomica de los habitantes.

Técnicas

En relacion a la evaluacion técnica, esta comision plural determina,
que los inmuebles afectados, contaban con un espacio construido por
lo menos de 90 m?, motivo por el cual, los damnificados se manifesta-
ron inconformes con la ayuda a afectaciones totales, que les permite
tnicamente edificar 24 m?; en el caso concreto de los apoyos a dafios
parciales, los afectados se pronuncian en contra de esta, argumentando
que las viviendas son inservibles, atin cuando los dictamenes técnicos
demuestran que son recuperables. Por tal motivo, se recomienda una
campana de concientizacion para dejar en claro que los recursos que el
gobierno ha otorgado, representan una ayuda solidaria para la recons-
truccion y/o recuperacion, mas no una indemnizacion por los danos
sufridos.

Validacion del informe por el H. Comision Plural de Diputados Federales

‘ Dip. Ali Cancino Herrera H Dip. Walter Le6n Montoya ‘
‘ Dip. German Jiménez Gémez H Dip. José Luis Aguilar Martinez ‘
‘ Dip. Gabriel Aguiar Ortega H Dip. Manuel Coronel Zenteno ‘
‘ Dip. Lazaro Hernandez Vazquez H Dip. Tito Rubin Cruz ‘

Dip. Antonio Pérez Hernandez
Por el Gobierno del Estado
Ing. Jesis Romeo Ledn Vidal

Director General Del Sistema Estatal
Proteccion Civil

Ing. Luis Felipe Tirado Leén
Director General del INPrRoOVICH
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Lic. Octavio Coutifio Grajales
Director de Promocion de Vivienda del INprOVICH

Ing. Mario Antonio Steves Arq. Griselda Bonifaz Ramirez
Delegado Operativo Subdelegado De Vivienda

Por la Secretaria de Desarrollo Social
Arq. Vicente Guerrero Juarez
Jefe Del Departamento De Vivienda

Informe del trabajo realizado por el ejército mexicano

Ejército mexicano
VII Region militar
Sargento Loaiza

Labor social. Plan DN-III-E. Villaflores, Chiapas

El ejército mexicano cumple una de sus grandes misiones propor-
cionar apoyo a la poblacion civil como el caso de esta poblacion que fue
afectada por un sismo suscitado el 20 de octubre de 1995, donde casas
quedaron destruidas por este fendmeno.

La ayuda que proporciona el Ejército en esta poblacion, fue el saqueo de
escombro dentro de la ciudad, el demolicion de casas mas danadas y de ries-
go para la poblacion, pero no solo fue esta cabecera municipal, si no tam-
bién algunas colonias, rancherias y ejidos pertenecientes a esta comunidad.

Sin escatimar peligros, ni el modo de trasladar la ayuda a esas comu-
nidades el Ejército los apoy6 con despensas, cobertores y ropa para las
comunidades mas afectadas y pobres en la zona de la Frailesca.

El estado de Chiapas no solo la presencia militar sirven para tener la
paz, la concordia y la pacificacion en el conflicto armado (E.Z.L.N.), si
no ayudar a la poblacion mas necesitadas en cualquier desastre nacional.

El militar juega un papel muy importante en este estado de la re-
publica, sabiendo que en cualquier momento pueden resurgir enfren-
tamientos con los trasgresores no escatima riesgo alguno mientras se
trata de apoyar a su gente.
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A consecuencia del sismo la Secretaria de la Defensa Nacional a través
de la VII Region Militar ordeno un despliegue de personal de las unida-
des del 20/0. BI. y ler. BI.C,, destacados en la plaza de Tuxtla, Gutiérrez,
Chiapas para el auxilio de la comunidad de Villaflores en coordinacion con
la unidad estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Chiapas.

Con tal motivo se le ordeno al Teniente Coronel de artilleria Diplo-
mado de Estado Mayor Francisco Tomas Gonzalez Loaiza tomar el man-
do del personal mencionado y conformar el agrupamiento Loaiza, con la
mision de proporcionar la ayuda necesaria a las poblaciones de Nuevo
Meéxico, Jests Maria Garza y Villaflores, Chiapas, respectivamente.

Mucha gente de estas comunidades, cuando se les informo que el
ejército mexicano los ayudaria estas pensaron lo peor de los soldados,
su sorpresa de ellos fue cuando los miembros del Ejército llegaron con
esa ayuda poca pero significativa para ellos.

Una de sus misiones de este agrupamiento es proporcionar auxilio
a la poblacion, manteniendo el orden y apoyando a las personas en sus
bienes, asi como cooperar a la reconstruccion de las areas mas afectadas
por el sismo.

La gente de esta parte del estado es muy pobre y mas se resintieron
cuando se les cayeron sus casas, las cuales eran construidas con mate-
rial de adobe y una que otra de material de construccion.

El ejército mexicano cumplio su mision de ayudar a la poblacion en
caso de desastre cuando el pais esta mas necesitado sin escatimar tiem-
po, fuerza, atin llegando a las poblaciones mas lejanas de la cabecera
municipal atin transportandose a pie, con bestias y vehiculos en apoyo
a los chiapanecos.

Sgto. 2/0. escribiente

Jests Pedro Cortes

B-7705510.

Informe del Instituto de Promocion para la Vivienda en el Estado de
Chiapas del Gobierno del Estado de Chiapas

Areas de influencia importante del sismo 20 de octubre de 1995
Villaflores
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Nuevo México, Jestis Maria Garza, Cristobal Obregon, Ignacio Za-
ragoza, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Cabecera Municipal, Villa Hidalgo,
Joaquin Miguel Gutiérrez, 16 de Septiembre, Union y Progreso, Progreso
Agrario, Los Angeles, Calzada Larga, Tenochtitlan y San Marcos.

Cintalapa

Integral Adolfo Lopez Mateos, Cabecera Municipal, Lazaro Carde-
nas, Nueva Tenochtitlan.

Jiquipilas

Cristobal Colon, Julian Grajales, Tiltepec, Quintana Roo, Tierra y
Libertad, Plan de Ayala, Absalon Castellanos D., San Dionisio, Union
Agrarista, Ejido El Triunfo, Jos¢ Maria Pino Suarez, Cabecera Mu-
nicipal, Luis Espinoza, Michoacan, Llano Grande, Francisco Villa II,
Vicente Guerrero, Nueva Independencia, Chiapas Nuevo, Liberacion,
Palestina y Venustiano Carranza.

Chiapa de Corzo

Ribera Paraiso, Colonia Julian Grajales, Ignacio Allende, Ribera
Cupia, Salvador Urbina, Francisco Sarabia, Nicolas Bravo y Cabecera
Municipal.

Berriozabal

Cabecera Municipal.

Ocozocuautla

Espinal de Morelos, Cabecera Municipal y Ribera La Mojada.

San Fernando

Viva Cardenas, Ribera El Progreso, Benito Juarez, La Esperanza,
Francisco I. Madero, Ribera Copalar, 16 de Septiembre, Cabecera Mu-
nicipal, Vicente Guerrero, Ribera El Portillo, Alvaro Obregon, Miguel
Hidalgo, Emiliano Zapata y El Zititzum.

San Lucas

Cabecera Municipal.

La Concordia

Cabecera Municipal y Rizo de Oro.

Villacorzo

Valle Morelos y Colonia San Pedro Buenavista.

Tuxtla Gutiérrez

Cabecera Municipal.
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Introduccion

Los percances ocasionados por el sismo del 20 de octubre en la depre-
sion central del estado de Chiapas, agudizaron los reclamos sociales en
materia de vivienda, producto de la precaria situacion economica por la
que atraviesa un importante sector de la poblacion.

Sin embargo, pese a los esfuerzos sociales y economicos realizados
parala atencion de esta problematica, atin queda mucho por hacer; toda
vez que del total de personas afectadas por el fendmeno, tnicamente se
podra atender al 52.02%, por lo que se hace necesario que las diferen-
tes instituciones de gobierno, realicen un esfuerzo adicional para lograr
una mayor cobertura.

Estrategias y lineas de accion

Para la atencion integral de esta problematica, las dependencias par-
ticipantes acordaran trabajar bajo el siguiente esquema:

1. Valoracion de danos a viviendas.
2. Definicion de los paquetes de apoyo.
3. Licitacion y adquisicion de los paquetes de materiales.
4. Formacion de comités validados por la comunidad en asamblea
general.
Definicion en asamblea general de las personas a beneficiar.
Priorizacion de acciones totales y parciales.
7. Formulacion de cédulas, vales y demas documentacion del con-
trol interno.
8. Suministro y distribucion de materiales, en forma conjunta en-
tre dependencias gubernamentales y autoridades locales.
9. Asesoria y supervision de obra.
10. Finiquito de obra.
11. Comprobacion del gasto.

o

Coordinacion interinstitucional

Areas Normativas: Sepesor, SDUCOP y Secretaria de Gobierno.
Areas Operativas: INPROVICH y Direccion de Proteccion Civil.
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Areas de Apoyo: Sector Social, Presidencias Municipales, Comision
Estatal de Empleo, Oficialia Mayor de Gobierno y Secretaria de la De-
fensa Nacional.

Objetivos y metas del programa

Objetivo: Brindar atencion inmediata a las familias de escasos recursos
economicos afectadas por el sismo.
Metas:
. Atender a 1,000 familias en el programa de pérdida total, 4,694
en pérdida parcial y 1,490 en techo.

. Ejercer la totalidad del programa al 31 de diciembre del presente.

. Brindar asesoria técnica a los damnificados por el sismo.

. Organizar y capacitar a grupos de autoconstructores.

Esfuerzo conjunto: evaluacion retrospectiva y prospectiva

Para definir la panoramica de los afectados por el sismo en la entidad,
basta sefalar que se han podido brindar apoyo tinicamente a 7,184 fami-
lias, que representan el 52.02% del total de afectados por el fenémeno,
por consiguiente se calcula de forma por demas somera, que hara falta
contar con n$9’ 000, 000.00 (nueve millones de nuevos pesos 00/100
m.n.), para poder brindar atencion a las 6 mil 625 familias chiapanecas,
que hoy en dia se encuentran durmiendo bajo los arboles o en la mas
completa intemperie ante el temor del desplome total de sus viviendas.

Cabe destacar que en un esfuerzo por dar respuesta se contara con
recursos provenientes de los fondos municipales de Villaflores, Cinta-
lapa y Jiquipilas, mismos que se traduciran en paquetes de materiales
para fomentar la autoconstruccion.

Informe del Instituto de Promocion para la Vivienda en el Estado
de Chiapas del Gobierno del Estado de Chiapas de la segunda etapa de
construccion
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Introduccion

Durante el afio proximo pasado, se instrumento un programa emergen-
te de atencion a los damnificados por el sismo ocurrido el 20 de octu-
bre, el cual conjunto el esfuerzo interinstitucional de los tres niveles de
gobierno.

Con ello, se logro la atencion de 5,240 familias chiapanecas, de 114
localidades de los municipios de Villaflores, Villacorzo, Jiquipilas, Cin-
talapa, Chiapa de Corzo, Ocozocuautla, San Fernando, Suchiapa, San
Lucas, La Concordia, Berriozabal y Tuxtla Gutiérrez; sin embargo, atn
cuando el ntmero de atendidos es grande y en muchas localidades se
atomizo el volumen de los paquetes de apoyo, no fue suficiente para
atender la demanda real y las expectativas de otras poblaciones, que al
amparo del fenomeno sismico han tratado de sorprender a las autori-
dades.

Asimismo, se debe resaltar que durante 1995 se conto6 con un techo
financiero de $4’ 825, 000.00, con el cual se logro la adquisicion de 5
mil 240 paquetes de apoyo y que para esta segunda etapa se dispondra
de $5° 000, 000.00, para la compra de 3 mil 418 paquetes, toda vez que
las escaladas de precios de los materiales para construccion merman la
posibilidad de atender un volumen mayor.

Area de influencia

A efecto de optimizar el recurso destinado para este programa, se ha
definido beneficiar a los municipios Jiquipilas, Villaflores, Villacorzo y
La Concordia, en virtud de que los primeros requieren de un programa
de complementacion, en tanto para los restantes se tratara de acciones
primarias de atencion.

Considerando que el techo financiero para esta etapa es de $5° 000,
000.00 y que el costo de los materiales se ha visto impactado con por lo
menos dos escaladas de precios entre los meses de noviembre de 1995 y
febrero de 1996, esto permite establecer un volumen de mil acciones totales
y 2 mil 418 parciales, lo que en conjunto generaran 3 mil 418 paquetes de
apoyo.
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En el caso especifico del municipio de Jiquipilas, éste absorbera el
21.6% del total de acciones destinadas al programa, es decir, que en ¢l
se aplicaran el 26.8% de las acciones para pérdida total y el 19.4% de los
paquetes para pérdida parcial, distribuidos entre 22 localidades, con-
cretando un monto de $1"177,190.00, que se equipara al 23.69% del techo
financiero; con este total de apoyos, se pretende atender al 30% de la
demanda no atendida durante la primera etapa.

El municipio de Villaflores absorbera el 58.1% del total de paque-
tes, de los cuales obtendra el 53.8% del volumen para pérdida total y
el 59.8% para dafios parciales, mismos que se distribuiran entre 42 lo-
calidades, compactando la cantidad de $2’ 822, 260.00, que equivalen
al 56.3% del total del programa; con estas acciones de dara atencion al
43.3% de la demanda no atendida en la primera etapa.

En cuanto al municipio de Villacorzo, se puede senalar que obten-
dra el 11.5% del total de lotes programados, es decir, que absorbera el
15.4% de los paquetes totales y el 9.9% de los parciales, los cuales se
aplicaran en 10 localidades, y tendran un costo global de $648, 690.00,
que es igual al 13% del importe total del programa; con esta medida se
pretende abatir el 52.2% de la demanda no atendida en la primera fase.

El municipio de La Concordia absorbera el 8.8% del total de accio-
nes consideradas, mismas que se distribuiran en 10 localidades, cabe se-
falar que obtendra el 4% de los paquetes para pérdida total y el 10.9%
de los parciales, lo que representa un costo de $351, 330.00, que equiva-
len al 7.19% de la inversion total; con ello, se dara atencion al 15.3% de la
demanda no atendida de la primera etapa.

Objetivo general: Atender al mayor namero posible de familias que
atn no reciben apoyo.

Especifico

Establecer acciones que permitan el finiquito del programa.
Aplicar estrategias que agilicen la entrega de los apoyos.

Requerimientos de materiales y costos

En este renglon se establece que los paquetes de apoyo seran exacta-
mente iguales a los otorgados en la primera etapa, es decir, que para da-
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nos parciales se proporcionaran 13 bolsas de cemento gris y 10 castillos
pre soldados de 15x15x4.

En el caso de los danos totales, se otorgaran 10 castillos pre soldados
de 15x15x4, 5 kilogramos de clavo de 2 V47, 54 laminas de fibrocemento
y en lugar de 23 sacos de cemento gris, seran 46, con la finalidad de que
el beneficiario elabore su block, propiciando mayor calidad en el pro-
ducto final y la agilizacion en la entrega de materiales.

Requerimientos de materiales y costos

En este renglon se establece que los paquetes de autoconstruccion
seran exactamente iguales a los otorgados en la primera etapa, es decir,
que se otorgaran 10 castillos pre soldados de 15x15x4, 5 kg de clavo de
2 14”, 54 laminas de fibrocemento y en lugar de 23 sacos de cemento
gris, seran 46, con la finalidad de que el beneficiario elabore su block,
propiciando mayor calidad en el producto final y la agilizacion en la
entrega de materiales.

Cabe hacer la aclaracion que tanto la mano de obra para la construc-
cion de la vivienda como el material necesario para la cimentacion de la
misma lo proporcionara el beneficiario.
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