Ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y defensa de bienes de comunidad

“De los ciudadanos chiapanecos”. Ciudadania y
espacios politicos indigenas, 1826-1858

Maria Dolores Palomo Infante
(CIESAS SURESTE)

Introduccion

n este trabajo se exploran diferentes experiencias relacionadas con la ciudadania

y la practica politica de los pueblos indigenas de Chiapas en el ambito local, a

partir de la independencia, y su constitucion como un estado mas de México,
hasta mediados del siglo XIX. El analisis hace una aportacion a la historiografia sobre el
tema de la ciudadania en el mundo rural e indigena, para reflexionar sobre como se des-
envolvieron esas poblaciones en un contexto legal liberal, heredero de la Constitucion
de Cadiz de 1812, que en el fondo no fue capaz de cambiar totalmente las estructuras
politicas anteriores, al menos durante este periodo y en el espacio indigena.

La ciudadania en el contexto de los estados nacionales es un tema cuyo analisis
sigue siendo de actualidad y debe ser constantemente renovado. Su centralidad en
los procesos politicos decimononicos es indudable; basta con senalar que solo los
ciudadanos tenian la posibilidad de participar en varios espacios politicos, sociales y
economicos liberales. La posicion que la poblacion indigena ocupo en este contexto es
un debate necesario sobre todo en aquellos paises que, como México, Pert, Ecuador
o0 Bolivia, se caracterizan por su composicion pluriétnica, y plantean circunstancias
particulares en cuanto a la relacion de los diferentes grupos de poblacion con el na-
ciente Estado y su inclusion en la Nacion. La ciudadania fue un concepto de su tiem-
po, nacida de la ideologia de la ¢lite.” Estaba claro que en la practica, solo una parte de
la poblacion tendria la posibilidad de ejercerla; no podria ser universal, ¢acaso todos
los blancos y ladinos cumplian con los criterios para ser ciudadanos?* La legislacion

% Sobre la historia de este concepto, ver Maria José Vilalta, “La construccion histérica del concepto de ciuda-
dania: un impactante viaje entre Europa y América (siglos XVI-XVIII)”, en Victor Bretén, et. al., Ciudadania y
exclusion: Ecuador y Espana frente al espejo, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2009.

% Varios autores plantean este cuestionamiento. Véase Tristan Platt, “Tributo y ciudadania en Potosi, Bolivia.
Consentimiento y libertad entre los ayllus de la provincia de Porco, 1830-1840", en Pilar Garcia Jordan (ed.),
Dinamicas de poder local en América Latina, siglos XIX-XXI, Barcelona, Publicacions | Edicions de la Universitat

de Barcelona, 2009, p. 113.
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y la normatividad determinaban de forma general esta categoria de ciudadano en el
siglo XIX, con criterios basicos que la definian. Pero este es solo un nivel de analisis,
que no ayuda a entender la complejidad y dimension de la problematica.

Existieron, asimismo, muchas diferencias regionales en cuanto a lo que el Estado
y la poblacion consideraban como “ciudadania”, lo que impide que desde la histo-
riografia podamos llegar a una definicion generalizada, asi como a develar todos los
matices de este concepto. Las investigaciones sobre este tema tienen ya un largo re-
corrido, desde los teoricos clasicos” hasta la produccion mas reciente que se ha desa-
rrollado a la luz de nuevos problemas de investigacion y estudios de caso concretos,
sobre todo en la historiografia latinoamericana. Se han retomado problemas como la
representacion politica, las formas de participacion, los procesos sociales resultantes,
los elementos que determinaron la ciudadanizacion, asi como la situacion economica
de los individuos, la instruccion, la participacion en asociaciones,” la relacion de los
indigenas con el Estado...; pero sobre todo se han centrado las investigaciones en pro-
cesos regionales, lo que muestra las variables existente, la flexibilidad del concepto y
su versatilidad aplicada a la practica de diferentes regiones.”” Ademas, cada vez mas
se ha vuelto los ojos hacia el mundo rural e indigena, tanto en México como en otras
regiones de América Latina, que plantean problematicas diferentes. Por lo tanto, con-

97 Ver la “Introduccion” de Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspecti-
vas historicas de América Latina, México, COLMEX, Fondo de Cultura Econémica, Fideicomiso Historia de las
Américas, 1999.

% Ver el trabajo de Marta Irurozqui, La ciudadania en debate en América Latina. Discusiones historiograficas
y una propuesta tedrica sobre el valor publico de la infraccion electoral”, Lima, IEP, 2004. (Documento de
trabajo, 139. Serie Historia, 26.) Direccion electronica: http://lanic.utexas.edu/project/laoap/iep/ddt139.pdf.
Consultado el 16 de septiembre de 2013.

% |os trabajos contenidos en el libro coordinado por Hilda Sabato, Ciudadania politica... son una buena muestra
de esta segunda tendencia. Podemos afadir, entre otros: Lorgio Coba Noh, El “indio ciudadano”. La tributacion
y la contribucion personal directa en Yucatan, 1786-1825, México, UADY, Instituto Dr. José Maria Luis Mora,
2009; Claudia Guarisco Canseco, Los indios del valle de México y la construccion de una nueva sociabilidad
politica. 1770-1835, Zinacantepec, Edomex, El Colegio Mexiquense, 2003; Daniela Marino, “Los pueblos indi-
genas y el nuevo modelo liberal. Justicia, politica, propiedad. Centro de México, 1821-1876", en Victor Gayol,
Formas de gobierno en México. Poder politico y actores sociales a través del tiempo”, Vol. Il, Zamora, Michoa-
can., COLMICH, 2012; Leticia Reina (coord.), Pueblos indigenas en Latinoamérica: incorporacion, conflicto,
ciudadania y representacion. Siglo XIX, México, INAH, 2015; JesUs Solis Cruz, Ser ciudadano, ser indio. Luchas
politicas y formacion del Estado en Nurio y Tirindaro, Michoacan, Zamora, Michoacan, COLMICH, Universidad

de Ciencias y Artes de Chiapas, 2012.

50



Ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y defensa de bienes de comunidad

tamos con una amplia historiografia sobre el tema de la ciudadania desde diferentes
perspectivas y enfoques.™

Son varios puntos de discusion los que nos interesa retomar para el analisis de
Chiapas, sobre los que la historiografia ya ha hecho sus aportaciones. Uno de ellos
es el grado de interés que tuvieron los indigenas en la ciudadania y cuales eran y qué
caracter tenian los espacios politicos en los que se desenvolvian, de acuerdo, o no, con
las politicas estatales. De forma muy general, y para el caso que nos ocupa, entende-
mos por espacios politicos aquellos en los cuales los indigenas tenian la posibilidad de
ocupar cargos, tomar decisiones y actuar de tal forma que sus acciones repercutieran
a favor de la comunidad local, aun si ello suponia enfrentarse al Estado. Podian ser
espacios normados o no, pero siempre debian ocuparse con legitimidad.

Lo anterior estuvo relacionado con las transformaciones en las estructuras politicas
en el nuevo contexto liberal; cambios que no se produjeron inmediatamente, por lo que
varios rasgos del Antiguo Régimen siguieron perviviendo durante un largo periodo de
tiempo, al menos hasta pasada la primera mitad del siglo XIX. Sin embargo, Guerra senala
que los cambios que se produjeron en la época de las revoluciones fueron irreversibles, a

100 Antonio Annino, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821", en Antonio Annino
(coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995; del
mismo autor, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad republicana en México. Los origenes de un dilema”, en Hilda
Sabato (coord.), Ciudadania politica...; Juan Carlos Cortés Maximo, “La comunidad de Tarimbaro. Gobierno indigena,
arrendamiento y reparto de tierras. 1822-1884", en Carlos Paredes Martinez y Marta Teran, (coords.), Autoridad
y gobierno indigena en Michoacan, Zamora, Michoacan., COLMICH, CIESAS, INAH y Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, 2003; del mismo autor De republicas de indios a ayuntamientos constitucionales: pueblos
sujetos y cabeceras de Michoacan, 1740-1831, Morelia, Michoacan., Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, 2012; Antonio Escobar, “Ayuntamientos y ciudadania, formas de administracién de poblaciones”, en Juan
Ortiz Escamilla y José Antonio Serrano Ortega, (eds.), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, Zamora, Mi-
choacan, COLMICH, Universidad Veracruzana, 2007; Michael T Ducey, “Elecciones, constituciones y ayuntamientos.
Participacion popular en las elecciones de la tierra caliente veracruzana. 1813-1835", en Juan Ortiz Escamilla, y
José Antonio Serrano Ortega, (eds.) Ayuntamientos y liberalismo...; Andrés Guerrero, “Poblaciones indigenas, ciu-
dadania y representacion”, en Nueva Sociedad, No. 150, 1997; Silvia Palomeque, “La ‘ciudadania’ y el sistema de
gobierno en los pueblos de Cuenca (Ecuador)”, en Hans Joachim Kénig, Tristan Platt y Colin Lewis (coords.), Estado-
nacion, comunidad indigena, industria, Holanda, AHILA, 2000; Tristan Platt, “Tributo y ciudadania...”; Victor Peralta
Ruiz, En pos del tributo: burocracia estatal, elite regional y comunidades indigenas en el Cusco rural, 1826-1854,
Cusco, Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de Las Casas, 1991; Beatriz Rojas, “Del Gobierno de los
pueblos. 1812-1857", en Victor Gayol, Formas de gobierno..., Vol. II; José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territo-
rial y transicion politica. Guanajuato, 1790-1836, Zamora, Michoacan., COLMICH, 2001.
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pesar de algunos intentos de poner cotos a estos cambios y al “nuevo sistema de referen-
cias subyacente” Parece claro que durante un periodo de tiempo, los nuevos imaginarios
que darian paso a una nueva cultura politica, trataron de implantarse en una sociedad
todavia de corte tradicional, lo que provoco una cierta dicotomia entre una modernidad
legal “que coexistia con un tradicionalismo social”®? Para entender este contexto Annino
propone analizar las articulaciones institucionales que existieron entre los discursos y la
sociedad para “hacer una radiografia de la naturaleza concreta de los cambios de la poli-
tica” y salir de esa mirada dicotomica.'” En esta tltima linea, y centrando el analisis en la
Constitucion de Cadiz como texto que abrio paso a los nuevos tiempos, Portillo sefiala la
gran diversidad de resultados que su puesta en practica tuvo a lo largo de América, pro-
vocando una gran cantidad de contextos con respecto al paso de las antiguas republicas
de indios a los ayuntamientos constitucionales, proceso éste en el que estaba implicada la
ciudadania.™*El caso de Chiapas serfa uno de esos contextos.

Si bien es cierto que los municipios consiguieron una mayor autonomia con respecto al
Estado, y una mayor participacion en los procesos politicos,"™ hay autores que argumen-
1% particularmente en los in-
digenas; aunque también es cierto que no parece que a éstos les interesara mucho, siempre
que hubiera oportunidad de conservar sus practicas politicas.”” Mas bien, los pueblos in-
digenas usaron varias estrategias para no quedar fuera de las corrientes de la época, como

tan la idea de que habria que esperar algtin tiempo para ello,

101 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 14.

102 \ler Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias..., p. 51.

103 Antonio Annino, “Introduccién”, en Antonio Annino (coord.), La revolucion novohispana 1808-1821, México,
CIDE, Fondo de Cultura Econémica, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, INEHRM, Fundacion Cultural
de la Ciudad de México, 2010, p. 13.

104 José Maria Portillo, “Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas. Despliegue municipal de Cadiz en
Nueva Espana”, Anuario de historia del derecho espanol, Tomo LXXXI, 2011, p. 189.

105 Esta idea ha sido propuesta entre otros autores por Antonio Annino, “Cadiz y la revolucion territorial...; del
mismo autor, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad...; Beatriz Rojas, “Del Gobierno de los pueblos...”

106 Frangois Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América La-
tina”, en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica...

197 Son varios autores quienes mantienen esta posicion, entre ellos: Antonio Annino, “Ciudadania ‘versus’ go-
bernabilidad...”; Antonio Escobar , “Ayuntamientos y ciudadania..., p. 139; Claudia Guarisco Canseco, Los
indios del valle de México...; Hammett, Brian, “Liberales y conservadores ante el mundo de los pueblos, 1840-
1870”, en Ferrer Muinoz, Manuel (coord.), Los pueblos indios y el parteaguas de la independencia de México,

México, UNAM, 1999; Tristan Platt, “Tributo y ciudadania...”.
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solicitar la ciudadania con argumentos liberales o conservar su status a través de lenguaje
agresivo —exigiendo derechos—, y humilde al pedir proteccion.'” En palabras de Annino,
los indigenas se adhirieron al liberalismo popular y utilizaron la ciudadania liberal para
defenderse del Estado y de su pretension de acabar con la identidad comunitaria.'®

La ciudadania fue una categoria variable y permeable de acuerdo al tiempo, el es-
pacio y el contexto historico. Hubo regiones donde se desarroll6 una ciudadania libe-
ral moderna, mientras que en otras, los procesos politicos se formaron con una mezcla
de elementos del Antiguo y del ntmero régimen."” Este escenario fue especialmente
apropiado y aprovechado por la poblacion indigena. Annino lo resume: la politica de
la memoria pueblerina leyo el constitucionalismo liberal como un idioma que permi-
tia enlazar los derechos antiguos comunitarios a los nuevos."

Para un estado como Chiapas, el tema que proponemos no ha sido de especial in-
terés para los historiadores."” Rescatamos los trabajos de Ortiz, '® Torres" y Palomo'®

108 Antonio Escobar, “Ayuntamientos y ciudadania...”, p. 139.

109 Antonio Annino, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad...”, pp. 63-64.

110 varios autores coinciden en esta afirmacion. Ver Hilda Sabato, Ciudadania politica..., pp. 18-19; Antonio Anni-
no, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad...”; Antonio Escobar, “Ayuntamientos y ciudadania...”; Francois Xavier
Guerra, “El soberano y su reino...”, entre otros.

11 Antonio Annino, “Otras naciones: sincretismo politico en el México decimonénico”, en F. Xavier Guerra, y
Ménica Quijada, Imaginar la nacion, Cuadernos de Historia Latinoamericana, No. 2, Munster-Hamburg, AHILA,
LIT, Verlag, 1994.

112 yazquez Olivera, desde la historia politica, abordé los primeros afios de la vida independiente de la provincia de
Chiapas y el papel que tuvieron los principales ayuntamientos en la decision sobre el destino del Estado. Mario
Vazquez Olivera, “Un remedo de antiguos atenienses. Los ayuntamientos de Chiapas en la proclamacion de la
Independencia y la unién a México”, en Mario Vazquez Olivera, Chiapas, anos decisivos. Independencia, unién a
Meéxico y Primera Republica Federal, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2010.

113 Rocio Ortiz Herrera, Pueblos indios, iglesia catdlica y elites politicas en Chiapas (1824-1901). Una perspecti-
va comparativa, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas., CONECULTA, COLMICH, 2003.

14 Amanda Ursula Torres Freyermuth, Tutelaje indigena. Ideas, discurso y précticas en torno al indio chiapaneco en
el transito de la colonia a la Primera Republica, Tesis de maestria, México, Instituto Dr. José Maria Luis Mora, 2010.

115 Maria Dolores Palomo Infante, “Los ayuntamientos de los pueblos indigenas de Chiapas en el siglo XIX y su
relacion con los asuntos de justicia”, en Anuario de estudios americanos, Vol. 66, No. 1, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos-CSIC, 2009; y también “La presencia indigena en la representacion politica de
los pueblos de las regiones de los Llanos y los Zendales. Chiapas, siglo XIX”, en Leticia Reina y Silvia Ratto,
Pueblos indigenas en Latinoamérica: Incorporacion, conflicto, ciudadania y representacion. Siglo XIX, México,

Instituto Nacional de Antropologja e Historia, 2015.
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que han abordado el analisis de los ayuntamientos indigenas desde diferentes acerca-
mientos y con posiciones contrapuestas. Mientras que Ortiz y Palomo conciben estas
instituciones como espacios que fueron utilizados por los indigenas con bastante au-
tonomia, al menos durante la primera mitad del siglo XIX, Torres ve en ellos una insti-
tucion que permitio al Estado controlar a la poblacion nativa. Ortiz incluso sefiala que
dicha autonomia fue favorecida a menudo por los gobiernos estatales, en virtud de
que ello les permitia controlar a los curas y los miembros de las elites de Los Altos."®

Sin embargo, el tema de la ciudadania no ha sido abordado directamente. Si bien
es cierto que las diversas legislaciones otorgarian esta categoria a un ntmero elevado
de poblacion durante el periodo de estudio, no estamos tan seguros de que al gobierno
estatal le interesara incorporar a una mayoria indigena al selecto grupo de aquellos
que podian disfrutar de los todos los derechos politicos. Tampoco que pretendieran
otorgar a los municipios recién creados facultades para su administracion y gestion
de sus recursos; maxime cuando debemos considerar que al menos en los primero
anos después de la independencia, los gobiernos estatales atin estaban en formacion,
organizando y estructurando un sistema completamente nuevo. ¢(Cual podian ser las
consecuencias para un Estado, que no tenia un claro control de los territorios ni de
su poblacion, el hecho de que los pueblos pudieran gobernarse a veces con normas y
procedimientos que no encajaban enteramente en las nuevas politicas estatales? Pero
también podemos preguntarnos si no fue el mismo Estado, a través de la legislacion y
por razones de interés, el que hizo posible que los pueblos indigenas encontraran con-
diciones adecuadas para desarrollar practicas politicas mas acordes a sus costumbres
y les permitieran cierta autonomia en el manejo de sus asuntos.

Se han realizado analisis que demuestran que la ciudadania politica podia estar
determinada no so6lo por la legislacion, sino también por algunas acciones que po-
dian modificar los procedimientos y procesos politicos."” Por ello, en este trabajo bus-
camos explicar las particulares formas en que los indigenas de Chiapas, accedieron
a esta calidad que era un requisito imprescindible para poder ejercer los derechos
politicos. (Cumplian con los criterios para ser ciudadanos y participar de todos los
derechos que ello conllevaba?, iqué sucedia en los casos en que esto no era posible?,
¢qué otros factores les permitieron hacerse visibles y/o enfrentarse al Estado?, ituvo
el Estado resquicios legales que lo permitieron?, ¢en un contexto de desigualdad so-
cial y economica, qué tan importante era la ciudadania legal para los indigenas si la
mayor parte de sus relaciones se desarrollaban en los pueblos, en una ciudadania del

116 Rocio Ortiz Herrera, Pueblos indios..., p. 197.

7 Asi lo demuestra Marta Irurozqui, La ciudadania en debate...
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vecino-comunero de fuerte arraigo territorial?"® ¢Realmente les interesaba ejercer su
actividad politica bajo los criterios del Estado o preferian hacerlo de forma mas au-
tonoma?; ¢acaso era mejor usar la propuesta estatal solo estratégicamente cuando les
interesaba?

Para responder a estas preguntas, indagaremos sobre como se desenvolvieron los
indigenas en los espacios donde ser o no ser ciudadano lo definia todo, particular-
mente los espacios politicos. El analisis se centra principalmente en su participacion
en los ayuntamientos y en los procesos electorales, asi como en otros aspectos que se
relacionaban con la ciudadania, como la educacion o el sistema fiscal. Es imprescindi-
ble acercarnos a la legislacion, donde quedaba definido no solo qué era un ciudadano,
sino que era el fiel reflejo de los proyectos del Estado que determinaban —aunque no
solo ellos-- los procesos politicos. Fue fundamental el ambito local ya que en €l po-
blacion indigena podia tener una mayor incidencia, ejercer sus derechos politicos y
posicionarse ante el Estado, como ciudadanos o no. Esto también nos permitira valo-
rar como algunos elementos del Antiguo Régimen se colaron de lleno en la supuesta
modernidad que los estados pretendian vivir."”

Para realizar este trabajo nos centraremos particularmente en la informacion so-
bre los municipios que conformaban el partido de Ocosingo —en ocasiones Chilon,
dependiendo de donde se ubicara la cabecera de la subprefectura— habitado por in-
digenas de la lengua zendal. Durante la colonia, esta region estuvo integrada por pue-
blos de indios, algunos de los cuales habian comenzado a ladinizarse a finales del siglo
XVIII, como Ocosingo y Chilon. El resto se mantuvieron completamente indigenas
(Bachajon, Sivaca, San Martin, Guaquitepec, San Carlos, entre otros). Esta distincion
entre pueblos ladinizados e indigenas marcoé muchas diferencias en su historia, sobre
todo en los procesos politicos, y fue un factor importante en cuanto al ejercicio de la
ciudadania en ellos, ya que las relaciones sociales y politicas que se produjeron en los
primeros fueron diferentes a las que se dieron en los indigenas.'

118 Esta pregunta surgi6 con la lectura de Antonio Annino, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad...”; Carmagnani,
Marcelo y Alicia Hernandez Chavez, “La ciudadania organica mexicana, 1850-1910", en Sabato, Hilda (coord.),
Ciudadania politica...

119Ver los trabajos de Francois Xavier Guerra, Modernidad e independencias...; Antonio Escobar, “Ayuntamientos
y ciudadania...”; Claudia Guarisco Canseco, Los indios del Valle de México...

120 Algunos procesos que se analizan en este trabajo se acercan a lo documentado por otros autores en otras
regiones, como por ejemplo Guarisco Canseco para los pueblos del Valle de México. Claudia Guarisco Canse-

co, Los indios del Valle de México...
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UBICACION ACTUAL DE LOS PRINCIPALES GRUPOS ETNICOS DE CHIAPAS
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® Oxchuc

TZELTAL

San Cristobal

0AxAC4

CHIAPANECA

TOJOLABAL

O Zapaluta

SIMBOLOGIA

Region de los Llanos

Region de los Zendales

San Cristobal, capital del estado
Limite del actual estado de Chiapas

Fuente: Elaboracion propia

El analisis lo realizamos en la primera mitad del siglo XIX, de 1826, fecha de la
primera constitucion de Chiapas, hasta 1858, cuando el retorno de los liberales al po-
der produjo cambios sustanciales en el tema que nos ocupa y se promulgo6 la segunda
constitucion estatal. Considero que durante este periodo, como bien sefiala Escobar,
entre otros autores, la “sociedad sigui6 estructurada esencialmente, en vinculos de
tipo antiguos, es decir, no contractuales” y siguieron funcionado “formas corporati-
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vas” ' de las que el individuo, actor principal del nuevo imaginario social,”” no se
habia desprendido, tanto si hablamos de indigenas como de ladinos. Un ejemplo sig-
nificativo fueron las cofradias indigenas y ladinas, que siguieron existiendo durante
gran parte del siglo XIX,"” 0 la convivencia, sobre todo en los pueblos ladinizados, de
dos sistemas, el constitucional, representado en los cargos de los ayuntamientos y el
“comunal”, compuesto por un grupo de autoridades comunitarias, que o bien mantu-
vieron gran parte de la autoridad en los pueblos, o bien pudieron acceder a la ciudada-
nia a través incluso de mecanismos liberales.**

Cuadro 1. Fecha de creacion de los municipios del Partido de Ocosingo

NOMBRE FECHA DE CREACION DEL MUNICIPIO
‘ Ocosingo H 12 septiembre de 1824 ‘
Sital En 1827 ya era municipio, pero después perdi6 la categoria. EI 11 de diciembre de 1882
es una municipalidad del departamento de Chilén
‘ Bachajon H En 1827 ya era municipio, pero después perdio la categoria ‘
[ Huistan [ 12 septiembre de 1824 |

En 1827 ya era municipio, pero después perdio la categoria. EI 11 de diciembre de 1882

Tenejapa L o
es una municipalidad del departamento de San Cristobal

121 Antonio Escobar, “Ayuntamientos y ciudadania...”, p. 139.

122 Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias...

123 Ver Maria Dolores Palomo Infante, Juntos y congregados. Historia de las cofradias en los pueblos de indios
tzotziles y tzeltales de Chiapas (siglos XVI al XIX), México, CIESAS, 2009.

124 Desafortunadamente, hay poca informacion sobre los pueblos indigenas. No obstante, en los documentos
generados por los ayuntamientos -libros de actas, de juicios verbales, juzgados de conciliacion y de paz,
de cargo y data, entre otros- hemos encontrado datos, no sistematicos, que nos permiten conocer algunas
caracteristicas de estos procesos. No todos los pueblos de la region de estudio generaron estos documentos.
Sélo Ocosingo, pueblo ladinizado, que tuvo ayuntamiento desde 1824 y que regularmente fue cabecera de
partido, cuenta con informacion. Para el resto de los pueblos del partido no existen documentos, bien porque
se han perdido, o porque durante gran parte del periodo de estudio no tuvieron ayuntamientos. Sin embargo,
hay algunas referencias a ellos en los fondos conservados, sobre todo en expedientes de caracter judicial. Esta
situacion documental nos da, en la mayoria de los casos, sélo la vision desde el Estado y nos impide profun-
dizar tanto como quisiéramos en la perspectiva indigena, como sucede en muchas otras regiones de América
Latina. Sin embargo, la repeticion en las Memorias que cada ano debian presentar los gobiernos de problemas

sin resolver que implicaban a los indigenas nos aportan datos para poder hacer una reflexion.
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NOMBRE FECHA DE CREACION DEL MUNICIPIO
‘ Oxchuc H En 1827 ya era municipio, pero después perdi6 la categoria. EI 17 de enero de 1844 ‘
c En 1827 ya era municipio, pero después perdi6 la categoria. EI 11 de diciembre de 1882
ancuc
es una municipalidad del departamento de Chilén
‘ Sibaca H No hemos encontrado dato de creacion como municipio. En 1848 era anexo de Ocosingo

‘ Huaquitepec H No hemos encontrado dato de creacién como municipio

|
|
|
‘ San Carlos H En 1882, municipalidad del departamento de Chilén ‘
|
|

| Chilén | 17 enero 1844
‘ Tenango H No hemos encontrado dato de creacién como municipio
‘ San Martin H No hemos encontrado dato de creacién como municipio

Fuente: INEGI, Division territorial del estado de Chiapas de 1810 a 1995, México, INEGI, 1997.
El contexto histérico

Este trabajo se desarrolla en un contexto de cambios juridicos en el marco de la aplicacion
del liberalismo, y en la creacion de un nuevo tipo de Estado, diferente del Colonial. Con la
Constitucion de Cadiz de 1812 iniciaron los primeros ensayos de los principios liberales.
Entre otras cosas que regulo este texto, concreto que los gobiernos deberfan basarse en
la representacion y la eleccion para su conformacion y defini6 el concepto de ciudadania.

Fue un Estado que impuso la Nacion basada en la homogenizacion, en la igualdad
juridica, pero combinada con una desigualdad social que determinaba, entre otras co-
sas, quiénes podian acceder a la ciudadania. Asi, ahora no habria indios ni en México
ni en Chiapas, y los derechos politicos del individuo estarian determinados por los
criterios de ciudadania que nunca se convirtio en universal, por lo que parte de la
poblacion podia ser excluida de muchos espacios politicos. No obstante, los grupos
subalternos buscaron la forma de no quedar al margen de la participacion y represen-
tacion politica."” Si retomamos lo que planteabamos al principio de este trabajo sobre
la dinamica de los cambios entre el Antiguo Régimen y la modernidad, y las caracte-
risticas politicas de esta primera mitad de siglo, Portillo apunta una de las claves para
entender este contexto. Argumenta que, en el proceso, “las practicas tradicionales de
la politica se transfirieron a la arquitectura constitucional gaditana dando como re-
sultado una suerte de constitucionalismo jurisprudencial™

125 Ver el excelente trabajo de Marta Irurozqui, La ciudadania en debate...
126 José Maria Portillo, “Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas...”, p. 183. Marta Lorente y Carlos
Garriga desarrollan un analisis sobre este caracter jurisdiccional de la Constitucion de Cadiz en Marta Lorente

y Carlos Garriga, Cadiz 1812. La constitucion jurisdiccional, Madrid, CEPA, 2008.
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Chiapas entro a la vida independiente en una situacion muy desfavorable, sobre
todo desde el punto de vista economico; particularmente, la condicion de los pueblos
indigenas era en la mayoria de los casos de pobreza, sometidos como habian estado
durante la colonia a un sistema tributario y laboral que no habia permitido su pro-
greso economico. La produccion no se habia desarrollado mas que lo suficiente para
pagar los tributos y otras contribuciones a que estaban sometidos. El problema, desde
el punto de vista de la €lite, era la pereza y la tendencia al ocio y vagancia de los indios,
por lo que el gobierno no tardo en aprobar una ley contra la servidumbre,"”” para sacar
a los indios de su pobreza.”® Asimismo, habian recibido toda clase de agresiones en
sus tierras y en sus personas, de las que encontramos buena muestra en diferentes
protestas que hicieron ante las autoridades."””

Esta situacion no cambio mucho para ellos en el México independiente. Unos
pocos pueblos, los que se encontraban en buenas tierras aptas para la agricultura y
cercanos a rutas comerciales, tuvieron un mayor desarrollo ~como es el caso de Oco-
singo, Huistan, Comitan, entre otros— aunque los beneficios no alcanzaron a los
pobladores originarios, sino a los ladinos que poco a poco fueron controlando estos
territorios, como veremos mas adelante.

Institucionalmente, el Estado estaba por crearse. Los sucesivos legisladores pron-
to comprendieron las dificultades que implicaba hacer leyes para unos pueblos tan
diversos y una poblacion indigena arraigada a sus costumbres y estructuras politica
propias, que encajaba muy mal en los proyectos del Estado; una tierra con escaso de-
sarrollo economico, con problemas sociales muy marcados, con una élite que no habia
aprendido a gobernar durante la colonia y que, salvo excepciones, no habia asumido
los cambios en los imaginarios sociales y politicos y menos en la practica; con unas
instituciones nuevas que eran de dificil implantacion. Las sucesivas memorias o in-
formes dan cuenta de toda esta problematica y de la disyuntiva del gobierno entre
integrar a los indigenas a la nueva realidad, o permitir que continuaran funcionando
estructuras de antafio que serian una via para salir de la penuria econdmica en la que
se encontraba.

127 \ler tesis de Amanda Ursula Torres Freyermuth, Trabajo (indigena), control y castigo. La Ley de Servicios chia-
paneca de 1827, Tesis de licenciatura, México, UNAM, 2008.

128 Uno de los mas notables autores que tenian esta posicion fue Fray Matias de Cordova, ideas que reflejo en su
escrito “Utilidades de que todos los indios y ladinos se vistan y calcen a la espafola, y medios de conseguirlo
sin violencia, coaccion ni mandato, Guatemala, 1797".

129 Ver el Apéndice documental de Jan De Vos, Vivir en frontera. La experiencia de los indios de Chiapas, México,

CIESAS, INI, 1997.
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Desde el punto de vista politico, los indigenas habian mantenido una cierta auto-
nomia durante los tiempos coloniales, en unos pueblos de indios que eran el centro de
toda su actividad, y que si bien habian sido controlados por los religiosos dominicos,
alcaldes mayores, intendentes y otros oficiales de la Corona —asi como por los miem-
bros de las elites espafiolas que los explotaban economicamente— también habian
sido el marco para desarrollar sus estrategias de resistencia y la creacion de espacios
propios.”® Estamos convencidos que también ellos se movian por interés, y por interés
participaron de una u otra forma en los proyectos del Estado nacional, poniendo en
practica la estrategia que mas les convenia en cada momento.

Este son algunos apuntes sobre el contexto historico en el que se desarrollo la ciu-
dadania politica en Chiapas, que también estuvo impregnado por las diferencias entre
federalistas y centralistas -que en Chiapas se trata habitualmente como liberales y
conservadores- sobre todo en cuanto a la legislacion; aunque viendo las actitudes de
los politicos de cada bando podemos pensar que se trataba de una cuestion de perso-
nalidades y egos, mas que de un apego ideologico.

Algunas notas sobre el cardcter demografico de los pueblos
chiapanecos en el siglo XIX

El sistema colonial institucionalizo la republica de indios, que provoco su separacion
fisica y juridica con respecto a los colonizadores espafioles y otros grupos de pobla-
cion —los llamados en la documentacion mestizos y castas— cuya estancia prolonga-
da ola habitacion en los pueblos de indios estaba prohibida. Sin embargo, poco a poco
fue llegando a sus cercanias poblacion de diferentes “calidades” étnicas. Al finalizar
el XVIII, en varios pueblos se habia iniciado un proceso de ladinizacion, aunque la
mayoria de su poblacion seguia siendo nativa.”™ En el ocaso de la colonia habia en la
Intendencia de Ciudad Real de Chiapas unas cien republicas de indios, en las que,
juridicamente todos sus habitantes eran indios. En la visita de Garcia de Vargas (1772)
se registra que solo dos pueblos de la region de estudio tenian poblacion ladina: Oco-

130 para conocer este argumento desarrollado, ver Maria Dolores Palomo Infante, Juntos y congregados...

131 Cuando hablamos sobre la ladinizacion de los pueblos o pueblos ladinizados o ladinos, nos referimos a que
en ellos comenzaron a asentarse pobladores no indios en cantidad variable (espanoles, mestizos e incluso
mulatos), pero en ninglin momento estos ladinos fueran mayoria en ellos. No pretendemos en este espacio en-
trar en la discusion sobre lo que fue la ladinizacion, que requiere de un estudio profundo. Puede consultarse a
Juan Pedro Viqueira, Encrucijadas chiapanecas: economia, religion e identidades, México, COLMEX, Tusquets

Editores México, 2002, pp. 262-264.
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singo y Chilon." En 1814 el panorama era similar, aunque para entonces también en
Huistan aparece poblacion ladina.

Cuadro 2. Pueblos de la demarcacion de Zendales. Parroquias 1814'*

1, 990 indios
Ocosingo y anexos 13 espanoles
448 ladinos
| sitala | 975 indios |
‘ Bachajon | 1, 832 indios ‘
9, 261 indios
Huistan y anexos 23 espanoles
33 ladinos
‘ Tenejapa * | No hay datos ‘
‘ Oxchuc * | No hay datos ‘
‘ Cancuc | 1, 974 indios ‘
‘ Sibaca * | No hay datos ‘
‘ Cuaquitepeque | 689 indios ‘
Chiln 459 incfios
299 ladinos
‘ San Carlos * | No hay datos ‘
‘ Tenango | 403 indios ‘
‘ San Martin* | No hay datos

* No aparecen en el informe, debido a que no eran cabecera parroquial, pero si pueblos de indios; su
poblacion era indigena.

Fuente: “Informe rendido por la Sociedad Economica de Ciudad Real sobre las ventajas obtenidas con
el implantamiento del sistema de intendencia”, Ao 1819, AGCA, Provincia de Chiapa, A1.6.6-127-8),
publicado en Documentos Historicos de Chiapas, boletin 6, 1956-1983, pp. 12-15 (sacado de Jan De Vos,
Vivir en frontera..., pp.152-153.)

132 Archivo General de Indias (AGI), Audiencia de Guatemala 556, El obispo de Ciudad Real de Chiapa instruye a
vuestra majestad de los nombres, nimero y calidad de los pueblos de su diécesis, de sus vecindarios, natura-
lezas y del estado que hoy tiene sin haber en ella progreso alguno de misiones, con lo que obré en su segunda
visita para la inteligencia de lo que le corresponde informar, 1772.

133 Todos tenian cabildo en esta fecha.
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En el caso de Chiapas, la ladinizacion no tuvo relacion con la jerarquizacion co-
lonial de los pueblos -cabeceras y sujetos-. Consideramos que su inicio se debio a
la migracion y las razones que la impulsaron fueron de caracter economico, ya que
coincidio con los pueblos que ocupaban buenas tierras y las mejores rutas comercia-
les. En los albores de la independencia “En cada region un grupo de ricos hacendados
dominaban la esfera politica, ideologica, economica y social... De esta manera, segtin la
region, aparecen apellidos comunes para Chiapas y Centroamérica tales como Cordo-
ba, Carpio, Zepeda, Lastra, Lacroix, Palacios, Castillo, Marroquin, Barragan, Escobar,
Paniagua, Estrada, Guillén, Gordillo, Dominguez, Rivera, Albores, Culebro, Coutifo,
Robles, Coello, Mufioa, Velasco, Grajales, Esponda, Rincon, Zebada, Tovilla, Pineda,
entre otros”.”*

La creacion de los municipios y la nueva legislacion permitio que estos ladinos tuvie-
ran el pleno derecho de vivir en ellos, ya que se habia eliminado la restriccion legal que
lo impedia. Esto tuvo consecuencias politicas y sociales. Varios de estos ladinos tuvie-
ron un activo papel en los ayuntamientos —en los que ya podian obtener cargos— que
después de la independencia decidieron el destino politico del estado, determinando su
anexion a México, asi como en la elaboracion de la primera constitucion."

Durante la colonia, el concepto indio era claro, y estaba definido por la tributacion:
ser tributario implicaba ser indio. En el Estado nacional, sin tributacion y con igual-
dad juridica, la diferencia no estaba tan definida. Por tanto, es dificil poder sefialar el
caracter demografico de los pueblos. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la fronte-
ra étnica no era tan débil. El ladino que habitaba estos pueblos —que llamaremos mix-
tos o ladinizados-- no eran cualquier ladino, sobre todo si nos referimos a aquel que
se movia en las esferas politicas estatales, es decir al que le interesaba, podia obtener y
obtenia cargos dentro de los gobiernos locales. Disputarle a este ladino el poder supo-
nia una verdadera proeza, ya que ¢l tenia todas las condiciones de ciudadania: riqueza,
buenas relaciones, mejor educacion —aunque esto fue relativo como veremos—, mas
recursos con que mantenerse. En contraste, la mayor parte de los indigenas de los
pueblos ~y también otros ladinos que no procedian de las grandes familias—, si bien
podia cumplir con alguno de estos requisitos, era dificil que tuviera todos.

Con estas aclaraciones, en 1827 habia en el estado de Chiapas 40 municipios en las
ocho cabeceras de partido (sin contar Soconusco), de los cuales 24 eran de “puros in-

134 Carlos Ruiz Abreu (coord.), Historia del honorable congreso del estado de Chiapas, 1821-1994, Tuxtla Gutié-
rrez, Chiapas., Gobierno del Estado, 1994, pp. 20-21.

135 Ver Mario Vazquez Olivera, “Un remedo de antiguos atenienses...”
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digenas” y los 16 restantes eran pueblos que tenian poblacion ladina.*® Habia ademas
otros 50 pueblos que no eran municipios, es decir, que no tenian ayuntamiento, en los
cuales no se especifica la calidad étnica de sus habitantes, pero es facil suponer que la
gran mayoria eran indigenas. Segtin la misma fuente, en la region que nos ocupa, solo
uno, Ocosingo, era un pueblo ladino y tenia ayuntamiento, seis eran indigenas con
ayuntamiento —Zitala, Bachajon, Huistan, Tenejapa, Occhuc y Cancuc—, y el resto no
tenia corporacion municipal; tampoco se especifica su calidad étnica —Sibaca, Gua-
quitapec, Chilon, San Carlos, Tenango y San Martin."”

Ante la idea de homogeneizacion, el gobierno estatal hablaba en 1827 de las “las
diversas castas que por desgracia en nuestro estado, como en toda la América, la com-
ponen” y la igualdad so6lo se podria conseguir “mixturandolas, reconciliandolas, sos-
teniéndolas en los mismos derechos y uniformando sus costumbres, cosas todas que
pueden impulsarse por medios indirectos y que conseguidas haran que formemos una
sociedad regular y en que partes heterogéneas no amenacen su destruccion”.”® En re-
ferencia a la situacion de la educacion, se alegaba que era necesaria una mejora de la
calidad. Con ello, “no solo se fundarian mejores esperanzas de alcanzar un dia la con-
version de la clase indigena en ladina, sino que abririan las puertas de la ilustracion,
cual corresponde al presente siglo a esta clase digna de mejor suerte y que nace, crece
y perece en la ignorancia, sin saborear los goces de la vida”."* Esta, en realidad, fue la
postura que mantuvieron los sucesivos gobiernos estatales a lo largo del siglo XIX,
enfrentados a una realidad que incluia la diversidad étnica del estado, y que mostraba
un trato diferencial hacia unos y otros, con actitudes diarias de diferenciacion, asi
como verbalizaciones que sobre los indigenas hacian tanto las autoridades estatales
como los miembros de las elites. Por tanto, la igualdad juridica solo se dio en el plano

136 Fondo microfilmado del Archivo Histérico de Chiapas de la Biblioteca Manuel Orozco y Berra del INAH. “Estado
que manifiesta los pueblos donde hay ayuntamientos constitucionales en virtud del Articulo 75 de la consti-
tucién del Estado y ley provisional de 30 de noviembre de 825 con expresion de las cabezas de partido a que
pertenecen. 1827”

137 Cabe llamar la atencion que 13 afos antes tanto Chilon como Huistan tenian poblacion ladina, y segura-
mente seguian teniéndola en 1827, lo que nos habla tanto de la dificultad de definir lo ladino, como de lo
imperfectos que eran los instrumentos de medicion (censos).

138 Archivo Historico del Estado de Chiapas (AHECH), Fondo Castainon y Gamboa (FCG), Expediente 13, Memoria
del Estado actual en que se hallan los diversos ramos de la administracion publica de Chiapas, 1827.

139 Memoria de 1855-1857, en Justus Fenner (coord.) Memorias e informes de los gobernadores de Chiapas.
1826-1900, Disco 1, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, CUID-Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, PROIMMSE-
IIA-UNAM.
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utopico, en un imaginario politico y social que estaba lejos de aplicarse en la practica;
por ello, los indigenas siguieron participando en el estado, esta vez nacional, como
tales, es decir, como indigenas.

La ciudadania legal

Segtn Guerra, la ciudadania surge de la Modernidad y del cambio que supuso la
ruptura del Antiguo Régimen, con un nuevo sistema de referencias, impulsado por
actores cuyo punto comun no era su sistema socio-econémico sino su mundo cul-
tural que pretendia la creacion de un modelo ideal de hombre nuevo en una nueva
sociedad."*°Sin embargo, podemos considerar que la ciudadania en América Latina
fue una contradiccion, impuesta por la libertad e igualdad de los hombres a la que
aspiraba y la situacion de una realidad social marcada por las diferencias sociales y
economicas, lo que dividio la sociedad posindependentista entre aquellos que tenian
derechos y los que no los tenian.

La definicion legal de la ciudadania se daba en las constituciones. Sus caracteris-
ticas variaron de acuerdo con el caracter del gobierno en cada periodo, aunque po-
demos asegurar que al menos durante el periodo que abarca este estudio, los crite-
rios basicos no cambiaron sustancialmente, y tampoco las circunstancias en que se
aplicaban. Segtn Sabato, en un inicio fue una ciudadania amplia, que limitaba solo
ciertos criterios relativos a “la naturaleza de los sujetos juridicos reales (edad, sexo,
etcétera)”*, lo que excluia a menores de cierta edad, “a las mujeres, los esclavos y, en
general, los sirvientes o los trabajadores dependientes”™"*? Esta situacion cambio con
los regimenes conservadores que impusieron fuertes restricciones; y posteriormente,
en algunos paises el voto exigio “requisitos de propiedad y capacidad para los electo-
res en sus diferentes niveles”."** Estas fases se ajustan a las caracteristicas legales de la
ciudadania en Chiapas.

En la Constitucion de Cadiz de 1812 fue donde por primera ocasion se contemplo
la existencia de ciudadanos libres. Con ella, los indigenas entraron ~hasta 1814— en
el mundo de la ciudadania, que en esta carta era “casi” universal. Portillo senala que lo

140 Francois Xavier Guerra, Modernidad e independencias..., p. 14,y 30-31. No obstante, el autor sefiala también
que en su desarrollo se restringio el acceso a la ciudadania por cuestiones econémicas.

141 Pierre Rosanvallon, Le sacre du citoyen, Histoire intellectuelle du suffrage universel en France, Gallimard,
Paris, 1972, pp. 70-71, citado en Hilda Sabato (coord.) Ciudadania politica..., p. 20.

142 Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica..., p. 20.

143 Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica..., p. 20.
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previsto en Cadiz con respecto a hacer ciudadano incluso a los indigenas terminaba
en el texto y mas alla empezaba la casuistica, la interpretacion y la jurisprudencia
local, provocando una gran variedad de contextos (p. 189) “desde el rechazo abierto al
transito de la republica propia al ayuntamiento constitucional, pasando por la recla-
macion contundente de esa nueva condicion, hasta la elevacion a la primera alcaldia
por parte de algtn principal indio de ayuntamientos constitucionales tan relevantes
como el de Querétaro”,** atendiendo a criterios ciudadanos.

Después de la independencia, la temprana legislacion nacional transformo tanto la
condicion legal como real de la poblacion indigena de Chiapas. En febrero de 1826, se
publico la primera constitucion estatal; en ella se distinguia entre chiapanecos y ciu-
dadanos chiapanecos. Los primeros eran todos los nacidos en el territorio del estado
o en cualquier otra entidad de la federacion y extranjeros que se avecindaran y obtu-
vieran su carta de naturalizacion después de cinco afos de residencia; los segundos
eran los nacidos y avecindados en todo el territorio del estado, los de otros estados y
extranjeros avecindados en éste.

En esta constitucion, como ya se habia determinado en la gaditana, ciudadania y
vecindad son inseparables. Esto nos remite a la importancia que tuvo esta condicion.
No obstante que se impusieron otros criterios mas restrictivos —por ejemplo, para
desempenar cargos concejiles—, que en principio podrian parecer excluyentes, vivir
en el pueblo prevalecio sobre todos ellos. Esto vinculaba el disfrute de los derechos
politicos al territorio, a la comunidad, por lo que ser vecino era uno de los elementos
que permitio a los indigenas abrirse paso en un mundo de ciudadanos. En palabras de
Annino, ¢qué otra institucion, si no la comunidad, podia decidir si un modo de vivir
era honesto?,"* condicion fundamental para desempenar y disfrutar de los derechos
civiles y politicos. Incluso, era un elemento que legitimaba a las autoridades frente a
un forastero."* Para Platt, la vecindad no era una cuestion legal sino social, asociada
al comportamiento de cada persona y que estaba relacionado con la notoriedad del
Antiguo Régimen."

Algunas circunstancias hacian que se perdiera la ciudadania, como aquellas asocia-
das con la comision de delitos, la incapacidad fisica o moral, la edad, o no tener domi-

144 José Maria Portillo, “Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas...”, p. 189-190.

15 Antonio Annino, “Otras naciones...”, 288 p. Sobre la vinculacion entre territorio, vecindad y ciudadania, y la
importancia del “modo honesto de vivir”, es interesante el analisis de Carmagnani y Hernandez. Marcelo Car-
magnani, y Alicia Hernandez Chavez, “La ciudadania organica...”.

146 Ver Tristan Platt, “Tributo y ciudadania...”, p. 134.

7 Platt, Tristan, “Tributo y ciudadania...”, p. 138.
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cilio, empleo, oficio 0 modo de vivir conocido; por conducta notoriamente viciada, por
el estado de sirviente doméstico; por no saber leer ni escribir, cuya disposicion tendria
su efecto hasta el afio de 1835, y para con los nacidos desde 1 de enero de 1815 en adelan-
te. Podemos comprobar que estas circunstancias no eran exclusivas de los indigenas y
comprendemos que no todos los individuos estaban en condiciones para obtener este
caracter civico. Es interesante la perspectiva de Torres Freyermuth, quien apunta que
“las clausulas que suspendian el ejercicio de la ciudadania estaban encaminadas a la dis-
ciplina social”, muchas de ellas dirigidas a los indigenas particularmente, ya que estaban
pensadas bajo “lineamientos de la sociedad occidental”*® Sin embargo, la edad y el sexo,
los problemas con la justicia o las conductas indecorosas o viciadas, incluso el nivel de
educacion, afectaban tanto a indigenas como a ladinos.

El criterio econdmico y la condicion laboral fue uno de los principales escollos.
En relacion a ello, se consideraba que el trabajo era “el manantial de las fortunas que
hacen la verdadera independencia del ciudadano™*® Es logica esta apreciacion, sobre
todo si consideramos la opinion que identificaba a los indigenas con la vagancia, razon
por la cual se apremiaba al legislativo a que se “vigorice las leyes represivas del ocio
que las haga poner en ejecucion y que obligue a los habitantes del Estado a trabajar™™.

Por lo tanto, a pesar de la igualdad juridica de toda la poblacion, los indigenas
se vieron frecuentemente en inferioridad de condiciones con respecto al resto de la
poblacion para adquirir la categoria de ciudadanos. Tanto la legislacion como las opi-
niones sobre ellos, asi como las exclusiones que el gobierno hacia muestran que no
pudieron participar en algunos espacios. Como ejemplo, sirva un boton: el gobierno
del estado excluy6 en 1846 a los indigenas del servicio en la guardia nacional, pues “su
rudeza e idiotismo extremados los hace incapaces del servicio™'y a cambio propuso
que pagaran una cuota para su mantenimiento. Afios mas tarde, en 1851 se acordo
que se organizaria la guardia movil en las cabeceras de partido y demas pueblos de
ladinos,™” lo que se antoja un reconocimiento explicito de que los indigenas no esta-
ban capacitados para este servicio.

Veamos entonces cuales fueron los ambitos en los que se aplicaron estos criterios
ciudadanos y como se desenvolvio en ello la poblacion indigena.

148 Amanda Ursula Torres Freyermuth, “Tutelaje indigena...”, p. 103.
149 Memoria de 1830, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

150 Memoria de 1830, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

D
151 Memoria de 1846, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...
)

152 Memoria de 1851, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...
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La ciudadania en diferentes ambitos: municipios y ayuntamientos

Desde la Constitucion de Cadiz, y posteriormente en la época independiente, los anti-
guos pueblos de indios y sus cabildos desaparecieron juridicamente y fueron sustitui-
dos por los municipios y los ayuntamientos. Consideramos que éstos taltimos, y sobre
todo en los procesos electorales que los integraban, fueron uno de los principales es-
pacios en los que se desarrollaron el ejercicio y las limitantes de la ciudadania para los
indigenas, por lo que daremos algunas caracteristicas de la historia de los gobiernos
locales de los pueblos en Chiapas.

Un trabajo pendiente es analizar la historia de la creacion de ayuntamientos a lo
largo del siglo XIX. Tenemos algunos datos generales, que nos sirven para marcar al-
gunas tendencias. Por ejemplo, no sabemos cuantos ayuntamientos se fundaron a con-
secuencia de la Constitucion de Cadiz, pues no se ha encontrado una documentacion
sistematica para su andlisis. En 1821 se eligio el primer ayuntamiento constitucional en
Comitan,”* que hizo que el cabildo indigena pasara a un segundo plano, aunque siguio
funcionando por un tiempo. En 1822 se constituyo en Zapaluta.™ Pero estos son breves
referencias que nos confirman la creacion de gobiernos locales en el segundo periodo
gaditano. Después, ya encontramos datos sobre el periodo independiente. El 30 de no-
viembre 1825, el excelentisimo gobernador del estado de Chiapas decret6 y mando pu-
blicar la Ley reglamentaria de ayuntamiento,”que regul6 durante gran parte del siglo
XIX el funcionamiento de éstos, aunque segin el Secretario de gobierno, era una ley que
presentaba muchos vacios, “ pues aunque existen ayuntamientos constitucionales en
los pueblos que pasan de mil almas..., son tan insignificantes que por falta de inteligen-
cia en los que los componen no producen las ventajas que son de desear™.

En la constitucion de 1826 se establecian las caracteristicas que debian tener los
pueblos para tener ayuntamiento. Esto nos plantea la interrogante de qué paso con
aquellas republicas de indios que no alcanzaron la categoria para tener su gobierno
local. El Articulo 77 de la constitucion daba una salida a esta situacion; establecia
que “En los lugares populosos a mas de los ayuntamientos habra alcaldes auxiliares,
eligiéndose también en los pueblos y rancherias que no puedan tener ayuntamiento

153 Mario Humberto Ruz, Savia india, floracion ladina. Apuntes para una historia de las fincas comitecas (siglos
XVIIl'y XIX), México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1992, p. 134.

154 Archivo Historico Diocesano de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, (AHDSC), Libros de cofradias, Libro de
la cofradia del Santisimo Rosario de Zapaluta. 1804-1854.

155 AHECH, Fondo Archivo Histérico de Comitan, Presidencia Municipal, 1825.

156 Memoria de 1827, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...
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los dichos funcionarios, y ademas regidores y sindicos”. ¢Los alcaldes auxiliares en
pueblos ladinizados —a veces elegidos por votacion, y en otras por nombramiento de
los subprefectos-- se convirtieron en ayuntamientos paralelos? Estos auxiliares, con
algunas regulaciones se mantuvieron durante toda la primera mitad del siglo XIX.*

En 1828, el ejecutivo estatal valoraba la conveniencia de reducir el namero de mu-
nicipios existente —40 en total— ya que “Las municipalidades si son convenientes en
tres o cuatro poblaciones de las mas notables, no lo son en las demas, atin de las que
deben tenerlas por la ley,... Asi es que juzgo conveniente su reduccion a las cabeceras
de partido, confiando a los demas pueblos a manos permanentes y soldadas los cuida-
dos que ahora 4 ellas circumbe.” 8

Entre 1836 y 1847 hubo un endurecimiento de los criterios para tener ayuntamien-
to, a consecuencia de la promulgacion de las Leyes Constitucionales. *® Un decreto de
1847 hizo posible el regreso al estado anterior a 1836 y permitio que se constituyeran
nuevos ayuntamientos en las poblaciones que no bajasen de 500 almas,'® constando
que habia municipios de diferentes calidades: ladinos e indigenas; la recuperacion de
estos fue notable en Chiapas, donde se registran unos 104 aproximadamente. En
1853 una nueva reforma determino que las cuestiones administrativas de los pueblos
serian atendidas por un comisario municipal, que administraria varios de ellos. 2

Con todos estos cambios en la legislacion sobre el derecho 0 no a conformar ayun-
tamientos, algunos de los pueblos del partido de Ocosingo que en 1827 los tenian,
como Zitala, Bachajon, Tenejapa, o Cancuc, todos ellos indigenas, perdieron la posi-
bilidad de mantenerlos.

En cuanto a la integracion de los ayuntamientos y los procesos electorales, que era
una de las vias de ejercicio ciudadano, desafortunadamente, para la region de estudio,
no se han conservado actas electorales que nos permitan conocer la practica electoral

157 Tanto Portillo, como Guarisco Canseco, entre otros autores, nos remiten a esas adaptaciones que incluso las
legislaciones hicieron para acomodar la norma “ciudadana” y la estructura politica a la realidad social. José
Maria Portillo, “Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas...; Claudia Guarisco Canseco, Los indios
del Valle de México...

158 Memoria de 1828, en Justus Fenner (coord.) Memorias e informes...

159 AHECH-FCG, Expediente 50, Decretos y otros documentos del Gobierno del Estado, 1837.

160 AHECH-FCG, Expediente 84. Decretos estatales y federales.

161 Decreto del 27 de abril de 1847. En Carlos Ruiz Abreu (coord.), Historia del honorable congre4so..., pp. 80-82.

162 Estaba regulado por la suprema circular de 5 de octubre de 1853. Estos comisarios no tenian funciones judi-
ciales, y no debian ser la misma persona que los jueces de paz. “Circular de 11 de febrero de 1854”. AHECH-

FCG, Expediente 138, Cuaderno copiador de la subprefectura y del juzgado de paz de Ocosingo, 1853-1854.
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por parte de los indigenas. Apenas las actas del ayuntamiento de Ocosingo son las que
nos permiten tener algunos datos al respecto,'®® aunque no es informacion sistemati-
ca. Tenemos dificultad para saber, por ejemplo, qué tan generalizada era la emision de
votos en el resto de los pueblos del partido, o si, por el contrario, el sistema de integra-
cion de los ayuntamientos estaba mas apegado a practicas del Antiguo Régimen. Por
lo tanto, ademas de la informacion legal, tenemos que considerar otro tipo de datos
relacionados con los ayuntamientos para poder sacar algunas conclusiones sobre la
ciudadania entre los indigenas.

La eleccion y la representacion se convirtieron en los principales principios de la
nueva cultura politica. Los cargos de los ayuntamientos y los de los diferentes niveles
de gobierno fueron elegidos a través del sufragio censitario y voto indirecto. Los em-
pleos concejiles de alcaldes, regidores y sindicos procuradores asi elegidos se conver-
tian en los representantes del pueblo. Diferentes legislaciones, tanto nacionales como
estatales, definieron a lo largo de los afios cuales eran los requisitos para ser elector y
elegido. La Constitucion de Cadiz precisaba que solo los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos podrian sufragar en las elecciones de empleos populares, y obtener éstos
y los demas del estado. Los requisitos para ocupar cargos eran mas exigentes que para
ser elector, aunque hubo variaciones en el tiempo, como sefialamos mas arriba.

En el Reglamento Politico del Imperio Mexicano de 18 de diciembre de 1822 esti-
pulaba en su Articulo 92 que “En las poblaciones que carezcan de la idoneidad reque-
rida, habra, sin embargo, discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno o
dos alcaldes; uno o dos regidores, y un sindico, elegidos a pluralidad de su vecindario”.
Y poco mas tarde, en 1825, la Ley reglamentaria del ayuntamiento de 30 de noviembre,
determino que las elecciones se hicieran por voto indirecto por los ciudadanos; en el
caso de los cargos municipales serian elegidos por los electores.

En la constitucion estatal de 1826, el Articulo 79 determinaba que para ser elector
de ayuntamiento, ademas de ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, se requeria:
haber residido dos afios continuos en el pueblo en su comarca, y cinco a lo menos en el
estado; tener oficio, industria o propiedad conocida, y la edad de veinte y cinco anos.
Sin embargo, se consideraba que la preparacion de los individuos de los ayuntamien-
tos que tenian que organizar las elecciones era nula con lo que se presentaban graves
defectos, y “si se les manda reformarlas, vuelven a incurrir de nuevo en otras iguales,
aun cuando se les dirija con toda claridad el modelo a que han de arreglarse”.'* Para

163 S6lo a partir de la década de los sesentas tenemos datos de algunos municipios que caian bajo la jurisdiccion
de la jefatura politica de San Cristébal de Las Casas, pero estas fechas sobrepasan el periodo de este trabajo.

164 Memoria de 1827, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...
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ocupar el cargo, las cualidades que debian cumplir se hacian constar en cada ocasion.
En el ayuntamiento de Ocosingo, en 1830, la eleccion de secretario recayo en el “C.
José Alejo Hidalgo respecto a ser hombre de bien, a que esta de asiento en la poblacion
y a que sabe firmar”.'®Un afio mas tarde, ante la vacante del mismo cargo se nombro a
Andrés Santiago, “que reside en esta villa por concurrir en ¢l todas las circunstancias
de honradez, instruccion y demas que se conducen a su buen caracter”.'*

Recordemos que Ocosingo era un pueblo ladinizado y en el ayuntamiento hubo car-
gos ocupados por ladinos e indigenas, al menos entre 1830 y 1835, aunque puestos como
el de secretario fue acaparado por ladinos. La convivencia de autoridades étnicamente
distintas en el mismo consistorio dio lugar a situaciones a veces conflictivas. En 1831 se
reuni6 la corporacion para decidir sobre una solicitud de enajenacion de una parte del
ejido, “a cuyo efecto se habia convocado a este vecindario”. En una acalorada discusion
“no fue bastante ninguna persuasiva para poder reducir al orden a la parte de indigena
excusandose al senalamiento de los ejidos con expresiones brutales, como es decir que
nadie tenia derecho a lo que habian heredado de sus padres y que no podian ser vendi-
das las tierras...”. La parte ladina opinaba que podia proceder la enajenacion, pero “los
ciudadanos regidores indigenas que son Manuel de la Cruz, Jacinto Gomez, Isidro de
la Torre y Sebastian de la Cruz, en union del alcalde segundo, C. Antonio Hernandez
salvan su voto adhiriéndose a las ideas de los demas indigenas™®". Era una clara posicion
de defensa de los recursos propios por parte de las autoridades indigenas.

Diez anos mas tarde, bajo el régimen centralista, con el decreto de 30 de noviembre
de 1836, se da una mayor restriccion para ejercer el derecho a voto, aunque nuevamen-
te la vecindad esta presente. Solo se daria boleta a los que tuvieran “una renta anual a
lo menos de cien pesos, procedente de capital fijo o mobiliario, o de trabajo personal,
honesto y atil a la sociedad, que sean vecinos del departamento y residentes en el
lugar a que pertenece la seccion, por espacio de un afo cumplido”; ademas de contem-
plar el lugar de nacimiento, se determinaba la edad del voto, asi como la necesidad de
no tener causas judiciales pendientes, ni ser defraudadores ni deudores, ni sirvientes
domésticos, vagos, malentretenidos o no tener industria o0 modo de vivir.'®®
tuacion se mantuvo por algunos afios y coincidio ademas con el periodo en el que se
restringieron las posibilidades de los pueblos de formar ayuntamiento.

Esta si-

165 AHECH-FCG, Expediente 23, Libro de actas del ayuntamiento de Ocosingo, Afios 1830-1834.
166 AHECH-FCG, Expediente 23, Libro de actas del ayuntamiento de Ocosingo, Afios 1830-1834.
167 AHECH-FCG, Expediente 23, Libro de actas del ayuntamiento de Ocosingo, Afios 1830-1834.
168 AHECH-FCG, Expediente 50, Decretos y otros documentos...
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A nivel estatal, el mal funcionamiento que segtn las autoridades estatales tenian
los ayuntamientos, el contexto de inestabilidad politica del estado —que se debatia en
luchas entre el centralismo y el federalismo— y la situacion caotica del gobierno llevo
a éste en 1846 a proponer que “A los indios me parece conveniente dejarlos entera-
mente con sus costumbres en cuanto a la eleccion de sus ayuntamientos en el nimero
y en el modo”. ' Con anterioridad, el 9 de enero de 1839, el Superior Gobierno del
Departamento ya habia expedido una circular que prevenia:

Que contintien en los pueblos de este distrito los antiguos cabildos, ejerciendo
las atribuciones que antes, de policia y cobro de contribucion personal; sin per-
juicio de los jueces de paz constitucionales: en tal virtud V.V. dispondran que
en ese pueblo, conservando el uso de costumbres, los ancianos o principales, de
anuencia con el sefior cura, restablezcan a su modo dicha corporacion o cabildo,

todo de conformidad con la citada circular.'™

La necesidad del cobro del impuesto de capitacion, cuya recaudacion corria a car-
go de los ayuntamientos, fue uno de los factores importantes que determinaron el
regreso de las autoridades tradicionales en muchos pueblos. Esta circular se dio en
un contexto de dificultades economicas de Chiapas y fue creando una opinion que
consideraba necesaria la contribucion de los pueblos indigenas al mantenimiento del
Estado, a través de la creacion de mecanismos de recaudacion apropiados.”” Pero tam-
bién, los hechos nos permiten pensar que en el rejuego entre modernidad y tradicion,
la condicion étnica de una mayoria de la poblacion y la misma agencia de los vecinos
indigenas, hizo que el Antiguo régimen se resistiera a desaparecer de los pueblos y de
sus formas politicas.

Hacemos aqui un pequeno inciso sobre el tema de la capitacion. Este impuesto se
establecio en 1824, en momento de criticos desde el punto de vista economico. Era
este “ramo de contribucion casi el tinico con que cuenta el estado para sus necesarias
y preferentes atenciones” por ello era tan importante su cobro.”?El gobierno pretendia

169 Memoria de 1846, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

170 AHECH-FCG, Expediente 52, Decretos y circulares expedidos por el Gobierno del Estado y Federal, 1838 y
1839. Este texto es de Ocozocoautla, en la region de los zoques, pero la circular a que hace referencia era
para todo el departamento.

171 Un motivo similar fue el que en 1825 los cabildos indigenas fueron reconstruidos en Bolivia para permitir la
continuacién del pago de tributos. Tristan Platt, “Tributo y ciudadania...”, p. 113.

172 AHECH-FCG, Expediente 20, Decretos del gobierno del estado. 1827.
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que fuera un impuesto igualitario, con el que contribuyeran todos los ciudadanos,
aunque el mayor cargo fue para los indigenas, ya que era un impuesto fijo por indivi-
duo - un real mensual por cabeza de varon desde 18 anos hasta 60—, no dependien-
te de la renta.

El problema era su recaudacion, que generalmente la realizaban los ayuntamientos
—“los gobernadores y cabildos de indios y por los ayuntamientos de ladinos mediante
padrones™— pero estaba controlado por los prefectos y subprefectos. La razon de
ser de este impuesto en relacion con la ciudadania era el necesario mantenimiento
que de la nacion deberian hacer los ciudadanos. Por ello su pago era tan importante
como muestra de cumplimiento de los deberes. Sin embargo, era un precio muy alto
para los indigenas, lo que unido a los problemas de recaudacion, hacia que el cobro de
esta contribucion en Chiapas fuera muy irregular y dificil. Lo muestran las repetidas
solicitudes que a lo largo de los anos se hacian a los ayuntamientos para que juntaran
el “entero” de la contribucion y se entregara a la Tesoreria General del Estado. Desde
tan temprano como 1827, se reconocia que la mayor parte de los pueblos del estado
veian el ramo de contribucion con “indolencia y menosprecio”, lo que provocaba una
gran apatia en ellos.” Esto hacia que fueran habituales los retrasos e impagos y los
constantes requerimientos a los ayuntamientos y a los justicias indigenas para que en-
tregaran la parte correspondiente.

Ademas de la recaudacion de la contribucion, habia algunos asuntos relacionados
con la poblacion indigena que también eran gestionados por los ayuntamientos como,
por ejemplo, el cumplimiento de la ley contra los vagos, a pesar de la cual ... éstos han
aumentado por la ligereza de los ayuntamientos”, por lo que se les prevenia que se
tomaran las medidas oportunas. ™

Por ello, con los primeros aires del regreso del federalismo y con el objetivo de
reorganizar la administracion local que se habia visto trastocada durante los anos de
centralismo, en 1847, el decreto de 5 de febrero reafirma el retorno de los indigenas a
sus costumbres tradicionales de eleccion. Dice: “Los ayuntamientos de los pueblos de
indigenas se elegiran y renovaran anualmente conforme a las costumbres recibidas
en ellos los que tendran también gobernadores que seran vitalicios,” elegidos por

73 Memoria de 1846, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

1% Memoria de 1846, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

175 AHECH-FCG, Expediente 20, Decretos del gobierno...

176 AHECH-FCG, Expediente 22, Comunicaciones de la Secretaria del Supremo Gobierno del Estado, 1830.

177 Fueron creados por este decreto y suprimidos poco después por la ley suprema de 23 de julio de 1853. En el

escrito dirigido al subprefecto del partido de Ocosingo, el secretario de gobierno informa que “Reglamentado
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sus principales y no podran ser removidos del destino si no es por causa legalmente
comprobada”.” Ademas se senalaba que los electores se nombrarian de acuerdo a
la poblacion que tuviera cada pueblo. Por estas fechas ya comenzaban los rumores
sobre el malestar que habia en diferentes pueblos de las regiones norte y occidente,
entre ellos Chilon, y de posibles revueltas, que efectivamente se produjeron en 1848.
El protagonismo dado a los principales en este caso, y la figura del gobernador vita-
licio, nos sugiere que este decreto no iba dirigido a facilitar la extension de la ciuda-
danizacion a toda la poblacion.” Mas bien, este es un elemento que nos recuerda al
antiguo régimen, el reconocimiento de la existencia aun de una sociedad jerarquica,
que funcionaba con unos criterios que no se ajustaban a la igualdad ciudadana, pero
que podia ser util para el gobierno estatal a la vez que agradaba a los indigenas. Asi, el
gobernador y los principales podrian ser las figuras con quien negociar, una especie
de intermediarios para resolver situaciones conflictivas y garantizar la tranquilidad
en los pueblos.

En 1848 el legislativo aprobo un nuevo reglamento de elecciones, que flexibilizaba
la posibilidad de participacion de los pueblos. Por ejemplo, para nombrar electores
primarios, podrian participar los pueblos de mas de 500 habitantes, con el requisito
de que su poblacion no estuviera dispersa; ademas, continuaban las restricciones de
edad, situacion judicial, y calidad de vagos, entre otros.

Una de las condiciones que sobresalio tanto en la legislacion como en la practica
fue la de la educacion. Se llamo la atencion sobre ello por la importancia que tenia a la
hora de emitir los votos. En la memoria de 1847 se consigno que “Parece pues, indis-
pensable tomar de nuevo en consideracion el estado de la ensefianza primaria, en los
indigenas, quienes tienen el titulo de ciudadanos para votar en todas las elecciones
populares, sin saber pronunciar, ni escribir el nombre de la persona que eligen, y las
actas que deben firmar; por cuyo motivo se cometen constantemente abusos escan-
dalosos que demandan pronto remedio, cuando no radical, al menos cortandoles en
lo posible” %

el orden municipal de los pueblos por la ley suprema de 23 de julio Gltimo, han debido cesar en sus funciones
los gobernadores indigenas creados por decreto de la legislatura de 5 de febrero de 1847, cuya supresion si
no la ha dispuesto VS. hara que se verifique sin pérdida tiempo en los pueblos de indigenas del distrito de su
mando...” AHECH-FCG, Expediente 147, Libro copiador de oficios del juzgado de Ocosingo, 1853.

178 AHECH-FCG, Expediente 84, Decretos del gobierno del estado y federal,... Los pueblos ladinos seguirian
rigiéndose por la ley de 25 de noviembre de 1825.

179

180 Memoria de 1847, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...
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En el papel, el proposito de los diferentes gobiernos fue fomentar la educacion pa-
blica, pero los resultados no fueron los esperados. En 1830, varios pueblos, entre ellos
Ocosingo, habian establecido escuelas de primeras letras costeadas de sus fondos
municipales, pero otros no corrieron con esta suerte. Con estas escuelas, el gobierno
consideraba que ademas de aprender las primeras letras, los individuos se formaban
como ciudadanos y aprendian “las primeras lecciones de subordinacion y de una vida
civil,... una vida metodica y social. Respecto de la de los indigenas se adelantaria el
que aprendiesen la lengua vulgar por cuya falta padecen las vejaciones y agravios que
experimentamos”.'¥!

Mas grave era el problema de la educacion a la hora de desempenar los cargos en
el ayuntamiento. Durante gran parte de este periodo se recalcaban los defectos que
tenian las personas que ocupaban los cargos y sus consecuencias para la administra-
cion y gestion. Podemos suponer que son los ayuntamientos indigenas los que mas
defectos tenian. Asi, se insistia en 1827 que “Es excusado recalcar la necesidad de la
Ilustracion principalmente en los gobiernos populares™.!® Muchos de los municipios
permanecieron indigenas y por las opiniones vertidas acerca de ellos y el accionar
politico de sus ayuntamientos, habia pocas esperanzas de que alcanzaran la practica
politica deseada."® De ellos se opinaba que “solo en la forma eran constitucionales,
ya que ni podian cumplir con sus funciones™** Sin embargo, también los cargos de
los ayuntamientos ladinizados tenian graves problemas con la educacion. Aun siendo
reconocidos como ciudadanos, eran “corporaciones compuestas por lo comun de in-
dividuos pobres y poco instruidos, a la par que honrados™"® Podemos comprobar que
los cargos concejiles estan ocupados por ciudadanos que no firmaban los documentos
porque no sabian escribir. Mas grave, por ejemplo, es el caso del alcalde 2° de Ocosin-
go de 1852, quién estuvo desempenando la administracion de justicia sin saber leer ni
escribir hasta que fue relevado.'s

Decia una memoria de 1827 que “A excepcion de muy pocas municipalidades su
mayoria la componen corporaciones incapaces de reportar ninguna utilidad, princi-
palmente entre los naturales que ni atn conciben seguramente el objeto de esta ins-

181 Memoria de 1829, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

182 AHECH-FCG, Expediente 13, Memoria del Estado actual...

183 Ver por ejemplo, AHECH-FCG, Expediente 13, Memoria del estado actual ...

184 Fondo microfilmado del Archivo Histérico de Chiapas de la Biblioteca Manuel Orozco y Berra del INAH. “Estado
que manifiesta los pueblos ...

185 Memoria de 1827, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

186 AHECH-FCG, Expediente 124, Cuaderno de sesiones ordinarias del ayuntamiento de Ocosingo, 1852.
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titucion...”."™ Esto, a los ojos del Estado, era una pésima forma de administrarse y era
un buen argumento para que los diferentes gobiernos dudaran de la capacidad de los
pueblos. Ello llevo al gobernador Lara a decir que:

Podran ser utilisimos cuando se hallan nombrado los prefectos y subprefectos
que los dirijan, y cuando los individuos de que se compongan tengan el grado
de ilustracion que es de desear. Pero en el dia excepto los de las cabeceras de
Partido, los més de ellos son insignificantes, pues no solamente desconocen sus
obligaciones, mas ni aun entienden las 6rdenes y decretos que se les remiten
del gobierno. De aqui es que casi todas las elecciones adolecen de defectos tan

substanciales, que son enteramente nulas.'s®

Esas verbalizaciones, aunque negativas, nos hablan de una participacion activa
de los indigenas en los espacios politicos, ya que ellos ocupaban los gobiernos de sus
pueblos, aunque no podemos saber si cumplian los criterios para ser ciudadanos.

Con lo anterior, podemos pensar que en los pueblos que se mantenian indigenas
era menos importante el acceso a la ciudadania. Reaccionaron activamente ante el
control que el Estado queria imponer sobre sus gobiernos, de tal forma que cuando se
ordeno que en los pueblos hubiera prefectos o subprefectos, tras muchos anos de no
haberlos, la mayoria de los ayuntamientos no los aceptaron, “debido a una arraigada
autonomia local que los siglos nunca pudieron destruir, mas si ocultar.”** En el mis-
mo sentido, durante el gobierno de Lara, se ordeno que los ayuntamientos elaboraran
su reglamento interior, pero muy pocos lo hicieron, por lo que el gobernador afir-
maba que “mientras no se arregle la administracion de los Ayuntamientos, no podra
organizarse el Gobierno Municipal.”® Ortiz recoge los testimonios de los curas de
varios pueblos, en los que se quejaban de los métodos en que los indios hacian sus
elecciones, “sin observar los procedimientos del sistema de elecciones establecido por
la constitucion™; desconocian las leyes y se basaban en su costumbre, no se ocupaban

187 AHECH-FCG, Expediente 13, Memoria del Estado actual ... Guarisco argumenta que en los ayuntamientos
indigenas conformados en la década de los veintes mantenian en muchos aspectos las antiguas costumbres,
amparandose en que no entendian el nuevo estado de las cosas ni la legislacion. Claudia Guarisco Canseco,
Los indios del Valle de México..., p. 201.

188 Memoria de 1827, en Justus Fenner (coord.), Memorias e informes...

189 Carlos Ruiz Abreu (coord.), Historia del honorable congreso..., p. 36.

190 Carlos Ruiz Abreu (coord.), Historia del honorable congreso..., p. 39.
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de sus cargos, y desempenaban sus funciones de forma irregular.”' Y finalmente, la
legislacion estatal permitio el regreso a los pueblos de sus usos y costumbres a la hora
de gobernarse, y dio relevancia a personajes que, se supone, habian desaparecido con
la independencia como los ancianos y principales o el cargo de gobernador indigena
cuya existencia en la alcaldia mayor de Chiapa durante la colonia habia sido muy ines-
table. Ante este panorama podemos imaginar el desinterés que los indigenas podian
tener con respecto a ser o no ciudadanos.

Sin embargo, en los pueblos ladinizados era importante para la poblacion indigena
poder acceder a la ciudadania ya que la competencia con los ladinos en los procesos
electorales podia implicar una pérdida de influencia y poder de los indios. Escobar'
argumenta para el caso de las Huastecas que en los pueblos indigenas donde los blan-
cos acapararon los gobiernos locales se produjo una alteracion en el poder politico
local; estos nuevos actores sociales se convirtieron ahora en los intermediarios frente
al Estado nacional. Sin embargo, tanto en las Huastecas como en Chiapas, los indige-
nas utilizaron algunas férmulas, algunas favorecidas por el mismo Estado, para evitar
esta pérdida de influencia.'”® En algunas ocasiones, se formo una municipalidad mixta,
como sucedio en Ocosingo en la década de los treinta,”* es decir, integrada tanto por
ladinos como por indigenas. Su gobierno local estaba conformado por un alcalde de
cada clase, cuatro regidores ladinos y otros cuatro indigenas. Ademas, en los procesos
electorales interactuaban la municipalidad ladina y la indigena, habiendo electores de
ambas clases.””

Otra opcion fue la constitucion de ayuntamientos paralelos, uno indigena y otro
ladino, en el mismo municipio, es decir, la existencia de autoridades propias en las
parcialidades indigenas de los pueblos ladinizados. En 1852, también en Ocosingo,

191 Rocio Ortiz Herrera, Pueblos indios...

192 Antonio Escobar, “Los pueblos indios huastecos frente a las tendencias modernizadoras decimonénicas”, en
Antonio Escobar, Romana Falcon y Raymond Buve (comps.), Pueblos, comunidades y municipios frente a los
proyectos modernizadores en América Latina, siglo XIX, México, El Colegio de San Luis-Centro de Estudios y
Documentos Latinoamericanos, 2002.

193 En otras regiones hubo otro tipo de reacciones ante la realidad de los ayuntamientos interétnicos. Por ejem-
plo, para el Valle de México puede consultarse a: Guarisco Canseco, Los indios del Valle de México..., particu-
larmente el capitulo 7, “Independencia y primer federalismo: a la sombra del Antiguo régimen”.

194 Ver actas de elecciones de Ocosingo en AHECH-FCG, Expediente 23, Libro de actas del ayuntamiento de
Ocosingo, Ahos 1830-1834 y AHECH-FCG, Expediente 37, Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
Ocosingo, 1835.

195 AHECH-FCG, Expediente 37, Actas de las sesiones ordinarias ...
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habia un ayuntamiento ladino, y sin embargo encontramos la eleccion, bajo el me-
canismo aparentemente “liberal” de otras autoridades municipales elegidas por los
principales indigenas; parece obvio que era un ayuntamiento paralelo:

Estando reunida la clase indigena esta villa, nombramos nosotros los principales
de este pueblo en voz popular a los electores para escrutinio secreto sacaron
mayoria siguiente Diego Mendosa, Pascual Basquez, Diego de la Cruz, Vitorio
Lopez, cuyos individos [sic] son los electores que han de nombraron [sic]| al
noeve[sic| ayuntamiento del afio entrante de 1853. Primer alcalde Andrés Gar-
cia, Antonio Lopez, Leandro de la Cruz, Lorenzo Velasco, Melchor Vasquez,...

Pérez. Pirmamos [sic| Secretario [sic] Miguel Munoz”
Conclusiones

Con lo expuesto hasta aqui vemos que el ejercicio de la ciudadania no fue un cami-
no facil para la mayoria de los indigenas de Chiapas. Sin embargo, podemos afirmar
que, por diferentes razones y coyunturas, en la realidad no fue imposible que fueran
considerados ciudadanos y ejercieran los derechos que ello conllevaba; ademas, hubo
muchos espacios politicos desde los cuales pudieron ejercer el poder, ocupar cargos,
tomar decisiones y actuar de tal forma que sus acciones repercutieran a favor de la
comunidad local, a veces dentro de lo normado por el Estado, o a veces enfrentandose
a €l. Desde luego, las condiciones de muchos de ellos —por razon de servidumbre, por
vivir en las haciendas o tener alguna circunstancia restrictiva— hicieron imposible
que adquirieran esta condicion. Sin embargo, lo anterior, a pesar de esta tltima si-
tuacion, nos permite graduar la relevancia que la ciudadania tuvo para los indigenas.

Si bien es cierto que la calidad étnica no condicionaba el estatus de ciudadano, si
habia influido en el caracter de la nueva estructura politica. La caracterizacion étni-
ca de los pueblos de Chiapas determino el desarrollo de los procesos politicos, y en
particular las formas de gobierno local llevadas a cabo en los ayuntamientos. El goce
de la ciudadania, por ende, también tuvo el mismo influjo. En los pueblos ladinizados
lo comun fue que los cargos concejiles fueran acaparados por no indigenas debido al
interés que tenian los ladinos por controlar el poder, en una region a la que habian
llegado por razones economicas. Por lo tanto, en principio, fue mas dificil para los
indigenas ejercer sus derechos politicos en estos pueblos, donde tenian que competir
con los ladinos.

196 AHECH-FCG, Expediente 133, Libro de data del juzgado de paz, 1852.
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Sin embargo, en los pueblos en los que no habia ladinos, su poblacion ejercio sus
derechos ciudadanos sin problemas, tanto en el sistema electoral como en el desem-
peno de los cargos. La simple vecindad permitia emitir votos para elecciones munici-
pales, por lo que en los pueblos indigenas cualquiera podia votar y ser votado, siempre
que no concurrieran en €l otras circunstancias restrictivas. Ademas, por ser vecino,
la comunidad podia atestiguar el modo honesto de vivir que se requeria para ello; y
vimos también que el requisito de la instruccion se aplico de forma muy flexible en to-
doslos casos. Por lo tanto, en los pueblos indigenas no habia competencia para ejercer
los derechos politicos. Y asi debio ser, ya que si atendemos a las opiniones del Estado,
la mayoria de sus ayuntamientos estaban desprovistos de la capacidad de adminis-
trarse y gestionar los asuntos de interés local. Opinion muy negativa, sin duda, pero
nos indica que efectivamente ellos ocuparon los cargos. Ademas, recordemos que la
legislacion preveia la existencia de alcaldes auxiliares y otras autoridades en aquellos
pueblos que no tenian derecho a ayuntamiento y en las rancherias. Estos también eran
espacios politicos ocupados por indigenas.

Hay muchos ejemplos que muestran que desde el punto de vista del gobierno y de
otros personajes de la élite, los ayuntamientos indigenas no funcionaban. Sin embar-
g0, si lo vemos -0 lo imaginamos—desde el punto de vista indigena esta fue la forma
como ejercieron su autonomia, a veces con apoyo normativo del Estado, retomando
-0 no abandonando—elementos del Antiguo Régimen, y mostrando incluso su des-
precio a la ciudadania en los términos que imponia las leyes, o reclamandola estraté-
gicamente cuando asi convenia.

Hubo, por otra parte, una enconada lucha entre la nueva “cultura politica” que el
Estado pretendia imponer y la fuerza de la costumbre, particularmente en los pue-
blos, donde el nuevo aire politico tardé mucho tiempo en llegar, si es que alguna vez
lleg6. En Chiapas apreciamos que los casos analizados nos remiten a varias practicas
politicas propias de la colonia, como: la importancia de la jerarquia y la honorabili-
dad -modo honesto de vivir— a la hora de ocupar cargos, permanencia de antiguas
autoridades y personajes de relevancia social en la comunidad, solidaridad y defensa
de los derechos colectivos indigenas, continuacion de una especie de cabildo colo-
nial, el cobro de capitacion —finalmente era un impuesto que nos remite al antiguo
sistema tributario—, o la importancia de la vecindad, entre otros elementos. En estos
términos comprendemos perfectamente la diferente vision que tuvieron el Estado y
los pueblos sobre el municipio'”: el primero, como administrador; los segundos como
fuente de poder y forma de gobierno.

197 Antonio Annino, “Cadiz y la revolucion territorial...”
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Los pueblos indigenas continuaron funcionando como antafo, con mayor auto-
nomia si se quiere y con unos gobiernos locales que ante los ojos de los funcionarios
eran inatiles y no servian para el progreso del estado, pero que eran los idoneos para
los pueblos mismos. Muchos, a pesar de la normatividad sobre el arreglo de los ayun-
tamientos, seguian funcionando bajo sus antiguas costumbres. Eran los ecos de los
cabildos los que resonaban de manera mas clara en el arreglo de la gestion politica
local. En otras ocasiones, esa misma normatividad proveyo el contexto para hacerlo.

A ello debemos sumar que los diferentes gobiernos estatales encontraron muchas
dificultades para la gobernabilidad durante la primera mitad del siglo XIX lo que, en
cierto modo, los debilito. La clase politica estatal se enfrentaba a una situacion en la
que tenian que crear un estado nuevo desmontando lo anterior —tarea casi imposi-
ble— y organizarlo desde la nada. Esto permiti6 que alla donde no lleg6 con eficacia,
los antiguos pueblos de indios, ahora convertidos formalmente en municipios muchos
de ellos, mantuvieran su propia forma de gobernarse.

Podriamos pensar que el hecho de ser o no ciudadano preocupaba muy poco en los
pueblos indigenas, y que, como en muchos otros aspectos, hicieron un acercamien-
to estratégico a la ciudadania. A veces, se hacian llamar “ciudadanos libres™* para
defender sus derechos; cuando la ocasion lo permitian organizaban sus gobiernos al
mas puro estilo liberal, lo que nos indica que si bien esta nueva cultura politica que
llevaba implicita la ciudadania no se apegaba a las formas tradicionales del ejercicio
del poder, los indigenas entendieron que era un elemento importante para moverse en
su relacion con el Estado.

Lo realmente importante para ellos era el reconocimiento que sus “autoridades”,
sus justicias, pudieran tener por parte del Estado, pues aunque solo tuvieran un papel
de intermediarios entre la poblacion y las instituciones estatales, permitia que sus
propios principios de ejercicio del poder y autoridad, y sus instituciones que los re-
gulaban, estuvieran presentes, a veces en una mezcla de viejas y nuevas tradiciones
ideologicas. Para concluir solo apuntar que el transito de la poblacion indigena hacia
la ciudadania no fue un camino lineal ni apegado a la legislacion. Hubo, como en todo
aquello que relacionaba a la poblacion indigena con el Estado, estrategias, rejuegos,
alternativas al margen de lo legal, que eran resultado de los contextos locales y las
experiencias particulares.

198 Rocio Ortiz Herrera, Pueblos indios..., p. 195.
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