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La legislacion nos permite conocer la problematica de la sociedad enla que surge. Se convierte para
los historiadores en un espejo del tiempo, en el que se ven reflejados los procesos, las coyunturas
y los sucesos relacionados con los sujetos sociales. En cierto sentido, y con las respectivas
precauciones, también podemos rastrear las preocupaciones de las autoridades, sus posiciones
ante las circunstancias historicas, e incluso sus intereses. Y debemos considerar que sus acciones
legislativas se veian determinadas por las circunstancias politicas, econdmicas, sociales e incluso
ideoldgicas del momento. Por ello voy a utilizar en este trabajo basicamente las leyes y decretos
que se expidieron en el periodo en que Miguel Utrilla fungié como gobernador del estado de
Chiapas, para realizar un acercamiento al conocimiento de su tiempo e intentar esclarecer como
esta legislacion influyd en las instituciones locales de los pueblos que conformaban la estructura
estatal.

Nos interesa analizar este periodo porque a partir de Utrilla la politica del estado comienza a
cambiar. Es el inicio de transformaciones significativas en la forma de hacer politica tras la época
fuerte del liberalismo. La necesidad de fortalecimiento econdmico y la coyuntura internacional
allanaron el camino para el inicio de un mayor centralismo del estado. Las iniciativas que se
implementaron en el gobierno de Utrilla se fortalecieron con sus sucesores, en el sentido propio
de la etapa porfiriana.
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Liberal, opuesto a Porfirio Diaz, defensor de la no reeleccion, apasionado de la Constitucion de 1857,
y seguidor y amigo de Angel Albino Corzo.* Estas son algunas de las caracteristicas del perfil del
gobernador Miguel Utrilla, que ejercié su mandato en los inicios del porfiriato —del 1 de diciembre de
1879 al 30 de noviembre de 1883—. Hablar de Miguel Utrilla y de su tiempo nos permite profundizar
en la coyuntura particular de una épocay, dentro de ella, en las acciones de sus politicos, los diputados
del congreso que eran quienes disefiaban las leyes. El lema “orden y progreso” definio el espiritu
ideoldgico de la clase politica de la época. Un progreso que no llegé a todos, sino que se hizo a costa de
muchos, y un orden que se implanté en detrimento de la libertad. Sélo de esta forma se podria alcanzar
la necesaria estabilidad social y el fortalecimiento econdmico a los que aspiraba la politica porfirista.

De tendencia republicana y democrética, la ideologia estatal de Miguel Utrilla se demuestra en
pensamientos como:

Son los estados de nuestro sabio organismo politico gobiernos completos dentro de si mismo,
con poder bastante para regir los destinos de sus ciudadanos e igualmente con autoridad
extensa sobre todo el campo de la legislacion civil y criminal [...] Tienen una carta escrita, una
asamblea legislativa, un jefe del poder ejecutivo, un sistema judicial perfectamente reglado, sin
disminuirse en nada la fuerza que da la union de toda la republica, permite a cada una de tales
entidades absolutamente independencia administrativa en sus negocios publicos. [...] De las
instituciones que verdaderamente merecen el nombre de libres es preciso que los gobiernos
se muevan por la inmediata inspiracion del pueblo, el impulso empezar debe en las localidades
y en ellas sentir los ciudadanos la accion de funcionarios que emanen de su voto. Lograr se
puede de tal suerte el participio ductil de todos y que de este participio resulten los efectos que
de la democracia representativa hace el ideal de la mejor forma de gobierno. La autonomia e
independencia de los estados es pues l6gica y conveniente [...] la forma federativa facilita asi en
un gran pueblo la acertada distribucion de poderes [...] Viene de este modo eslabonandose con
perfecto orden todas las redes de la maquina gubernamental. La mision del poder ejecutivo, la
realizacion de la ley, todas las atribuciones que una constitucion le designan en armonia deben
estar en este principio.”

Miguel Utrilla no fue ajeno al ambiente politico de su tiempo y, a pesar de que no comulgd con
muchos aspectos de la politica porfiriana, su programa de gobierno estuvo dirigido a procurar el
orden y el progreso que la primera promulgaba. En sus verbalizaciones pareciera que tomaba sus
decisiones por el rumbo de los tiempos, porque no le quedaba mas remedio, porque asi lo exigia
la situacion, no obstante que algunas de ellas parecen contrarias a sus deseos. Esto lo veremos en
dos tipos de documentos que he utilizado para este pequefo aporte: sus memorias, una que realizo
a la mitad de su mandato, en septiembre de 1881,3 y otra que Utrilla presentd diez dias antes de
concluir su gubernatura;*y la legislacion que se elabord durante su periodo, particularmente algunos
de los decretos y reglamentos publicados durante su gobierno, que reflejan el espiritu de las leyes
y de los rumbos politicos del momento. Sin embargo, la afirmacion que hacemos arriba sélo podria
contrastarse con un analisis de la vida e historia de Utrillay de los politicos que dirigieron los destinos

1 Andrés Aubry, “La paz de Utrilla”, en Boletin del Archivo Histdrico Diocesano, vol. IV, nim. 8, 1991, pp. IV-V.

2 Archivo Histérico del Estado (AHE), Fondo Fernando Castafion Gamboa (FCG), exp. 623. Memoria presentada por el
gobernador constitucional del Estado libre y Soberano de Chiapas, a la 12 Legislatura del mismo sobre diversos ramos de
la administracion publica. San Cristobal de Las Casas, septiembre de 1881. Imprenta del Gobierno del Estado a cargo de
Joaquin Armendariz, 1881.

3 AHE, FCG, exp. 623, Memoria presentada... También esta en el AHE y ha sido publicada recientemente en los discos que
contienen las memorias e informes de los gobernadores del estado, proyecto coordinado por Justus Fenner, Memorias e
informes de los gobernadores de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, UNICACH/UNAM, 2010.

4 Este documento estd en diferentes archivos; en el Archivo Histdrico Diocesano, version que fue publicada en el Boletin de
este archivo por Andrés Aubry; también estd en el AHE, en el proyecto coordinado por Justus Fenner, Memorias e informes.
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del estado, lo que escapa a los objetivos de este trabajo, que pretende centrarse mas en su época
que en los personajes en si mismos.

Debemos sefialar que la legislacion seleccionada no conforma la totalidad de leyes que se expidieron
en la época, que en su conjunto nos daria una aproximacion mas cercana a la realidad de su tiempo.
Sd6lo hemos utilizado aquellos decretos que estan relacionados con el tema central de este trabajo,
que son los municipios y los ayuntamientos. Alrededor de ellos giraron gran parte tanto la politica,
como laimplantaciondel programa politico de Utrillaen aras de conseguir el orden social y el progreso
econdmico que tenia como objetivo. No en vano uno de los documentos que mas influyeron en los
destinos de los municipios fue el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, que reproducimos en este
texto para una mejor comprension de los procesos que analizo (véase anexo).

En sus memorias de gobierno se refleja un periodo de relativa calma politica en Chiapas —"la paz
de Utrilla”, la llama Aubry— después de tempestuosos afios de inestabilidad en los cuales se fueron
definiendo las caracteristicas del estado en la entidad, cuando segun Benjamin “empezé a tomar
forma el Estado moderno en Chiapas y México.”> Pero sabemos que los informes de los gobiernos
nos permiten sospechar sobre los males ocultos en ellos. Una paz que, segun el mismo Benjamin, se
produjo por la division del estado entre los caudillos politico-militares, que gozaban de autonomia
en sus jurisdicciones sin molestar a los demas,® pero incapaces de crear un gobiernoy estado fuertes,
y con ello imposibilitados de fomentar la prosperidad en la entidad.

Antes de avanzar en este tema es necesario aludir al contexto legislativo de la época. Utrilla fue un
gobernador que se preocupd por las leyes, fruto del espiritu de orden de la época; sin aquéllas, éste
no existiria, porlotanto, una de sus tareas fue poner orden en ellas. Hay que sefalar que gran parte de
la legislacion del siglo XIX no estuvo codificada, particularmente la referente al ejercicio de justicia.
Teitelbaum dice: “Durante el periodo de 1821y hasta por lo menos la década de 1870, México se rigio
por lo que se ha dado en llamar el ‘Derecho de Transicion’, compuesto por la legislacion novohispana
y los decretos dictados por los diferentes congresos nacionales y estatales.””

Asi, por ejemplo, como consecuencia de esta dispersion legal, las resoluciones judiciales en Primera
Instancia se definian de acuerdo a los criterios que sobre la justicia, el delito o el castigo tenian hombres
honorables de la comunidad, ya que eran los alcaldes, apoyados por “*hombres buenos” o “colegas” y
jueces de Primera Instancia, la mayoria iletrados, los que desarrollaban la practica judicial y daban un
veredicto sobre los acusados, recurriendo a los asesores en los casos que fuera necesario.® No habia
cadigos civiles o penales que establecieran la relacion entre delitos y penas, por lo tanto el sentido
comun se imponia.

Pues bien, una de las grandes propuestas de Utrilla se desenvolvié en el ambito legislativo, como
queda claro en su Memoria de 1883, al desdefar las leyes que habian regido la mayor parte del siglo
desde la Independencia, que eran de origen espaiiol, y ensalzar el verdadero espiritu legislativo que
se habia desarrollado en los Ultimos afios, cuando se adoptaron en Chiapas “los codigos civil y penal

5 Thomas Louis Benjamin, El camino a Leviatan. Chiapas y el Estado mexicano, 1891-1947, México, Consejo Nacional para la
Culturay las Artes, 1990, p. 13.

6 Benjamin, El camino, pag. 47.

7 Vanesa E. Teitelbaum, “Sectores populares y ‘delitos leves’ en la Ciudad de México a mediados del siglo XIX", en Historia
mexicana, LV: 004, 2006, pp. 1221-1287, nota 23, p. 1234.

8 Este protocolo de actuacion se establecio en 1812 y se retomo en los primeros decretos estatales que regulaban estos
asuntos en 1826. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Archivo Histérico de Chiapas. Biblioteca Manuel Orozco y
Berra, “Decreto 14, de 1° de agosto de 1826. Contiene varias disposiciones judiciales”. Catdlogo electronico, México, ADABI,
2007.
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y de enjuiciamiento, para el Distrito federal y territorio de la Baja-California”® en 1873. Después de
una practica de siete afios se advirtio la necesidad de una reforma, por lo que se autorizo “al Ejecutivo
para que la hiciera...”* En este sentido, la labor legislativa y reglamentaria desarrollada a lo largo
de su gubernatura fue muy importante. De esa manera, se formularon los siguientes documentos
legislativos: la Ley Organica para el Ejercicio de las Funciones de los Escribanos Publicos, la Ley y el
Reglamento sobre la Instruccion Primaria, la Ley de Impuestos sobre el Producto de Capitales Morales,
el Reglamento de las Oficinas del Registro Publico, los estatutos del Instituto de Ciencias y Artes, el
Arancel a que debera arreglarse el Cobro de Honorarios, y el Reglamento para Organizar y Disciplinar
la Guardia Nacional.”* Asimismo, el ejecutivo del estado expidio el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, que buscaba regular el funcionamiento y buen desarrollo de los municipios y ayuntamientos.

Después de esta aclaracion, me centraré ahora en el andlisis del tema que me interesa desarrollar
en este trabajo: los municipios y los ayuntamientos. De los primeros, Aubry argumenta que Utrilla:
“Para mantener el ideal republicano, defiende al Municipio [...] porque ve al ayuntamiento como ‘la
escuela primaria de la libertad’.”** Y veremos como efectivamente su preocupacion por regular el
funcionamiento de esta institucion fue profunda. El Reglamento que analizaré mas adelante es todo
un catdlogo para procurar sobre todo el orden y también el progreso de las poblaciones. Aunque
explicitamente nolo dice, podriamos llamarlo “reglamento municipal”, ya que todas las disposiciones
estan dirigidas a estas entidades. De hecho, seis meses antes de su publicacion habia decretado que
los ayuntamientos de las cabeceras de los departamentos del estado formaran “su reglamento de
policiay orden dentro del término de 3 meses [...] desde la publicacion de este decreto.”*

ANTECEDENTES DE LOS AYUNTAMIENTOS

La Constitucion de Cadiz de 1812 dio luz verde a la creacion de los ayuntamientos constitucionales
como institucion administrativa y de autoridad publica en el ambito local provocando la desaparicion
legal del cabildo colonial. Algunos autores como Hernandez Chavez* y Ducey® afirman que hubo
casos en los que en la realidad estos Ultimos se mantuvieron por algunos afos conviviendo con los
ayuntamientos constitucionales. A nivel de gobierno indigena, Escobar* sefiala que en las Huastecas
se dio cierta continuidad en cuanto a las funciones y a la representatividad de las autoridades étnicas
a partir de la constitucion gaditana.

No fue sélo la constitucion la que legisl6 acerca de los ayuntamientos, sino que hubo decretos que
hicieron mas explicitos y especificos los procedimientos y las caracteristicas (véase cuadro 1):

9 En nota del trascriptor del Boletin del Archivo Histdrico Diocesano dice: “Estos cédigos para el D.F. y Baja California,
adoptados en Chiapas, fueron editados en 1873 para el estado por el Gobernador Pantaledn Dominguez”.

10 Aubry, La paz, p. 2.

11 Congreso del Estado de Chiapas, Historia del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, 3 tomos, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
Imprenta del Gobierno, 1994, tomo |, p. 142.

12 Aubry, La paz, p. VII.

13 AHE, Fondo de Manuscritos e Impresos, Coleccion de Leyes y Decretos, tomo 16, afio 1879.

14 Alicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana del buen gobierno, México, El Colegio de México/Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.

15 Michael T. Ducey, “Indios liberales y liberales indigenistas: ideologia y poder en los municipios rurales de Veracruz, 1821-
1890”, en Antonio Escobar Omhstede y Luz Carregha Lamadrid (coords.), El siglo XIX en las Huastecas, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/El Colegio de San Luis, 2002, pp. 111-136.

16 Antonio Escobar Ohmstede, “Del gobierno indigena al ayuntamiento constitucional en las Huastecas hidalguense y
veracruzana, 1780-1853", en Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 12, nim. 1., 1996, p. 2.
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Cuadroa
Decretos relacionados con los ayuntamientos

23 de mayo de 1812 Decreto sobre Formacion de los Ayuntamientos Constitucionales. ¥

10 de junio de 1812 Decreto. Reglas para la formacion de los ayuntamientos constitucionales. Deben
cesar de sus cargos, “no solo los regidores perpetuos, sino todos los individuos
que actualmente componen dichos cuerpos, pudiendo éstos ser nombrados en la
proxima eleccion para los cargos de los nuevos ayuntamientos.” También sobre
secretario y sobre juntas de sanidad.

21 de septiembre de | Decreto.Loseclesiasticos secularestienenvoto enlas elecciones de ayuntamiento,
1812 pero no pueden obtener en ellos ningUn oficio. Que los eclesidsticos seculares que
se hallen en el ejercicio de los derechos de ciudadano, tengan voz activa y puedan
darsuvotoen laselecciones de los ayuntamientos constitucionales; perono podran
ser nombrados ni elegidos para ningun oficio del ayuntamiento ni consejo.*

9 de octubre 1812 Decreto. Reglamento de las audiencias y juzgados de primera instancia. Reglamento
que rige el funcionamiento, estructura, funciones, jurisdiccion y demas, de las
audiencias y de los juzgados de primera instancia tanto en la peninsula como
en Ultramar. También habla de las funciones judiciales de los alcaldes como
conciliadores, dejando las funciones de gobierno, econdmicas y de policia de los
pueblos para que las regule la constitucion, siendo éstas las mismas de los alcaldes
ordinarios.*

15 de octubre de 1812 Decreto que dejaba libres a los pueblos con menos de mil almas de instalar
ayuntamientos, “por otras razones o bien publico”. =

24 de mayo de 1813 Decreto que otorgo a los pueblos americanos la libertad de “crear ayuntamientos
entre si”, es decir por iniciativa autonoma del vecindario.”

No sabemos si se crearon ayuntamientos entre 1812 y 1814, afios de vigencia de la Constitucion, ni
cuantos; tampoco sabemos con certeza cudntas republicas de indios se convirtieron en municipios
una vez conseguida la Independencia porque, con la nueva institucion, muchos de los antiguos
pueblos de indios perdieron el derecho a autogobernarse, ya que sdlo se convirtieron en municipios
aquellos que sobrepasaban los mil vecinos. Una estimacion probable es que de unos cien pueblos de
indios aproximadamente a finales de la colonia, se redujeron a unos cuarenta municipios en 18272
(véase cuadro 2); para 1846 ya eran 58.% La estabilidad se manifestd a lo largo de los siguientes afios
ya que en 1852 eran 53 municipalidades entre ciudades, villas, pueblos y una rancheria —Rancheria

17 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la Independencia de la Republica, en http://biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/

18 Dublan, Legislacion.

19 Dublan, Legislacion.

20 Dublan, Legislacion.

21 Antonio Annino, “Cédiz y la revolucién de los pueblos mexicanos”, en Antonio Annino, Historia de las elecciones en
Iberoameérica, siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 207.

22 Annino, “Cadiz", pp. 207-208.

23 Distribuidos en ocho cabeceras de partido —sin contar Soconusco—; veinticuatro eran de puros indigenas en los que, segun
la declaracion de Ygnacio Velasco, quien hizo el informe, “solo en |a forma son constitucionales, pu [sic] se hallan incapaces
de llenar las funciones de su encargo.” Los dieciséis restantes eran pueblos que tenian poblacion ladina, que en algunos
casos acapararon totalmente la institucion de gobierno local y en otras se conformaron como ayuntamientos mixtos,
ante la opinion tan negativa sobre la posibilidad de que los indigenas pudieran manejar correctamente un ayuntamiento
constitucional. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, “Estado que manifiesta los pueblos donde hay ayuntamientos
constitucionales en virtud del articulo 75 de la constitucion del Estado y ley provisional de 30 de noviembre de 825 con
expresion de las cabezas de partido a que pertenecen. 1827, Catdlogo.

24 AHE, FCG, exp. 097. “Comunicaciones de la Secretaria General de Gobierno”, 1848.
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de San Isidro Siltepec, en el departamento de Comitdn—.?> Para estas fechas, la poblacion era de
244,291 habitantes, con un total de 55,850 contribuyentes.?

Cuadro 2
Pueblos con ayuntamientos constitucionales, 1827

CABECERAS DE PARTIDO PUEBLOS CON AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES

Capital Ciudad capital

* Zinacantan

* Chamula

Simojovel

Simojovel * Hueyteupan

* San Pedro

* San Andrés

* Santa Maria Magdalena
* San Pablo

* San Miguel

* Chenalhd
Palenque Villa de Palenque
*Tila

* Petalcingo

Tonala Villa de Tonala

Llanos Ciudad de Comitan

Zocoltenango

* Pinola

Teopisca

* Zapaluta

Acala

San Bartolomé
Tuxtla Villa de Tuxtla

Chiapa

Suchiapa

Ocosocoautla

* Tecpatan

* Jiquipilas

* Copainala

25 AHE, Fondo de Manuscritos e Impresos. Coleccion de Leyes y Decretos, tomo 16, afio 1882.
26AHE, FCG, exp. 623. Memoria presentada...
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Ocosingo Ocosingo

* Zitala

* Bachajon

* Huistan

* Tenejapa
* Oxchuc

* Cancuc

Ystacomitan Ystacomitan

Pichucalco

* Chapultenango

* Tapilula

Total: 8 40

* Habitados por puros indigenas.
Fuente: Fondo microfilmado del Archivo Histdrico de Chiapas de la Biblioteca Manuel Orozco y Berra del
INAH. “Estado que manifiesta los pueblos donde hay ayuntamientos constitucionales en virtud del articulo
75 de la constitucion del Estado y ley provisional de 30 de noviembre de 825 con expresion de las cabezas de
partido a que pertenecen. 1827.”

La trayectoria de los municipios y ayuntamientos en Chiapas tuvo bastantes altibajos dependiendo
del caracter del gobierno en turno. Casi desaparecieron a finales de la década de los treinta,
para restablecerse en 1847 con el decreto del gobierno del estado de 5 de febrero de ese afo.”
Posteriormente, con la Ley suprema de 23 de julio de 1853 se suprimen varios ayuntamientos y
se crean los comisarios municipales, pero después, con la mayor presencia liberal en los sucesivos
gobiernos, la vida de estas instituciones gozé de buena salud. De una u otra forma, los municipios
y sus instancias politico-administrativas, los ayuntamientos, habian tenido desde su creacion —con
algunos periodos de excepcion— una relativa autonomia en su desarrollo, en la toma de decisiones y
enlos procesos en que intervenian. Sin embargo, esta autonomia estaba en peligro ante la necesidad
de regulacion y orden que el progreso demandaba, pero sobre todo por la presencia de los jefes
politicos como maxima autoridad politica de los departamentos, que se fortalecieron en la etapa
porfiriana y se constituyeron en un mecanismo de control para los municipios.

Siempre habia habido una autoridad politica que representaba al estado en los municipios para
controlar el desempefio de sus ayuntamientos y los cargos de caracter local. Por ejemplo, admitian
las renuncias de los cargos del ayuntamiento.? Sin embargo, como sefialdbamos mas arriba, la
institucion municipal habia tenido la posibilidad de actuar con ciertaindependencia. A partir de 1880,
las jefaturas politicas van fortaleciéndose con respecto a los ayuntamientos.3° La maxima expresion
del control que comenzaron a ejercer fue en el acto de mayor simbolismo para la institucion, el

27 AHE, FCG, exp. 084, Decretos del gobierno del estado y federal, asi como diversas comunicaciones de la prefectura de
oeste, con sede en Tuxtla... 1846, 1847.

28 Dublan, Legislacion, Decreto del gobierno. Se designan los lugares en que debe haber ayuntamientos.

29 Archivo Municipal de San Cristobal de Las Casas (AMPAL), 1879. Secretaria Municipal, caja 2, exp. 30. Doce actas de
eleccion de alcaldes y regidores.

30 AMPAL, 1880, Secretaria Municipal, caja 2, exp. 45. Diecisiete comunicaciones de los juzgados locales de esta ciudad.
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de las elecciones, las cuales empezaron a presidir. Pero no fue el Unico espacio de control; podian
imponer multas o reclusion a los alcaldes y funcionarios municipales que no se presentaren a tomar
posesion o rehusaran prestar la protesta de ley para entrar al ejercicio de su encargo, mostrando un
claro predominio sobre los diferentes cargos.s* De igual forma, las presidencias municipales estaban
obligadas a informar a la jefatura politica de las acciones que se realizaban, tales como las fiestas
que se celebraban, las posibilidades de cobro de impuestos sobre el aguardiente, las obras publicas,
quejas contra las autoridades o el preceptor de primeras letras, entre otros asuntos.3* También
muchas de sus actividades estaban mediatizadas por esta institucion; por ejemplo, enviaban a ella
los productos destinados al mantenimiento de las carceles, entre otras cosas.3

Es interesante conocer la opinion de Utrilla sobre los municipios. En la Memoria que presento en
1881 dice lo siguiente:

Entre nosotros el Plan de Tuxtepec, proclamd la independencia de los municipios, pero por
causas de todos conocidas no ha podido aun llevarse a cabo. Enteramente populares parece
que debieran ser esos cuerpos que casi se derivan de la familia representando los intereses
intimos de las localidades; en la gestion de los asuntos que les atafien convendria quizas que
gozaran de mayores franquicias de la libertad propia del sistema democratico en que con
holgura debemos vivir. Asi sucedera andando el tiempo. Las circunstancias no son entero
del todo propicias, mas ya vendran pues las innovaciones que se sienten venir porque son
naturales exigencias de los pueblos. No es obra de un dia hacer tamafias mudanzas. El
tiempo, la evolucion de las ideas, la corriente de la época, son elementos que habran de
provocarlas hasta llevarlas a buen término [...J3

Sinos centramos en los datos que Utrilla nos da en suMemoria, la salud econdmica de los municipios
no era envidiable. Siempre habian estado los ayuntamientos faltos de recursos a pesar de que desde
su creacion se procurd dotarlos de fondos. Este asunto se convirtio en conflictivo ya que la forma en
que se dotd de fondos a los municipios, echando mano de los bienes comunes, puso en juego quién
controlaba los recursos econdmicos. En la época de Utrilla, los municipios sequian adoleciendo de
este mal por la inexistencia de propios y arbitrios y por el mal uso que de ellos se hacia, no obstante la
defensa que hizo de ellos el gobernador3 y a pesar de que el 13 de enero de 1881 se decreto el “Plan
de arbitrios que debe regir a beneficio de los fondos municipales en los pueblos del Estado,” fondos
destinados preferentemente a la "alimentacion de presos, pago de empleados, instruccion publica
y mejoras materiales” (art. 14) y “Luego que los fondos lo permitan se establecerd el alumbrado
publico especialmente en las cabeceras de departamento” (art. 16).3¢

La legislacion regulaba la cuestion econdmica de los municipios. Por ejemplo, los ayuntamientos
cobraban el impuesto de capitacion y diferentes impuestos y arbitrios a lo largo del afio, asi como
multas, licencias, etcétera, lo que no era una cantidad despreciable, sobre todo en los pueblos
grandes con buena actividad econdmica. Por ejemplo, en 1881, en los documentos anexos de la
Memoria de Utrilla presentada ese afo, el ramo de capitacion importé el producto integro de 83,775
pesos, cantidad de la que debian:

31AHE, FCG, exp. 623, Memoria presentada...

32 AHE, FCG, exp. 686, Comunicaciones de la Secretaria General del Gobierno. Para profundizar en el periodo del porfiriato
en México, puede consultarse Jane-Dale Lloyd (comp,), Visiones del poffiriato. Visiones de México, México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2004; Aurora Gomez Galvarriato y Mauricio Tenorio Trillo, El porfiriato, México,
CIDE/FCE, 2006.

33AHE, FCG, exp. 686, Comunicaciones de la Secretaria...

34AHE, FCG, exp. 623. Memoria presentada ...

35 Aubry, La paz.

36 AHE, Fondo de Manuscritos e impresos, Coleccion de Leyes y decretos del Estado, tomo 16, 1880.
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[...] deducirse los honorarios del empadronamiento, recaudacion [de] las pagas de funcionarios
y empleados de cargo concejil, de guardias nacionales, alumnos de instrucciéon publica,
empleados de establecimientos de beneficenciay demas... conforme a las leyes preexistentes.>

Ademas, realizaban otras practicas permitidas por las autoridades competentes, particularmente
en algunos momentos de apuros econdmicos. Nos referimos, por ejemplo, a la renta de bienes de
propios, sobre todo tierras, cuyos fondos recaudados eran utilizados, por ejemplo, para cumplir con
la obligacion en educacion que tenian estos ayuntamientos y que muchos de ellos no cumplian por
falta de recursos. Asi, fue frecuente que este capital se utilizara para pagar al profesor de primeras
letras, aunque por lo regular no fue suficiente.

Esta situacion econdmica que refleja Utrilla en su Memoria de 1883 tenia consecuencias en
diferentes espacios municipales, como por ejemplo en el mal funcionamiento de las escuelas, en el
de las carceles, en el deterioro de las casas consistoriales, en las cuestiones del ornato y estado fisico
del pueblo —como jardines, alumbrados, caminos—, o en la falta de sequridad del mismo, lo que
imposibilitaba que se previnieran delitos y se aprehendiera a criminales. Consideraba que los medios
para mejorar la hacienda municipal eran inUtiles y obsoletos, por lo que decidi6 “gravar fuertemente
la fabricacion y expendio de licores embriagantes.”3

Al respecto, Utrilla puso de manifiesto que “no hay una ley organica sobre municipios que vaya de
acuerdo con las crecientes exigencias de los pueblos.”s Esto se tratd se subsanar en parte con el
Reglamento.

Uno de los problemas que veia Utrilla en estos ayuntamientos es que estaban influenciados
—controlados podriamos decir— por los jefes politicos, particularmente en las cabeceras de
departamento. Esta actitud es ldgica si tenemos en cuenta el contexto histdrico del momento, en
plena efervescencia del mandato porfiriano, y que esta figura fue una de las maximas expresiones
de representacion del gobierno a nivel local y un impedimento para el fortalecimiento de los
ayuntamientos, como ya sefialabamos mas arriba.

El tema de la estructura de los concejos municipales siempre habia estado en discusion, y fue uno
de los asuntos sobre el que mas se legislo y mas cambios se hicieron, sobre todo en relacion a cual
debia ser el nUmero de cargos de que se componia el ayuntamiento. El 13 de noviembre de 1880 se
decreta que:

[...] en las poblaciones del estado cuyos habitantes no excedan de tres mil el ayuntamiento
se compondra en lo sucesivo del presidente municipal, dos regidores y un sindico. Cuando
excedan de dicho numero de moradores, sin pasar de ocho mil se formara del presidente,
cinco regidores y un sindico; y cuando excedan de ocho mil lo constituira el presidente, ocho
regidores y dos sindicos.*

La realidad es que la mayoria de los nucleos de poblacion estaban por debajo de los tres mil
habitantes, pocos se situaban en el rango intermedio de tres mil a ocho mil, y sélo unos cuantos, muy
pocos, estaban por encima de los ocho mil —San Cristébal, Chamula, Comitan...— (véase cuadro 3
como una muestra, aunque faltan los municipios de varios departamentos).

37AHE, FCG, exp. 623. Memoria presentada ...
38 Aubry, La paz, p. 9.
39 Aubry, La paz, p. 9.
40AHE, FCG, exp. 623. Memoria presentada...
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Cuadro 3

Numero de habitantes y contribuyentes del estado de Chiapas. 1881

H HABITANTES | CONTRIBUYENTES
Departamento Centro

San Cristdbal: 11,881 2,046
Chamula: 17,491 4,754
San Pedro Chenalhd 3,173 772
Amatenango 918 195
Teopisca 1,607 306
Chiapilla 510 125
San Andrés 2,114 849
Zinacantan 1,994 541
San Felipe 814 193
Tenejapa 6,912 1,925
San Miguel Mitontic 1,394 369
Huistan 2,614 641
Oxchuc 7,778 2,540
San Pablo Chalchihuitan 1,362 362
Departamento Comitan

Comitan 14,950 2,969
Socoltenango 1,822 397
Zapaluta 5,273 1,154
Chicomuselo 615 89
La Independencia 1,373 276
Las Margaritas 5,025 1,024
Frontera Comalapa 880 195
San Carlos 2,789 595
Pinola 2,273 517
Departamento La Libertad

San Bartolomé 7,037 1,637
La Concordia 1,777 357
Valle de Custepeques 2,220 700
Soyatitan 366 96
Aguacatenango 566 110
Departamento de Childn

Ocosingo 4,100 1,034
Chilon 1,374 332
Chanal 808 216
Guaiquitepeque 694 192
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Tenango 584 154
Sitala 763 196
San Martin 1,194 300
Yajalon 1,890 388
Sivaca 449 89
Bachajon 2,526 818
Cancuc 3,142 868

Fuente: “"Documento 34. Noticia que manifiesta el nimero de habitantes en el estado con expresion del departamento y
poblacion a la que pertenecen, niUmero de contribuyentes contenidos en él y lo que produce integro al tercio y al afio”.
AHE, FCG, exp. 623. Memoria presentada por el gobernador constitucional del Estado libre y Soberano de Chiapas, a la 12
Legislatura del mismo sobre diversos ramos de la administracion publica. San Cristobal de Las Casas, Septiembre de 1881.
Imprenta del Gobierno del Estado a cargo de Joaquin Armendariz.

En el mismo decreto se reconoce la existencia de alcaldes en las localidades.“* Esto era importante
porque de ello dependia la representacion social que el concejo podia albergar, sobre todo en los
pueblos mixtos, con poblacién ladina e indigena. Sin embargo, y paraddjicamente, los cargos
concejiles, en efecto, suponian una carga para quienes los ocupaban; no en vano en las actas
de cabildo se repiten las solicitudes de licencias para abandonar temporalmente el cargo que
desempefiaban los electos y la normatividad que la legislacion tenia referente a los periodos durante
los cuales podian ausentarse del cargo.

La Constitucion politica del estado de Chiapas de 1858, en el art. 12, seccion 32, donde se habla de los
deberes de los ciudadanos chiapanecos, dice que uno de estos deberes es: “"Desempeiiar los cargos
publicossin poderrehusarse sinoen casos deimpedimento grave & juicio de autoridad competente”+.
Mas tarde, en 1860, un decreto del gobernador Angel Albino Corzo determina que “los alcaldes no se
separaran del desempefio de sus funciones sin licencia escrita de los jueces de primera instancia, ni
esta podra exceder de los tres meses que les concede la ley en cada ano”.3 Nuevamente se insiste en
ello en 1880, en un decreto ahora de Miguel Utrilla que habla sobre la misma obligacion de alcaldes
y funcionarios municipales de presentarse a tomar posesion de su encargo y sobre las penas que se
impondran a quien no lo haga, diciendo ademas que: “Los regidores que no asistan con puntualidad
a sesion o no desempeiien sus comisiones, se les aplicard ipso facto por el presidente de cincuenta
centavos a cinco pesos de multa...”* Por lo tanto, podemos preguntarnos ;qué ventajas tenia
ocupar el cargo, si no era la posibilidad de defender los intereses de los grupos de poblacion a los
que representaban?

Podemos observar la obsesion por el buen funcionamiento de los ayuntamientos y por el orden en
las poblaciones del estado en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, expedido por el ejecutivo
del estado de Chiapas el 1 de junio de 1880, impreso por la Imprenta del Gobierno a cargo de
Joaquin Armendariz. Ademas del funcionamiento de los ayuntamientos del estado, es notoria la
preocupacion por otros temas que desarrollo a continuacion extraidos de este reglamento.

41 La ley vigente mas reciente era la de 10 de noviembre de 1875. AHE, Fondo de Manuscritos e Impresos, Coleccion de Leyes
y decretos del Estado, tomo 16, 1880.

42 Constitucion Politica de Chiapas, 1858.

43 AHE, Fondo de Manuscritos e Impresos, Coleccion impresos, tomo 17.

44 AMPAL, Decretos, bulto 1887-1889, exp. 16.
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La cuestionde laembriaguez es especialmente recurrente e importante para el ejecutivo chiapaneco;
ademas de los articulos que reglamentan la situacion de los “ebrios” se procuré solucionar el
problema de raiz implementando algunas normas que impidieran la proliferacion de la embriaguez.
Asi, por ejemplo, se reglamentaron impuestos especiales para el aguardiente ademas de subsistir la
normativa establecida por el decreto de 15 de enero de 1874 “que destind el producto municipal de
consumo de aguardiente en los pueblos indigenas para alimentacion de presos y alumbrado publico
en las cabeceras de Departamento.”s

Es palpable la preocupacion por la salubridad: se reglamentaron medidas de prevencion de
enfermedades epidémicas, medidas higiénicas o el saneamiento de focos de infeccion —
cadaveres insepultos, pantanos y fosas—, se regularon el ejercicio de los especialistas en medicina
y el funcionamiento de las boticas, y se prohibieron las conductas nocivas para la salud, como la
fabricacion de chicha o el uso de barbasco en los rios para envenenar peces.

Otra de las preocupaciones del gobernador-legislador fue la procuracion de sequridad, por lo que
se prohibian las armas, correr a caballo ni domarlos en sitios publicos, quemar cohetes en cualquier
sitio, quemar desmontes sin dar aviso, los escandalos en las casas, fabricar polvora sin licencia, que el
ganado anduviera suelto, las fiestas publicas sin licencia, y en general todas aquellas actividades que
pudieran causar dafio a la poblacion. Se reglamentd también que los vecinos hicieran vigilancias por
las noches, junto con las rondas y otras autoridades, para detener a cualquier sospechoso de ilicito.

El reglamento también contiene un capitulo sobre la limpieza, ornato y comodidad de las
poblaciones: se debian blanquear casas y limpiar calles, que no hubiera ganado suelto por las calles,
que no se ensuciaran las calles de diferentes formas ni se tirase basura en lugares publicos. Las casas
deberian hacerse con buena compostura y arreglo perfecto, para lo cual se comisionaria a personal
del ayuntamiento para revisarlas.

Habla de los procedimientos que se debian seguir en caso de producirse delitos de diferentes tipos
y de quiénes debian intervenir, en lo que frecuentemente vemos la intervencion del ayuntamiento.
Desde antiguo, desde los primeros pasos de vida independiente, el asunto de la vagancia habia sido
una preocupacion para los gobernantes del estado. El Reglamento sobre el Servicio en el Estado de
29 de agosto de 1827+ estaba destinado a regular todo lo referente a los “vagos y malentretenidos”
y a los sirvientes. El Reglamento de Utrilla pretende acabar con los de esta clase comisionando en
el articulo 85 a los jefes politicos y presidentes de ayuntamiento para que cuiden “de proporcionar
profesion, oficio y ocupacion adecuada a su clase o condicion, a los indigenas que se encuentren sin
ocupacion habitual”, presuponiendo que eran los de esta clase los que estaban en mayor posibilidad
de convertirse en vagos. Pero ademas reglamenta el control que se ha de tener sobre la poblacion
sin oficio (articulos 86 y 87) y las precauciones de vigilancia y denuncia de aquellos que pudieran caer
en ese estado, no permitiendo que ni trabajadores de fincas (articulo 88) ni sirvientes domésticos
(articulo 89) estuvieran desocupados.

Como podemos comprobar, las de Utrilla son preocupaciones comunes a todos los gobernantes
del siglo XIX. En el Reglamento, ademas, se deja traslucir la ideologia y las circunstancias de su
tiempo ya que, aunque no comulgara con las acciones de Porfirio Diaz, su politica estuvo siempre
encaminada a conseguir el orden y progreso que el porfiriato tuvo como lema.

45 AHE, Fondo de Manuscritos e impresos, Coleccion de Leyes y decretos del Estado, tomo 16, 1880.
46 AHE, FCG, exp. 016. Reglamento sobre el Servicio en el Estado. 1827.
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ANEXO
REGLAMENTO DE POLICIAY BUEN GOBIERNO
Expedido por el ejecutivo del Estado de Chiapas
En 1° de Junio de 1880
Imprenta del Gobierno
A cargo de
Joaquin Armendariz

SECRETARIA DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE
CHIAPAS

Miguel Utrilla. Gobernador Constitucional del Estado Libre y soberano de Chiapas, a sus habitantes
sabed: que en uso de la facultad que concede al ejecutivo el decreto de 16 de Diciembre Ultimo, ha
tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO
DE POLICIAY BUEN GOBIERNO
CAPITULO |
De las buenas costumbres

Art. 1. Se prohibe vociferar en lugares publicos, palabras obscenas e inmorales y ejecutar actos
de igual naturaleza.

Art. 2. Los ebrios consuetudinarios se consignaran por el presidente del ayuntamiento a la
autoridad competente, para que los juzgue conforme al codigo penal.

Art. 3. Los ebrios que no teniendo el caracter de que trata el art. anterior, se encontraren en
lugares publicos, seran conducidos a la carcel por los comisionados o agentes de policia,
donde permaneceran solamente por el tiempo necesario a la recuperacion del juicio,
sin imponerles gravamen alguno al ponerlos en libertad.

Art. 4. El presidente municipal corregira directamente a los escandalosos, ya sean o no ebrios,
siempre que sus abusos no constituyan un delito que esté cometido al conocimiento de
otra autoridad, en cuyo caso, los consignaran a ella para lo que le haya lugar.

Art. 5. Las tiendas, cuyo principal objeto sea el expendio de licores embriagantes, lo mismo que
billares y cantinas, pueden estar abiertas hasta las diez de la noche, sin permitirse que
pasada esa hora haya reuniones en el interior de tales establecimientos, aun teniendo
cerradas las puertas.

Art. 6. La venta de licores embriagantes en los pueblos de la clase indigena sera consentida
solamente en los dias domingos, en los de fiestas titulares, en los feriados por la ley; y
en ningun tiempo en los caminos, ni en los ranchos situados en ellos o cerca de ellos,
cuyo principal objeto sea la referida venta.

Art. 7. En las haciendas solo podran expenderse los licores indicados con el permiso del duefio
deellas.

Art. 8. Ni los preceptores de primeras letras en los pueblos mixtos de ladinos e indigenas, o
en los formados de estos solamente, ni agente alguno de su parte, podran vender los
repetidos licores, bajo la pena de destitucion de empleo ademas de las que sefiala este
reglamento.
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Art. 9. Se prohibe a los duefios de billares, cantinas y establecimientos de lides de gallos,
consentir en ellos a los ebrios y a los nifios hijos de dominio.

Art. 10. El juego de gallos solo podra tener lugar en los dias feriados; y tanto los duefios de
los establecimientos como los concurrentes, seran castigados en caso de infraccion,
conforme a este reglamento.

Art. 11. Los nifios y criados que se entregasen en las calles y parajes publicos, a juegos que
los distraigan de sus ocupaciones, seran reconvenidos por cualquiera autoridad o sus
agentes; y sireincidieren los pondran a disposicion de sus padres, tutores o cualesquiera
otra persona encargada de su vigilancia para la debida correccion.

Art. 12. Es obligatorio a toda autoridad, principalmente a los jefes politicos y presidentes
municipales, perseguir los juegos prohibidos y consignar a sus autores a quien
corresponda, para la aplicacion de las penas contenidas en el capitulo 3 ©, titulo 3 © del
Cddigo penal. El funcionario que, llegado el caso de cumplir con lo prevenido en este
articulo, no lo verificare, serd penado administrativamente por el ejecutivo del Estado,
en atencion a las circunstancias del hecho.

Art. 13. Para hacer mas eficaces las providencias represivas de los juegos prohibidos, todo
individuo podra denunciarlos a la autoridad, con derecho a percibir la mitad de las
multas que se apliquen a los tahures por este reglamento; sin perjuicio de lo dispuesto
sobre el particular por el libro 3, titulo 8 ° y capitulo 3 © del Cddigo penal.

Art. 14. Los duefios de establecimientos de bafios estan obligados a tener departamentos
independientes para el servicio de ambos sexos.

Art. 15. No podran abrirse ni recaudarse suscripciones para objetos de utilidad publica, fuera
de las promovidas por las autoridades politicas, sin permiso escrito del jefe politico
del departamento o del presidente municipal en el rango de su jurisdiccion; ni para
objetos religiosos, sino de conformidad en este caso con la ley de 14 de diciembre de
1874.

Art. 16. No es permitido ensuciar ni romper las disposiciones y avisos oficiales que se fijen en
lugares publicos.

Art. 17. Se prohibe la destruccion o maltrato de las arboledas y plantaciones que se encuentren
en lugares publicos.

Art. 18. Se abstendran los empresarios o directores de diversiones publicas de dedicar
funciones a determinadas personas, autoridades o corporaciones; y de hacer en
aquellas, referencias personales.

Art. 19. Se veda la distraccion conocida con el nombre de cresta de gallo o corta cabeza.

Art. 20 .Todo duefio de fincas rusticas que no conozca con certeza al individuo que trata
de avecindarse en los terrenos de su propiedad, enviara la media filiacion de éste,
lo mismo que los demas datos que sobre él obtenga a la presidencia municipal
mas inmediata, y ésta a la jefatura policiaca respectiva, dentro del perentorio
término de quince dias; en el contrato de que no verificarlo asi se hara responsable
de los dafios y perjuicios que por su omision resultaren. Cuando el duefo de la
finca conozca al nuevamente avecindado como sirviente fugo, esta obligado a
presentarlo al amo o a la autoridad mas inmediata, bajo las penas del presente
articulo en caso contrario.

Art. 21. En consonancia con lo prevenido en el articulo 5 © de la ley de reforma de 14 de
diciembre de 1874, no se ejerceran publicamente actos religiosos fuera de los templos,
sea cual fuere la denominacion u objeto que se invoque; bajo las penas establecidas por
las disposiciones relativas y las que impone el presente reglamento.

=
~
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CAPITULOII
De la salubridad publica

22. Es la obligacion de toda persona dar cuenta inmediatamente al presidente municipal,
del aparecimiento en su casa de alguna enfermedad epidémica, a fin de que el
ayuntamiento acuerde provincias que estime convenientes.

23. Las medidas higiénicas que se dictaren por la municipalidad, en tales casos deberan ser
exactamente cumplidas.

24. No se permitira tener insepultos los cadaveres mas de veinticuatro horas. En caso de
enfermedad epidémica, se trasladaran in mediatamente fuera de la poblacion, al sitio
que designe la primera autoridad politica del lugar.

25. Las comisiones de policia y salubridad municipales, y en su defecto el presidente del
ayuntamiento, cuidaran de que las fosas comunes, para inhumar, los cadaveres tengan
por lo menos dos varas de profundidad, y de que los nichos destinados al mismo objeto
estén bien construidos y de buenos materiales; prescribiendo, en caso contrario, lo
conducente para que el juez del estado civil a su costa remedie el mal, y se corrija alade
los interesados en donde aquél no exista.

26. Los ayuntamientos mandaran disecar los pantanos y focos de putrefaccion que
hubieran en sus municipios.

27. La matanza de ganado vacuno se verificara fuera de la poblacion, con el punto que al
efecto designe cada cuerpo capitulario.

28. El expendio de carnes se hara fuera del radio de la plaza publica principal de cada
localidad; quedando al ayuntamiento el derecho de prohibirlo en lugares que a su
juicio no rednan las condiciones indispensables de limpieza y ventilacion, y el deber
de vigilar que los duefios de dichos establecimientos los conserven con el aseo
conveniente.

29. Ningun profesor de medicina podra ejercer sin que de antemano haya presentado al
ayuntamiento su titulo o despacho, del cual se tomara nota en el libro del ramo, bajo
la pena de no tener derecho a cobrar los honorarios que devengue sin el requisito
expresado. El facultativo que cobre mayor extipendio que el que fije la ley, lo mismo
que el comprendido en el concepto anterior, incurrird la pena que designe este
reglamento.

30. Nadie podra abrir boticas al publico sin previa licencia de la corporacion municipal.
Aquellas se mantendran abiertas desde las seis de la mafana hasta las diez de la noche,
debiendo permanecer en ellas, aun después de cerradas, el boticario en turno, que sera
sefalado semanariamente por el presidente municipal, para despachar a cualquier hora
que se necesite.

31. Es la obligacion de todo padre de familia procurar que las personas que la formen,
estén vacunadas, a cuyo efecto los ayuntamientos facilitaran la manera de llenar este
deber.

32. Queda prohibido como perjudicial a la salud publica la fabricacion de la bebida
embriagante conocida como chicha, los infractores de este articulo incurrirdn a penas
sefaladas en este reglamento, a mas de perder el liquido que se derramara en presencia
de la autoridad municipal respectiva.

33. Es contrario a la salud publica el uso de barbasco en los rios para envenenamiento de
peces; y sus autores seran responsables conforme a este reglamento sin perjuicio de lo
que sobre el particular dispone el cddigo penal.
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CAPITULO 11l
De la sequridad publica y bienestar de los pueblos

. 34. Los nifos expositos y los que estuvieren extraviados del hogar doméstico, se
presentaran en el acto por la persona que los halle al presidente municipal, a fin de
que éste los entregue a quienes corresponda, o acuerde a manera de proveerlos de
subsistencia y seguridad, si no se descubriera su independencia con sujecion en este
caso a las leyes normativas.

.35. Ninguna persona puede disparar armas de fuego en las casas, calles y parajes publicos.

.36. Anadie es permitido correr a caballo enlas calles, plazas o lugares de paseo, niamansar
en ellos bestias indomitas.

.37.Los que quemen cohetes, se abstendran de arrojarlos a las personas o edificios; y en las
poblaciones donde haya casas de paja o palma, solamente podran quemarlos en el sitio
que con anticipacion designare el presidente municipal respectivo.

. 38. Es punible la ruptura de los tejados o cornizas ocasionadas por tirar piedras o
cualesquiera otros objetos sobre ellos, o la dislocacion perjuiciosa de los primeros
efectuada de cualquier modo.

. 39. Es la obligacion de los individuos del ayuntamiento que hacer que, cuando aparezcan
perro con hidrofobia, se persigan hasta darles muerte.

. 40. El que tenga de incendiar algun desmonte, lo avisara ocho dias antes a los vecinos,
para que eviten que el fuego les cause dafio.

. 41. Con el objeto de precaver la destruccion de los montes y plantaciones, se veda el corte
de arbolesy arbustos sin objeto necesario o productible aun a pretexto de festividades;
y por ningun motivo las que se encuentren en las margenes de las fuentes y arroyuelos.

.42. Al incendiarse algun edificio en las poblaciones, el jefe de cuartel de la comprension en
que ésta estuviere situado, librara en el acto sus 6rdenes para que se dé conocimiento
de la conflagracion al presidente municipal y al jefe de la guarnicion de la plaza, donde
lo hubiere; a fin de que dicten de todas las prevenciones dirigidas a evitar el desarrollo
del fuegoy garantir los intereses del duefio de la casa abrazada y los de las personas que
se hallaren amenazadas por el peligro.

. 43. En el caso de la prescripcion anterior todos los vecinos estan obligados a prestar su
auxilio, para los efectos de la Ultima parte del preinserto articulo.

. 44. El jefe o principal de la casa en que, con motivo de una reunion se cometiere algun
exceso o escandalo, sera responsable de él; salvo que justifique no haber dado lugar al
incidente, o haber puesto los medios necesarios para impedirlo.

. 45. Los vecinos del municipio que no estén exceptuados por la ley, tienen la obligacion
de prestar sus servicios a la autoridad municipal, para vigilar por las noches el orden
publico en beneficio de la misma sociedad.

. 46. Las rondas, patrullas y cualquiera autoridad o sus agentes aprehenderan a toda
persona que encuentren por la noche con ganzuas, escalas o cualquier instrumento que
infunda sospecha de haberse cometido o se prepararse la comision de un delito, y lo
pondran desde luego a disposicion de quien corresponda, a fin de que proceda a lo que
haya lugar.

. 47. Nadie podra elaborar pdlvora sin previa licencia del presidente municipal, quien
la concederd por escrito, fijando en ella las condiciones que crea convenientes a la
prevencion de todo riesgo de incendio. Los que la trabajen sin este requisito, seran
castigados con las mismas penas que establece este reglamento; sin perjuicio de la
responsabilidad que les resulte por las pérdidas y dafos causados.

. 48. Los padres de familia, tutores y maestros de escuelas, evitaran que los nifios quemen
polvora o cualquiera otra materia explosiva.
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Art. 49. Salvo el caso en que no hay otra via publica, fuera de las calles de una poblacion, se
prohibe el paso en ellas de ganado vacuno no domesticado, asi como cualquier otra
clase de animales que puedan causar dafo a los transeUntes; excepto en las ferias en
que podran estar con las precauciones necesarias a los lugares publicos sefialados por
la autoridad municipal.

Art. 5o. Se prohibe el establecimiento de rejequerias dentro del poblado; permitiéndose
Unicamente la conservacion de establos de vacas rejeras, sin sacarlas a la calle.

Art. 51. Todos son libres para poner diversiones privadas en el interior de sus casas, pero las
publicas seran permitidas solamente con previa licencia del presidente municipal, la
que deberd constar por escrito.

Art. 52. No es permitido el uso de carretas en las calles, sin su correspondiente ganan.

Art. 53. Es penable el juego de cometas o papalotes con instrumento cortante.

Art. 54. Las corporaciones municipales cuidaran que los duefios de edificios que amenazaren
ruina, los derriben o reparen convenientemente, dentro de un término prudente, bajo
las penas del presente reglamento y de la responsabilidad de los dafos y perjuicios que
se ocasionaren.

Art. 55. Toda persona que de fuera del Estado ingrese a un municipio con el objeto de radicarse
en él, o que siendo vecino del mismo pretenda cambiar de domicilio, debera presentarse
a la primera autoridad municipal para inscribir su nombre en el registro de que habla el
art. 82 de este reglamento; cuidando ésta de comunicarlo desde luego al ayuntamiento
del pueblo donde residio.

Art. 56. Los duefios o encargados de hoteles o casas de hospedaje, estan obligados a participar
por escrito al presidente municipal respectivo, el nombre, profesion u oficio y lugar de
que procedan los individuos que ingresaran a sus establecimientos, el mismo dia en que
lo verifiquen; debiendo la autoridad referida depositar coleccionado de partes dichos
en el archivo del ayuntamiento.

Art. 57. El individuo que incendie los pastos en terreno ajeno, incurrira en las penas de este
reglamento, sin perjuicio de las que impone el codigo penal.

CAPITULO IV
Del abasto

Art. 58. Queda prohibido salir a los caminos o suburbios de las poblaciones a comprar
comestibles o articulos de primera necesidad; bajo la pena de pérdida total de lo que
allise comprare a beneficio de los presos de cada localidad o del fondo municipal a falta
de aquello; sin perjuicio de las penas del reglamento.

Art. 59. Es punible el expendio de carnes mal sanas y el de todos los viveres en mal estado.

Art. 60. Se veda vender bebidas y comestibles adulterados.

CAPITULOV
De la limpieza, ornato y comodidad de las poblaciones

Art. 61. Los duefos, inquilinos y todo encargado de alguna finca urbana, inclusas las iglesias,
hospitales, cuarteles, casas de correccion o establecimientos publicos, estan obligados a
limpiarlas callesy blanquear las paredes, en la parte que corresponde a dichas fincas parael
5 defebreroy 16 de septiembre de cada afio y barrer cada diadomingo. Las plazas publicas
que estuvieren empedradas, se mandaran asear por los respectivos ayuntamientos, poco
antes de las fechas sefialadas y todas seran barridas cada jueves y domingo.
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Art. 62. Los cerdos no deben andar libremente en las calles y parajes publicos de las ciudades
y villas del Estado, y los que asi se encontraren seran destinados por el presidente
municipal a la manutencion de los presos, y cuando no los haya su importe crecera el
fondo municipal.

Art. 63. No es permitido conservar corrales permanentes de ganado vacuno dentro de las
poblaciones; ni que éste, lo mismo que las bestias anden vagando en las calles y parajes
publicos.

Art. 64. Tampoco es permitido conforme al pudor y decencia, ejercer actos de emision y
defecacion en las calles, plazas y parajes publicos ni derramar en ellos cualesquiera
inmundicias.

Art. 65. Es penable el arrojar aguas o basura a las calles, plazas ossitios publicos; tiznar o enlodar
las paredes de los edificios.

Art. 66. Nadie podra lavar ropas o trastes, bafiarse ni bafar bestias en las acequias o zanjas
cuyas aguas corran dentro de las poblaciones.

Art. 67. Los poseedores de tiendas, puestos o vendimias, estan obligados a conservar el aseo
que corresponde al lugar que les pertenezca.

Art. 68. No podran ponerse tasajeras de carnes o sebo en las calles o parajes publicos.

Art. 69. Los duefios o encargados de hoteles y casas de hospedaje, mandaran arrojar
semanariamente a los basureros publicos la basura e inmundicias que haya en sus
respectivos establecimientos.

Art. 70. Los duenos o inquilinos de casas o accesorias tienen el deber de adornar durante el
dia e iluminar por la noche, exteriormente sus edificios en los dias conmemorativos de
las fiestas nacionales, o cuando el presidente municipal asi lo determine con el objeto
de dar ilustre a otras solemnidades. Los que infrinjan la presente prevencion quedan
sujetos a la parte penal de este reglamento.

Art. 71 Toda persona que quiera levantar o reconstruir casa, pared o cerca hacia la calle, no
podra hacerlo sin dar aviso antes al ayuntamiento del lugar, quien procurara, por medio
de la comision respectiva de su seno, que la obra se haga con la mayor perfeccion,
alineamiento y compostura posible.

Art. 72. Es obligatorio a todo duefio de sitio o solar amurallado con pared o cerca en la forma
que lo determine el presidente municipal, atendidas laimportancia y circunstancias del
lugar en que aquellos se encuentren.

Art. 73. A las calles donde no hubiesen edificios o que solo las haya de paja u otro material
de poca duracion, deberd darseles conforme vayan aquellos cayendo por lo menos
ocho varas de ancho, a juicio del ayuntamiento; y a todo vecino esta con el deber de
concentrar sus cercas tanto cuanto vecino estd en el deber de concentrar sus cercas
tanto cuanto sea necesario a discrecion de la misma autoridad, a fin de que las calles
guarden las condiciones expresadas.

Art. 74. No se haran gradas, ventanas, balcones o cualquiera otra construccion selediza que
imperfeccionen las calles o incomoden a los transeUntes; bajo la pena de ser demolidos
a costa de los culpables.

Art. 75. Los constructores de edificios solo podran dejar materiales en las calles sin que
aquellas puedan quedar completamente obstruidas, con permiso escrito del
presidente municipal y por el tiempo que éste conceda, atendidas las circunstancias
del caso.

Art76. Los ayuntamientos o sus comisiones respectivas procuraran que las aguas que entrasen
a las fuentes publicas, no se derramen sobre los sitios, ni se ponga estorbe alguno a su
curso; y que en las calles por donde corren no salgan de su cauce por descuido.

Art 77. No es permitido ocupar las aceras llevando bultos, ni caminar con bestias en ellas, como
tampoco estorbas el paso de cualquiera otra manera.
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CAPITULOVI
De la inspeccion de abusos en el comercio

Art. 78. En los primeros quince dias de Enero de cada afio, se presentaran al ayuntamiento
las pesas y medidas de que hagan uso los habitantes del respectivo municipio, para el
efecto de que sean examinadas y marcadas en su caso.

Art. 79. Con el objeto de uniformar, conforme a la ley, las pesas y medidas en el Estado, los
ayuntamientos ocurriran desde luego a las jefaturas politicas competentes, y estas a
la del centro, por las que deban servir de base a lo sucesivo para la calificacion a que se
refiere el articulo anterior.

Art 8o. Nadie recibird en empefio, ni en cambio de licores embriagantes, instrumentos de
trabajo; el que infrinja este articulo, los devolvera al ser reclamados, perdiendo lo que
hubiere dado por ellos, con su sujecion ademas a la pena que le imponga, conforme a
este reglamento la autoridad municipal.

Art. 81. Se prohibe el uso de tablillas o sefias particulares que suelen emplear en el comercio
al menudeo; procurandoles la circulaciéon de la moneda mexicana de cobre del sistema
decimal.

CAPITULOVII
De las vagancias

Art. 82. Dentro del plazo de un mes, contando desde la publicacion de este reglamento, en
cada localidad todo vardn mayor de quince afios se presentara, por si o por medio de la
persona que lo represente, a la primera autoridad politica local, a inscribir su nombre,
edad, estado, oficio o profesion; expresando el uso en que lo ejerza; cuyos datos se
asentaran en el registro que desde luego abrira dicha autoridad; debiendo observar
lo prevenido en lo relativo a inscripciones, todo vardn que vaya cumpliendo dicha
edad referida. El presidente municipal enviard cada cuatro meses al jefe politico del
departamento y al gobierno de Estado, noticia de las inscripciones que se hagan en el
registro.

Art. 83. Se ordena a todo jefe de establecimiento de instruccion primaria, secundaria o
profesional, y a todo el que lo sea de taller u obradas, pase a la presidencia municipal
correspondiente, dentro de un mes de promulgada esta ley, lista nominal de sus
alumnos, oficiales o discipulos, mayores de quince afios, con expresion de su edad,
oficio o ramo de ensefanza; siendo obligacion de dichos jefes renovar en lo sucesivo,
cada fin de tercio de afio, las repetidas listas, en las cuales se hara constar |a alta y baja
de sus dependientes.

Art. 84. Quedan exceptuados de las obligaciones consignadas en el articulo 82 los individuos
de la clase indigena, y de las contenidas en el anterior los maestros de ella.

Art. 85. Los jefes politicos y presidentes de ayuntamiento cuidaran de proporcionar profesion,
oficio y ocupacion adecuada a su clase o condicion, a los indigenas que se encuentren
sin ocupacion habitual.

Art. 86. Para efectos del articulo 855 del Codigo penal, los jefes de cuartel, jueces rurales
por si o por medio de sus agentes, y los preceptores en los pueblos mixtos de ladinos
e indigenas, o en los formados de aquellos solamente, enviaran a la jefatura politica
del departamento respectivo, al respectivo al principio de cada tercio de afo, lista
nominal de los individuos de su comprension, mayores de quince afios, ya sean
vecinos o transeuntes del lugar, que, careciendo de bienes y rentas, no ejerzan
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alguna industria, arte u oficio honesto para subsistir, sin tener para ello impedimento
legitimo.

Art. 87. Quedan incluidos en el articulo 854 del Codigo penal los que sin tener bienes y rentas,
habitualmente visiten de dia billares, cantinas o tiendas cuyo principal giro sea el
expendio de licores embriagantes.

Art. 88. Los duefios de fincas no consentiran en ellas personas sin ocupacion habitual u
objeto Util.

Art. 89. Los sirvientes domésticos no podran separarse del trabajo de sus amos para entregarse
ala ociosidad o embriaguez.

CAPITULOVIII
Del cuidado de los caminos

Art. 9o. Los ayuntamientos y jueces rurales cuidaran de que los habitantes del municipio
desmonten y reparen los caminos, lo mismo, que pongan o reconstruyan los puentes
publicos, que correspondan a sus respectiva jurisdiccion, antes de iniciada y poco
después de concluida la estacion de lluvias.

Art. 91. En los pueblos indigenas, los preceptores promoveran que los ayuntamientos cumplan
con la obligacion que les impones el articulo anterior.

CAPITULO IX
De la imposicion de las penas

Art. 92. La infraccion de cualquier de las prevenciones de este reglamento que no tenga
sefalada la pena especial, se castigara correccionalmente por los presidentes de
ayuntamiento o agentes municipales en los lugares en donde aquellos no existan,
con multa de veinticinco centavos a veinticinco pesos, a beneficio de los fondos del
ayuntamiento, o de uno a quince dias de arresto, segun las circunstancias del caso.

Art. 93. Parallevar a cabo las penas del articulo anterior de una manera irremisible y violenta,
los tesoreros municipales o jueces rurales dado aquellos no existan ejerceran la
facultad econémico-coactiva concedida por decreto de 26 de octubre de 1878 a los
empleados exactores de contribuciones, desarrollandola de este reglamento de parte
de los encargados de ejecutarlo, u omision o falta en su observancia, se castigara por
aquella de conformidad con los articulos que preceden.

CAPITULO X
Prevenciones generales

Art. 95. Es obligacion de todo preceptor instruir a sus discipulos en las prescripciones del
presente reglamento.

Art. 96. Se previene a los padres de familia a la estricta observacion del decreto del 17 de
diciembre de 1872, relativo a la ensefianza obligatoria; bajo las penas que sefiala el
mismo decreto.

Art. 97. Los ayuntamientos cumplirdn rigurosamente el deber que tienen de inspeccionar las
boticas en los términos que determinan las ordenanzas municipales.

Art. 98. Las autoridades del municipio, sus agentes y duefios de fincas deben denunciar, ante
la autoridad competente, a las personas que roben o destruyan el alambre y postes
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telegréficos, para el efecto de imponérseles la pena que sobre el particular sefiala el
codigo penal.

Art. 99. Se previene el puntual cumplimiento de la ley suprema de 28 de julio de 1859 y demas
relativas al estado civil de las personas; el de los articulos de 1140 a 1150 del Cédigo
penal, que tratan de las faltas; y el de la ley reglamentaria de administracion politica
expedida en 15 de enero de 1862.

Art. 100. Quedan derogadas todas las disposiciones de policia anteriores a este reglamento.

TRANSITORIOS

Art. 1. La limpieza de calles a que se refiere el art. 61 se verificara por esta vez de entro de
quince dias de publicada esta ley.
Art. 2. El presente reglamento se publicara por bando en todas las poblaciones del Estado.

Por tanto, mando se imprima, circule y cumpla

Dado en el palacio de Gobierno. San Cristdbal Las Casas, a

Primero de junio de mil ochocientos ochenta.

Miguel Utrilla. Al Lic. Onofre Ramos, secretario general del despacho

Y lo comunico a vd. su in inteligencia y fines consiguientes.

Libertad y Constitucion, San Cristobal Las Casas, junio 1 © de 1880. Ramos
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