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INTRODUCCION

Este libro es el fruto de una investigacion mas amplia denominada
“Migraciones internacionales, seguridad y violencia en el sur de Mé-
xico: desafios a la democracia”, que comenzo en el ano 2010 con el
apoyo del Programa de Mejoramiento al Profesorado (Promep), de
la Secretaria de Educacion Pablica. En el proceso de desarrollo de este
proyecto hemos publicado otras obras en colaboracién con nuestros
pares del cuerpo académico “Sociologia politica y del desarrollo”,
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla y con los del cuerpo
académico “Estudios comparados sobre democracia y gobernabili-
dad”, de la Universidad de Quintana Roo. Estas experiencias de in-
vestigacion colaborativas han servido para reflexionar y profundizar
en materia de migracion internacional, un tema por demas comple-
jo que tiene muchos vinculos con otras problematicas de profundas
raices economicas y sociales.

La obra que el lector tiene en sus manos, si bien es el resultado
de experiencias anteriores, es también consecuencia de un compro-
miso académico e intelectual con la realidad, con el fendbmeno mi-
gratorio y con los migrantes que cada dia se enfrentan al dilema de la
supervivencia. En esta investigacion nos propusimos la tarea de hacer
una indagacion que fuera mas alla de la descripcion, ensayar otra ma-
nera de mirar la migracién, un trabajo de mayor profundidad a par-
tir de la experiencia centroamericana, sin olvidar que se trata de un
fenémeno global con especificidades regionales. Varias preguntas fue-
ron formuladas sin que necesariamente obtuvieran respuesta, pero que
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sirvieron de guia para el trabajo, una de ellas era responder por qué
ha despertado tanto interés el estudio de las migraciones, tanto por
parte de la academia como de los gobiernos de origen y destino, asi
como de organismos multilaterales. Esta pregunta central derivé en la
necesidad de explorar las teorias o los enfoques analiticos mas utili-
zados para estudiar el fendmeno migratorio, sus alcances, sus limita-
ciones, sus intereses implicitos, y la necesidad de poner al descubierto
la 16gica y naturaleza de las politicas migratorias impulsadas por los
Estados de destino de los migrantes y replicadas por los Estados de
transito, los cuales no toman en cuenta que son, al mismo tiempo, es-
pacios de origen y retorno de migrantes.

El libro se estructur6 en cuatro capitulos, ordenados de lo general
a lo particular. En el primero planteamos la complejidad que tiene
hoy dia la migracion internacional, en especial la de caracter labo-
ral indocumentada, situacion que implica un desafio tedrico de gran-
des proporciones. En este sentido, advertimos sobre los términos en
los que se ha venido definiendo el fenémeno migratorio y la forma
en que se han realizado las indagaciones en el dmbito de la teoria. La
preocupacion en este capitulo no es, sin embargo, el hecho mismo
de la inexistencia de una teoria migratoria unificada, sino las dificul-
tades en el uso de enfoques tedricos que fueron construidos para
otras disciplinas a mediados del siglo XIX o principios del siglo XX, sin
negar que hoy existen enfoques novedosos. Una preocupacion ana-
dida es que la migracion internacional es cambiante, se mueve al
ritmo que marca el capital, sigue al capital, pero el capital aplica cri-
terios de exclusion-inclusion, segmenta, desecha, y en este sentido
consideramos la necesidad de una vigilancia epistemologica en los
analisis.

Uno de los planteamientos centrales en este capitulo es que la mi-
gracion es un fenomeno que no debe estudiarse en si mismo, sino ar-
ticulado con las causas que le dan origen y que lo impulsan. En este
sentido sostenemos que la excesiva especializacion en el estudio de
aspectos particulares de algunos fendmenos de la migracion ha condu-
cido a una vision parcial que limita la posibilidad de una comprension
holistica de la migracion y, sobre todo, las perspectivas de asomar-
se a escenarios de futuro. En consecuencia, lo que vemos como una
ruta mas fructifera es emprender una tarea de reconstruccion articu-
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lada del fenémeno, que muestre las condiciones de posibilidad en un
mundo globalizado y excluyente.

En este capitulo también se pone de relieve el tema de las fron-
teras y la seguridad, que se articula con la esencia misma de la na-
turaleza que asume el capital en su fase de mundializacion. Se marca
esta contradiccion fundamental entre la teoria que sustenta el modelo
neoliberal y su practica. Es decir, mientras que en el discurso teérico
se reivindica la libre circulacion de los “factores” de la produccion,
incluyendo la mano de obra y la dilucion de fronteras, en la practica
se levantan muros a manera de grandes filtros para evitar la invasion
del extrano, del migrante, que puede ser un potencial “peligro para
la seguridad nacional”, hipocresia que sirve para ocultar la verdadera
funcion del migrante laboral, que abona al proceso de acumulacion
de capital.

En el problema de investigacion nos planteamos dos preguntas
centrales: spor qué ha desatado tantas pasiones el estudio de las mi-
graciones internacionales en los Gltimos anos?, y ;qué hay detras de
este interés de académicos, centros de investigacion y organismos in-
ternacionales? Lo que decimos es que detras de todo el interés esta
la relevancia social, politica y econémica del fenémeno migratorio.
En el marco de lo social destaca el cambio mismo de las sociedades de
origen y destino; en lo politico convergen dos visiones contrastan-
tes; por un lado, el uso que se hace de los migrantes para ganar votos
con la promesa de que si el candidato gana planteard, en el caso
de Centroamérica, una prorroga del llamado TpS (Estatuto de Protec-
cion Temporal, que le evitaria ser deportado), y en Estados Unidos para
ganar los votos de los migrantes legales con la promesa de favore-
cer una reforma migratoria que beneficiaria a los familiares que todavia
no gozan de la ciudadania, como ha ocurrido con Barack Obama; por
otro lado, se encuentra la posibilidad de construir organizaciones
y colectivos de migrantes que luchen para obtener la ciudadania y
mejoren sus condiciones laborales. Finalmente, en el terreno econé-
mico se dirimen dos concepciones: la de los organismos internaciona-
les y gobiernos que ven en las remesas el nuevo mantra que liberara
de la pobreza a los pueblos migrantes y desatard procesos de desa-
rrollo, y la de los propios migrantes, cuyas remesas representan la po-
sibilidad de su reproduccion social y biologica.
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En este debate queda claro que no existen verdades absolutas,
todas son relativas y cada actor tiene su propia verdad, la cual defien-
de en un terreno asimétrico. Los gobiernos de origen y destino tie-
nen su propia version del fenémeno migratorio; los organismos
financieros internacionales, por su propia naturaleza, miran por to-
dos lados el signo del dinero sin preguntarse por su origen y lo que
hay detrds de las remesas; los migrantes poseen la verdad mas con-
vincente, por ser sujetos y objetos a la vez, como parte de una prac-
tica social y como receptores de politicas migratorias que asaltan su
proyecto migratorio.

Lo anterior lleva a discutir la complejidad del fenémeno migrato-
rio, a revisar la historia y los cambios que han ocurrido a partir de
la irrupcion de los procesos del desarrollo del capitalismo en Ingla-
terra, que atrajo grandes contingentes de trabajadores, cuyas condi-
ciones laborales son descritas con crudeza y realismo por Engels y
Marx. La historia de las migraciones masivas del campo a la ciudad,
que dieron origen al ejército industrial de reserva muestra como hoy
dia, en la nueva fase del capital, caracterizado por la globalizacion
y la financiarizacion, la fuerza de trabajo se resignifica al someterse a
las reglas del neoliberalismo y al Estado de competencia.

Finalmente, para mostrar la complejidad del fendmeno migratorio
se plantean algunas articulaciones con otros ambitos problematicos,
como desarrollo, pobreza, seguridad y derechos humanos. La articu-
lacion entre migracion y desarrollo se ha convertido en un campo
de discusion de la mayor relevancia para desmontar los mitos cons-
truidos desde las agencias internacionales, que ven en la migracion
y en las remesas la posibilidad de generar procesos de desarrollo,
pero éstas no son realmente palanca de desarrollo ni resuelven la
pobreza. Y es que mas alla de la fascinacion por las remesas, su na-
turaleza cumple una funcion especifica, que es la reproduccion bio-
logica y social de las familias, constituyen ahorros forzosos para
cumplir el proposito ultimo de la migracion: salir del estado en el
que se encuentran el migrante y su familia. Pero el desarrollo adjeti-
vado, el desarrollo capitalista, genera procesos migratorios en tanto
que empobrece y pauperiza el empleo en amplios sectores de la po-
blacién, como tratamos de demostrar con datos duros en el dltimo
capitulo.
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El segundo capitulo es un ejercicio analitico que intenta una lec-
tura de la migracion irregular desde la vertiente del Estado y el de-
recho, permite catar la centralidad o el debilitamiento del respeto a
los derechos humanos de la poblaciéon migrante. Los principios li-
bertarios del mercado y el modelo constitucional del Estado demo-
cratico sustentan la vasta produccion tedrica y practica del fenomeno
de estudio durante practicamente todo el siglo XX, visible en las ex-
periencias analiticas y propositivas en las que se conjugaron el ca-
racter inevitable y funcional de la migracion y una regulacion que
recurrentemente apela a los principios de los derechos humanos y
la justicia.

Sin embargo, a partir de una revision de las politicas migratorias
contemporaneas, sobre todo de Estados Unidos y la Union Europea,
se sostiene que el fundamento liberal y democratico que subyace
en la produccion tedrica y politica de las migraciones se ha venido
agotando por una realidad que lo desaffa y limita. El despliegue mi-
litar y policial en las fronteras de los paises del norte receptor y sen-
das reformas al derecho penal con marcado acento securitario, que
han terminado por criminalizar a la inmigracion irregular, son expre-
siones de transformaciones de naturaleza estructural, visibles en la
recurrencia del llamado Estado de excepcion, que “[...] tiende a pre-
sentarse cada vez mas como el paradigma de gobierno dominante
[...] como un umbral de indeterminacién entre democracia y absolu-
tismo” (Agamben, 2010:11).

Se trata de transformaciones de gran calado del Estado y de la
forma juridica del Estado, una dialéctica globalizadora que exige no
s6lo la ausencia del Estado en areas sustantivas de la economia y
de la sociedad que erosionan el sentido igualitario de la justicia, sino
su presencia en dareas en las que, como la migracion irregular y la
movilidad, se le exige su faceta policial, cuyas expresiones violentas
legales e ilegales son un abierto desafio a los derechos humanos.

En este apartado se realiza un andlisis pormenorizado de las po-
liticas migratorias del Estado mexicano en su frontera sur, cuyo des-
pliegue revela la incompatibilidad de la globalizacion neoliberal con
los derechos humanos: el poder de Estados Unidos para imponer
(“externalizar”) sus estrategias de resguardo fronterizo y de “seguridad
nacional” y la obediencia del Estado mexicano para hacerlas suyas
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en su frontera sur, donde cientos de miles de centroamericanos y
migrantes de otras latitudes incesantemente la cruzan con miras de
llegar a Estados Unidos, denotan la irrelevancia politica que para
los poderes del concierto internacional tiene hoy dia el respeto de los
derechos humanos.

Cerramos el capitulo con un breviario de lo que son hoy las vio-
laciones a los derechos humanos en el campo de la migracion y la
movilidad de personas en el mundo, donde los datos no permiten ser
optimistas: no hay posibilidad de conciliar globalizacion y derechos
humanos, ahora ni después, si reconocemos que dicha incompati-
bilidad, manifiesta en la realidad contemporinea, es una caracteris-
tica sistémica.

En el tercer capitulo se analiza, en una vision mds aterrizada, lo
que ocurre en la frontera sur de México, los grandes problemas de
la transmigracion centroamericana, los esfuerzos por medirla, conta-
bilizarla como fenémeno social de consecuencias politicas. El punto
de discusion es saber qué hay detrds de la construccion del dato, y
sobre todo poner en claro que mas alla de éste, independientemen-
te de su cercania o lejania con la realidad, siempre serd necesaria una
critica epistemologica que conduzca a mostrar la complejidad del
problema.

Un punto central, que no aparece en los datos, es justamente la
funcion de la frontera, la importancia estratégica que ha adquirido
en los nuevos tiempos de globalizacion. El reforzamiento de la fron-
tera convierte a la migracion en un drama humano y obliga a refle-
xionar sobre la dureza de las politicas migratorias que, pese a que
estan revestidas con el discurso de los derechos humanos, en la prac-
tica tienen la funcion de no dejar pasar sus consecuencias, como en
el caso de México, son devastadoras, porque sobre esa base se cons-
truye y se reproduce el fenomeno de la delincuencia, que opera con
el entendido de que no habra castigo porque estin actuando sobre
migrantes “ilegales” que violentaron las leyes de poblacion del Es-
tado. Las historias de los migrantes son diversas, pero en cada una de
ellas se refleja la frustracion, el desengano, las esperanzas, el sueno
de una vida mejor.

En este capitulo se hace un recuento de la importancia creciente
de los flujos migratorios de paso por la frontera sur de México, que
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se han convertido en un fenémeno masivo y sostenido. Esto llevo al
surgimiento de los albergues temporales a fin de mitigar y proteger
a los transmigrantes de paso por la frontera sur. El primer albergue
se estableci6 en Tectin Umdn, en 1996, del lado de Guatemala, y poco
después, en 1998, otro en Tapachula; fueron los dos extremos de
un puente construido por los misioneros scalabrinianos que da cuen-
ta de la relevancia del fenémeno migratorio. Un recuento desde
entonces permite advertir la formacion de un sistema migratorio que
ha venido cambiando con los anos, donde ahora se incorporan mu-
jeres y ninos, en algunos casos no acompanados, que es el reflejo
de la profundidad de la crisis.

En este contexto, en este mismo capitulo llamamos la atencion
sobre el creciente interés que va adquiriendo el fenomeno en el am-
bito de las instituciones académicas, que se ve reflejado en los pri-
meros andlisis sistematicos y en las preocupaciones por medir el
stock y el flujo migratorio que pasa por la frontera sur. Esta preocu-
pacion se torna cada vez mayor hasta convertirse en una prioridad
a raiz de los atentados del 11 de septiembre, lo que se vera reflejado
en la concurrencia de mds instituciones interesadas en el tema.

Concluimos este capitulo con un andlisis de los datos, tanto en
lo que se refiere a la migracion laboral estacional en la frontera Mé-
xico-Guatemala, que tiene una larga tradicion y que desde hace
algunos anos ha dejado de ser de interés en la reflexion académica,
como en lo que respecta a los transmigrantes. Respecto a lo primero
se analizan las fluctuaciones en el nimero de migrantes documen-
tados, que estdn en funcién de la demanda de mano de obra, que a
su vez depende de los precios internacionales del café. Es claro en
este sentido que la larga crisis que experimentaron los precios se re-
flejo en el nimero de trabajadores, que tendio6 a decrecer, y anos mas
tarde, frente a la crisis en Estados Unidos, que afecté el mercado
laboral, se increment6 la mano de obra documentada, pues coinci-
di6é con un ciclo de buenos precios del café.

En lo que respecta a los transmigrantes, los datos ofrecen mayores
dificultades para su uso. Aqui planteamos las convergencias y di-
vergencias que hay entre las estadisticas del INM y las proporcionadas
por la Emif, los alcances que tienen ambas fuentes, lo que revelan
y lo que ocultan. En todo caso, se trata de herramientas utiles para
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acercarse a la realidad, pero que de ninguna manera deben tomarse
como datos absolutos, reveladores de toda la verdad.

Finalmente, en el cuarto capitulo se hace un andlisis de las politi-
cas del Consenso de Washington y sus consecuencias en los ambitos
de la economia y de como estds derivaron en procesos migratorios. En
otras palabras, planteamos que las politicas neoliberales de ajuste
estructural convirtieron a la region centroamericana en un espacio
productor de migrantes, en una enorme reserva de mano de obra
que quita presion social y politica a los gobiernos de los paises de la
region y facilita la entrada de capital en sectores estratégicos como
la mineria.

El capitulo comienza por un analisis sobre el proceso de incorpo-
racion de la region centroamericana a la globalizacion neoliberal,
por la via de tratados de libre comercio con México y de la instrumen-
tacion de iniciativas como el Plan Puebla-Panamd, proceso que
significo la aplicacion de politicas de ajuste estructural y la liberaliza-
cion de los mercados. La idea era que con estas politicas se tendria la
posibilidad de incrementar la inversion extranjera y, en teoria, aumen-
tar el empleo y disminuir la pobreza. La apuesta por el mercado llevo
a expandir acuerdos comerciales con varios paises de América La-
tina y, sobre todo, se apostd por un tratado con Estados Unidos, pais
al que se venderfa la mayor parte de la produccion.

En ese marco, se analizan los grandes cambios en las economias
de la region, alentados por las politicas del Consenso de Washington:
la crisis del modelo tradicional primario-exportador y la consolida-
cion de un nuevo modelo econémico basado en la industria maqui-
ladora, en las exportaciones de productos no tradicionales y en el
turismo. En el comercio, la sustitucion del capital nacional y regio-
nal por el capital extranjero, en particular la transferencia de buena
parte del sector comercio a empresas transnacionales como Wal-Mart.

Se muestra que a pesar de la aplicacion de politicas neoliberales,
que implico la desregulacion de la economia en sectores clave como
telefonia, energia eléctrica y television, ello no llevé a incrementar,
como se habia previsto, la inversion extranjera directa. En cambio,
aumento la desigualdad social; los niveles de pobreza y la exclusion
social adquirieron niveles alarmantes que dieron origen a fenémenos
de violencia en toda la region, pero sobre todo en Guatemala, El Sal-
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vador y Honduras, que han llevado a la implementacion de inicia-
tivas de seguridad regional.

Lo que tratamos de evidenciar es que hay una correlacion positiva
entre la profundizacion de las politicas neoliberales y el incremen-
to de los flujos migratorios. En los Gltimos 20 anos, cuando ocurre
la apertura y los procesos de restauracion de la democracia electoral,
empieza de manera paralela a crecer la migracion de manera soste-
nida, al grado que las remesas aumentan de manera exponencial,
logrando porcentajes muy elevados del PIB en paises como El Salva-
dor, Guatemala y Honduras. Los montos se equiparan al valor de los
bienes exportados, lo que nos da una idea mds precisa de la impor-
tancia estratégica de las remesas familiares para el equilibrio macro-
economico de los paises receptores y para la reproduccion de las
familias.

A pesar de todas las consecuencias que ha tenido el modelo, se
mantiene sin cambios. Es mas, se avanza hacia una mayor apertura
de areas estratégicas como la mineria y la generacion de energia eléc-
trica, donde se puede ver el interés de firmas canadienses, estado-
unidenses y espanolas. En esta linea se estd en la ruta de concretar
la firma de un acuerdo comercial entre Centroamérica y la Unién
Europea.

En sintesis, los cuatro capitulos tratan de aportar una nueva ma-
nera de abordar el fenémeno de la migracion, en su articulacion con
temas como el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos, evi-
denciando los desafios tedricos y practicos que este analisis implica
y que nosotros esperamos que ayude a generar nuevas preguntas de
investigacion. Nuestra aspiracion es que también pueda llamar la
atencion de distintos sectores en el tema migratorio, sensibilizar so-
bre su enorme complejidad y sobre la necesidad de formar grupos
de trabajo que redunden en andlisis mas integrados.






I. NECESIDAD DE UNA VISION ARTICULADA
PARA ENTENDER LAS MIGRACIONES

En este capitulo planteamos algunas preocupaciones centrales sobre
el fenémeno migratorio, los términos en que se ha venido definien-
do y la forma en que se han realizado las indagaciones en el ambi-
to de la teoria. La migracion es un fenémeno que desde hace varios
anos se viene estudiando desde distintas miradas, escalas y niveles de
profundidad, sin embargo cada vez adquiere nuevos rasgos, nuevas
complejidades, en el marco de un proceso de globalizacion que nie-
ga sistematicamente la movilidad humana, en especial la de caracter
laboral e irregular.

En este apartado pondremos sobre la mesa lo que para nosotros
significa hoy dia la migracién —en particular la migracion interna-
cional de centroamericanos— como fenémeno que incide en el cam-
bio social, tanto en los lugares de origen como en los de destino, en
un mundo que marcha hacia la mundializacion del capital, que gene-
ra una gran cantidad de fenémenos asociados a su expansion, entre
otros la intensificacion de las relaciones comerciales presentes en
todo el planeta y que someten a la poblacion a mayor dependencia
del mercado por la via de la desposesion.

Partimos de la consideracion de que el objeto de investigacion
—el migrante y la migracién como expresion de la practica migra-
toria— se niega a ser caracterizado desde una sola vision teérica y
que el solo hecho de nombrar al migrante y a la migracién de dis-
tintas maneras, en sentido negativo, suscita una primera indagacion:
migrantes temporales, trabajadores huésped, viajeros incomodos, su-

[21]
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cios,! ilegales, indocumentados, sudacas, deportados, asegurados, ex-
pulsados, rechazados, repatriados, retornados. Las distintas formas
de nombrar obedecen a la construccion del sujeto migrante, un sujeto
que aparece, a primera vista, amorfo, sin consistencia, sin ciudadania
o desciudadanizado, desplazado de su lugar de origen, excluido y
sin un horizonte de futuro, donde la lucha por la supervivencia in-
cluye el riesgo de perder su propia vida. Todo parece como si se
tratara, siguiendo a Bauman (2005), de los residuos de la globalizacion
o de las victimas humanas de la victoria del progreso economico a esca-
la planetaria. Es la contradiccion del mundo de la modernidad, don-
de “el progreso se anunciaba bajo el eslogan de mas felicidad para
mas gente [...]” (Bauman, 2005:28), cuyos resultados son mas pobreza
y mas exclusion. En este contexto, el migrante busca sobrevivir no
solo en términos econdmicos sino también de la violencia desatada
en paises como El Salvador, Honduras, Guatemala y varios estados
del norte de México asediados por el crimen organizado.
Planteado de esta manera, la migracion ya no aparece como un
fenomeno que deba estudiarse en si mismo; es imperativo incorpo-
rar la dimension del desarrollo y establecer los nexos entre uno y
otra. No es una casualidad que los mayores flujos migratorios de cen-
troamericanos y mexicanos hacia Estados Unidos se hayan dado a
partir de la segunda mitad de los anos noventa del siglo XX, donde
tiene lugar la aplicacion de politicas econdmicas de corte neoliberal
que destruyeron miles de puestos de trabajo, empobrecieron el me-
dio rural como nunca y ocasionaron el incremento de la pobreza y
la exclusion social. Es sintomatico, por ejemplo, que en Centroamé-
rica los flujos migratorios de mayor intensidad se hayan dado en una
época de acuerdos de paz, de transicion a la democracia y de trata-
dos de libre comercio. Lo mismo se podria decir de México, que tiene
una larga tradicion migratoria hacia Estados Unidos, pero que se in-

! Interrogado por este calificativo a los migrantes, el famoso Joe Arpaio,
alguacil del condado de Maricopa, Arizona, Estados Unidos (llamado el “she-
riff mas duro del oeste”), respondié ante la corte federal en Phoenix que
si alguien cruza la frontera durante cuatro dias por el desierto, esa persona
“podria estar sucia. Ese es el contexto en el que utilicé la palabra” (Univision
Noticias, 7/24/2012). Dias antes, Arpaio habia negado la veracidad del acta
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tensifica en los anos referidos y arrastra a los estados del sur que
habfan permanecido pricticamente al margen, en particular Chiapas,
Tabasco y Veracruz.

Para completar la mirada es necesario incorporar al analisis el te-
ma de la pobreza, que es la antitesis del desarrollo pero a su vez una
de sus consecuencias, en tanto que se trata del desarrollo del capi-
talismo, con su secuela de victimas. Como veremos mas adelante, los
expertos en el tema migratorio han venido desechando la idea de
una relacion directa entre pobreza y migracion. No obstante, con-
sideramos que al menos para el andlisis de la realidad mexicana y
centroamericana, la pobreza juega un papel determinante en la deci-
sion de emigrar. En el presente, el modelo neoliberal ha profundi-
zado la pobreza, la ambicion del dinero ha llegado hasta los espacios
mas reconditos y bajo la consigna de la eficiencia y la libertad se han
privatizado hasta los servicios mds basicos.

Sin lugar a duda, uno de los escaparates para observar la migra-
cion son las fronteras; el caso que nos ocupa es Centroamérica y su
conexion con la frontera sur de México, donde a diario transitan mi-
les de migrantes provenientes de Centro y Sudamérica con destino
a Estados Unidos. En este peregrinar se despliega una diversidad de
actores: agentes de migracion del gobierno mexicano, policias estata-
les y municipales, policia federal y ejército para controlar el paso de los
“indeseables” migrantes, que en su mayoria montan el lomo de “La
Bestia”, el desvencijado tren carguero Chiapas-Mayab adquirido en
1999 por la empresa estadounidense Genesee & Wyoming y que
en 2005 no resistio los embates del huracan Stan, por lo que tuvo que
suspender sus funciones en el tramo entre Ciudad Hidalgo, frontera
con Guatemala, y la estacion de Arriaga, en Chiapas. Esta empresa se
declar6 en quiebra en 2007 y el tren fue operado por el Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec. La reparacion de vias férreas y puentes fue
asumida por el gobierno federal, pero sigue siendo un medio vulne-
rable, cada vez que el tren sufre alguna averia y deja ver su importan-

de nacimiento del presidente Barack Obama y pidié que lo investigara el
Congreso: “No encontramos ninguna evidencia concreta que termine con las
dudas sobre la veracidad del documento dado a conocer por la Casa Blan-
ca” (Vanguardia, 18 de julio de 2012).
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cia estratégica como medio de transporte para los transmigrantes. “La
Bestia” no es su unico medio de transporte pero si el mds importante.

Un actor anadido a los referidos son los grupos delincuenciales
que amenazan, extorsionan, violan, secuestran y asesinan a migran-
tes centroamericanos. Hasta ahora, pese a las evidencias presentadas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2009) y
Amnistia Internacional (AL, 2010), ninguna autoridad mexicana com-
petente ha iniciado una investigacion seria y sistematica para identi-
ficar a esos grupos y aplicar medidas para evitar el sufrimiento de los
transmigrantes centroamericanos. El senalamiento repetido hasta el
cansancio es que se trata del llamado grupo de los Zetas, una organi-
zacion criminal ligada al narcotrafico y que ahora se dedica al ne-
gocio del secuestro de migrantes. Ademads, a pesar de que en mayo
de 2011 se publica la Ley de Migracion (DOF, 25/05/2011), donde el
espiritu de seguridad nacional esta presente, y un afo cuatro meses
después se publica el Reglamento de la Ley de Migracion (DOF, 28/
09/2012), estas acciones no garantizan en modo alguno la seguridad
de los transmigrantes, en tanto que no se contempla otorgar visas de
transito, situacion que los expone a los peligros que entrana el viaje
en tren y en otros medios a través de rutas nada seguras.

En este marco, el fenémeno migratorio se complejiza al articu-
larse con los temas de seguridad y vulnerabilidad. La seguridad en un
doble sentido: para Estados Unidos y México con un enfoque cen-
trado en la seguridad nacional, criminalizando a la migracion y
considerando al sujeto migrante como portador del mal, ligado al
terrorismo o al narcotrafico. Para los actores defensores de los dere-
chos humanos se trata de la inseguridad y la vulnerabilidad del mi-
grante, que por su mismo caracter irregular es victima de extorsion,
secuestro y muerte.

La globalizacion del crimen ha llegado a la frontera sur de México
y su mayor presencia la hace sentir justo con la poblacion mas vul-
nerable, como si tratara de exterminar o confinar a una poblacion que
en sus lugares de origen no tiene la menor posibilidad de sobrevivir en
condiciones minimamente aceptables, asediada por una violencia
que cada vez crece bajo la omision o impotencia del Estado y el im-
pulso de fuertes grupos de poder econémico que obtienen jugosas
ganancias. En este contexto, la frontera cumple sobradamente su
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cometido con los transmigrantes centroamericanos: “un dia si y otro
también, vuelven a refrescar y a recalcar la frontera entre normalidad
y patologia, salud y enfermedad, lo deseable y lo repulsivo, lo acep-
tado y lo rechazado [...]” (Bauman, 2005:43).

De esta manera, el fenomeno migratorio se articula con el tema de
la seguridad fronteriza, que paradéjicamente adquiere centralidad
en tiempos de globalizacion, la cual los pregoneros de esta nueva era
la describen como un mundo sin fronteras. Detrds de esta contradic-
cion se esconde el nuevo rostro del capitalismo global, que pone
en primer plano los intereses del capital en detrimento de los seres
humanos que son sometidos al despojo en sentido amplio, es decir,
no s6lo material sino también de su dignidad y de todas las formas de
vida espiritual. Las politicas de seguridad fronteriza tienen como
proposito primordial evitar el flujo de armas, de drogas y de personas,
como si éstas formaran parte del mismo paquete. Se oculta delibe-
radamente que la migracion irregular con fines laborales contribuye
a la acumulacion de capital en los paises de destino, a la estabilidad
monetaria de los paises receptores de remesas y a las cuentas na-
cionales. Parte del plan de reestructuracion de seguridad presentado
en la visita del entrante presidente Pena Nieto a Washington es con-
tribuir a detener los flujos aludidos mediante la constitucion de la po-
licia federal fronteriza, que contard con cinco mil a ocho mil efectivos
para el area de patrullaje.

Justo en el corazén de la frontera sur de México, en la ciudad de
Tapachula, se encuentra la mads grande y moderna estacion migra-
toria de América Latina, un centro de detencién de migrantes donde
son identificados y clasificados para luego ser deportados, devueltos
—segun la jerga oficial— a su pais de origen. Todo parece indicar
que nos encontramos en el mundo de la antropoémica para enfren-
tar a los otros, a los migrantes; esta estrategia consiste en “el encar-
celamiento, la deportacion y el asesinato” (Bauman, 2004:109). En esta
época de libre mercado, aderezada de democracia, la figura del homo
sacer del derecho romano arcaico, rescatada por el filosofo Agamben
para reflexionar sobre el presente, hace su aparicion con toda su
crudeza. En esta figura “[...] la vida humana se incluye en el orden
juridico Gnicamente bajo la forma de su exclusion” (Agamben, 1998:
18) “[...]1 el homo sacer es precisamente aquel a quien cualquiera pue-
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de matar, [sin cometer homicidio]” (Bauman, 2004:244). Se trata del
trabajador migrante cuya “vida desnuda queda en entredicho des-
de el momento mismo que se ve obligado a poner a disposicion del
capital no solo su fuerza de trabajo sino su cuerpo viviente” (Osorio,
20006). En este contexto, cobra importancia la idea lapidaria expre-
sada por Forrester (1997:19): “[...] hay algo peor que la explotacion
del hombre por el hombre: la ausencia de explotacion”.

Los pobres y excluidos de los “beneficios” de la globalizacion del
capital se ven sometidos a historias de horror en sus propios lugares
de origen, en los lugares de transito y en los de destino. El desem-
pleo, la violencia y la corrupcion conspiran en contra del migrante,
cuando los agentes fronterizos y el crimen organizado descubren
en el sujeto migrante una posibilidad para despojarlo de todo cuanto
todavia posea. En contraposicion, el migrante mira la frontera como
una ventana hacia el futuro, la posibilidad de salir de su condicién
de “supernumerario”, de manera que camina hacia donde esta el ca-
pital, en busca de ser explotado.

Es la era de la superfluidad, donde reina el fantasma de la inuti-
lidad, que segin Sennett es empujada por tres fuerzas: “la oferta
global de fuerza de trabajo, la automatizacion y la gestion del en-
vejecimiento” (Sennett, 2008:78). Esto representa un desafio para el
Estado de bienestar, que en el centro de su concepcion se concibe
como “proveedor de asistencia a los necesitados”. Sin embargo, el
Estado ha sido incapaz de enfrentar el reto del desempleo y los temas
de la edad, la jubilacion y la salud.

El drama humano que significa la migracion transnacional cen-
troamericana constituye un desafio para la investigacion social, limi-
tada por las teorias que justamente no fueron creadas ex profeso para
responder a las preguntas fundamentales sobre el tema. La relativa
orfandad tedrica con la que se enfrentan numerosos estudiosos del
fenémeno migratorio no permite alcanzar una vision totalizadora, si-
no parcial, fragmentada, que en muchas ocasiones conduce a re-
sultados descriptivos y con poco rigor analitico. Un ejemplo en este
sentido es el hecho de que hace algunos anos los organismos inter-
nacionales pensaron y difundieron la idea de que las remesas, dado
el volumen creciente, constituian una palanca para el desarrollo.
Afortunadamente, académicos criticos, en particular los agrupados
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en torno a la Red Internacional sobre Migracion y Desarrollo, han
demostrado que se trata de una falacia y han propuesto nuevas for-
mas de aprehender la realidad.

En este tenor también se llegd a generar la idea, todavia dominan-
te entre los estudiosos de la migracion, de que los pobres o los mis
pobres no emigran debido al costo del viaje y a la debilidad del ca-
pital social y de las redes migratorias, una vision dominada por el
economicismo. Los efectos corrosivos del modelo econémico neo-
liberal estan demostrando lo contrario: la migracion en estados como
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, las entidades con mayor pobreza en
México, involucra a sectores de la poblacion en condiciones de po-
breza y exclusion social. Es posible que esta nocion esté influida
por una orientacion teérica de la economia neocldsica, que supone
relaciones de mercado que no existen en la realidad. Ademas de los
estados del sur de México, la migracion proveniente de la region cen-
troamericana interpela la ortodoxia: los miles de centroamericanos
que mes con mes abandonan sus hogares en busca del sueno ameri-
cano no pertenecen a las clases medias, ocupan el escalén mas bajo
de la sociedad y se lanzan a la aventura sin considerar que ponen en
riesgo su vida.

El reciente descarrilamiento del tren Chiapas-Mayab el 17 de junio
de 2012 dejo varados a dos mil migrantes en el municipio de Coatza-
coalcos, Veracruz, y otros mil en Arriaga, Chiapas; se trata de hom-
bres y mujeres, incluso ninos, de familias pobres que estan dispuestos
a todo, incluso a perder la vida. Este fenémeno dejo al descubierto,
una vez mas, que se trata de poblacion pobre que al no poder seguir
el viaje comenzo6 a pedir ayuda a la poblaciéon para poder comer y
sostenerse hasta que el tren pudiera reiniciar su recorrido. Las au-
toridades del Instituto Nacional de Migracion informaron que habian
ofrecido a muchos migrantes ayuda para el “retorno voluntario”. Los
albergues humanitarios en Arriga y Oaxaca colapsaron frente a la
inusitada presencia de migrantes y algunos de ellos manifestaron que
serfa una vergilienza regresar a su casa sin haber logrado el propo-
sito de llegar a Estados Unidos. Después del 17 de junio, los acciden-
tes del ferrocarril continuaron con inusitada frecuencia, retrasando
el viaje de cientos de migrantes centroamericanos que les ocasiona
gastos de manutencioén no previstos, por lo que deambulaban por
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las vias del tren y espacios aledanos en busca de ayuda para comer.
Esta postal que se repite a menudo contradice la teoria dominante y
obliga a repensar la migracién como un fenémeno en su despliegue
en el tiempo y en el espacio. La rapidez y la profundidad que estin
alcanzando la pobreza y la exclusiéon social en los lugares de origen
se constituye en un poderoso acicate para la migracion internacional,
pero sobre todo lo que caracteriza el presente es la velocidad con la
que se despliega el fenémeno de la precariedad material.
Seguramente existen migrantes que no son pobres o que no son
tan pobres y que tienen la oportunidad de viajar de manera mas “co-
moda”, con menos riesgos. Pero en el presente, un flujo apreciable
esta constituido por migrantes pobres y muy pobres que viajan en
el viejo y deteriorado tren carguero del Istmo de Tehuantepec; los
migrantes mexicanos del sur lo hacen generalmente en camiones
que tardan tres dias de recorrido hasta la frontera norte. Se trata de
hombres, mujeres y ninos que han perdido la esperanza de encon-
trar un empleo decente en su lugar de origen y decidieron probar
suerte en la tierra de la “libertad y la prosperidad”. ;Y qué decir de
los miles de migrantes africanos que viajan en las famosas “pateras”
para llegar a Europa?? Esta realidad contradice la vieja creencia y ge-

* La temporada fuerte de “caza de migrantes” en Europa se inici6 con la
puesta en vigor de la Directiva 2008/115/CE, del 16 de diciembre de 2008,
conocida como la Directiva de Retorno, que en su considerando nimero 20
dice que el objetivo de la Directiva es “el establecimiento de normas comu-
nes sobre retorno, expulsion, uso de medidas coercitivas, internamiento y
prohibicién de entrada [...]". La crisis econémica en la zona, particularmen-
te en Grecia, Portugal, Ttalia y Espana, ha dado lugar al endurecimiento de las
medidas antimigrantes: en agosto de 2012 el gobierno griego lanzo la Ope-
racién Zeus Xenios, que puso fuera de circulacion a seis mil indocumentados
(Sanchez, 2012). El 3 de septiembre del mismo ano 89 personas fueron cap-
turadas en la Isla de Tierra, un diminuto penasco espanol deshabitado y
pegado a Marruecos, 73 de éstos fueron regresados a Marruecos para internar-
los al desierto hacia Argelia (Ceberio, 2012). El diario espanol El Pais relata
que “en la madrugada del viernes (07/09/2012) hubo una actividad frenéti-
ca en la zona, tanto en la espanola Isla de Tierra como en la marroqui playa
Sfida. Unos y otros comenzaron a buscar inmigrantes. Los militares espano-
les peinaban el penasco y sus accesos para ver si alguien habia entrado o
tenia intencion de hacerlo. Los agentes marroquies, por su parte, buscaban
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nera un conflicto en el campo del conocimiento. Desde luego, “esto
acarrea grandes dificultades y una pugna por reconocer, organizar
y resolver nuevos problemas presentados por el conflicto entre los
nuevos datos y las viejas creencias y orientaciones fundamentales” (Le-
Shan y Margenau, 1996:19).

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

sPor qué ha desatado tantas pasiones el estudio de las migraciones
internacionales en los Gltimos anos? ;Qué hay detras de este interés de
académicos, centros de investigacion y organismos internacionales?
La migracion internacional es un hecho social de grandes consecuen-
cias para la vida econémica, social, cultural y politica tanto de los
paises de origen como los de destino. La migracion explica en bue-
na medida el cambio social, esto sin perjuicio de lo que bien expresa
Portes: “[...] el potencial de cambio de la migracion no siempre produ-
ce efectos favorables o congruentes con los objetivos de desarrollo. El
cambio social por migracion inducido no siempre es para mejorar”
(Portes, 2011:46). De lo que no cabe la menor duda es que la migra-
cion internacional se traduce en ganancias para el capital de los pai-
ses del norte: sin la migracion no podria explicarse la dindmica y la
importancia que ha adquirido la agricultura de Estados Unidos, tam-
poco se podrian explicar los beneficios que obtienen las ramas de los
servicios y de la industria de la construccion, donde mayormente se
inserta la fuerza laboral migrante.

El cambio social es un tema de la mayor importancia en la histo-
ria de la sociedad y en el presente la migracion juega un papel sig-
nificativo en la transformacion de las sociedades. Como bien expresa
Hernandez, el cambio social es:

por toda la playa y las colinas de los alrededores si habia alguien escondido
entre los drboles. Durante la tarde, un helicoptero militar marroqui habia
sobrevolado a baja altura el litoral” (Ceberio, 2012a). El 8 de septiembre de
2012 una barcaza que transportaba al menos 150 tunecinos indocumentados
naufrago frente a las costas de la isla Lampedusa, 54 fueron rescatados (La
Prensa, Honduras, 8/09/2012).
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Un campo que demanda no sélo el conocimiento de los antece-
dentes de la vida de nuestras sociedades, no solo la descripcion de
las regularidades y estructuras del comportamiento humano, sino
también de la penetracion continua, sostenida, la atencion riguro-
sa a los factores y condiciones que ambientan esas sociedades en
todos los sectores de la actividad humana, desde el geofisico hasta
el religioso (Hernandez, 2001:10).

Wallerstein propone que el significado y el estudio del cambio
social “deberia verse restringido al estudio de los cambios de los fe-
némenos que son mas duraderos, viéndose por supuesto sometida
la propia definicion de durabilidad a cambios con respecto al tiempo
y lugar historicos” (Wallerstein, 1979:7). Desde luego, el autor se es-
ta refiriendo a los cambios estructurales, y aun cuando admite que
éstos tienen “una existencia estable durante un periodo relativa-
mente largo [reconoce quel las estructuras también nacen, se desa-
rrollan y mueren” (Wallerstein, 1979:7.).

El cambio social ha sido un tema central en la sociologia, sobre
todo en la sociologia estadounidense. Sin embargo, en ninguna otra
concepcion se ha planteado tan licidamente como en el marxismo.
En este terreno, el esfuerzo tedrico de Marx se oriento a explicar que
el motor del cambio, de la historia misma, es la lucha de clases. Los
intereses contrapuestos entre capital y trabajo en la sociedad capita-
lista explican las luchas de los trabajadores, en un afan de apropiarse
del excedente. La formulacion de Marx a este respecto queda sin-
tetizada en un pasaje del Prologo a la Contribucion a la critica de la
economia politica de 1859, al senalar que:

En una nueva fase determinada de su desarrollo, las fuerzas pro-
ductivas de la sociedad entran en contradiccion con las relaciones
de produccion existentes, o, lo cual no es mas que la expresion
juridica, con las relaciones de propiedad en cuyo interior se ha-
bian movido hasta entonces. De formas evolutivas de las fuerzas
productivas que eran, estas relaciones se convierten en trabas de
estas fuerzas. Entonces se abre una época de revolucion social. El
cambio que se ha producido en la base econémica trastorna mas
o menos lenta o ripidamente toda la colosal superestructura (Marx,
1977:12).
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Las crisis del capitalismo son, en otras palabras, la expresion de
los cambios, que pueden ser coyunturales, de corta o mediana dura-
cién, o estructurales.

La “verdad” cambia porque la sociedad cambia. En un momento
dado nada es sucesivo, todo es contemporineo, incluso aquello que
es ya pasado. En el presente todos somos irremediablemente pro-
ducto de nuestro medio, nuestra educacion, nuestra personalidad y
nuestro papel social, y las presiones estructuradas en cuyo seno ope-
ramos. Eso no quiere decir que no haya opciones. Mas bien todo lo
contrario. Un sistema social y todas sus instituciones constituyentes,
incluyendo el Estado soberano del mundo moderno, son el espacio
de una amplia gama de grupos sociales, en contacto, en colusiéon vy,
por encima de todo, en conflicto los unos con los otros (Wallerstein,
1979:15).

Las palabras de Wallerstein encierran la idea del movimiento his-
torico, es justo lo que en materia de migraciéon no debemos perder
de vista, y que las viejas teorfas pueden ser incapaces de entender el
presente, que es mucho mads complejo y mas diverso que en otro mo-
mento. Es muy probable que el Programa Bracero, que duré mas de
dos décadas (1942-1964), poco tenga que ver con la dindmica migra-
toria actual: el contexto cambi6, la sociedad cambi6 y la verdad sobre
las migraciones cambio. Sin embargo, al igual que en el pasado, éstas
estan constituidas, en buena medida, por campesinos pobres pro-
venientes de zonas rurales depauperadas, a los que ahora se anaden
habitantes de la ciudad desempleados y excluidos, hombres, mujeres
y ninos, situacion que hoy hace mas complejo el fendémeno; a esto
se agrega el factor de rechazo selectivo del gobierno de Estados Uni-
dos, que necesita de brazos jovenes, flexibles, déciles, baratos, dis-
puestos a regresar a su lugar de origen, de ahi que el planteamiento
de la reforma migratoria no contemple la amnistia, en el mejor de los
casos una ampliacion de los trabajadores temporales.

Retomando la idea de Wallerstein, nos preguntamos: jcudl es la ver-
dad respecto a las migraciones? No existe una sola verdad, depende
de la percepcion que se tenga: los paises de destino tienen su propia
verdad, los migrantes también tienen la suya. La verdad de los migran-
tes es negada sistematicamente por los paises de transito y destino. La
criminalizacion de la migracion es una respuesta a la verdad de los
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migrantes: no son criminales, no son terroristas, pero las respuestas de
los paises del norte se traducen en detenciones, deportaciones, re-
forzamiento de fronteras, mayor nimero de policias y de estaciones
migratorias, como ha ocurrido en México en los ultimos anos.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) recono-
ce el avance en la investigacion empirica y el papel que ha tenido el
trabajo tedrico en el conocimiento del fenémeno migratorio. No obs-
tante, refiere que los impactos mds notables en la formulacion de po-
liticas migratorias provienen del debate politico y de los medios de
comunicacion, a lo que habria que anadir el papel cada vez mis re-
levante de las organizaciones defensoras de derechos humanos. En
este sentido, la OIM refiere que:

El telon de fondo de los debates es un panorama de migracion mun-
dial que probablemente aumentard en magnitud y complejidad
debido a las crecientes desigualdades demograficas, la nueva di-
niamica mundial y politica, la revolucion tecnolégica y las redes
sociales. En muchas partes del mundo eso ya estd ocurriendo. Las
tendencias demogrificas, sociales, ambientales, politicas y eco-
noémicas de largo plazo han tenido —y seguiran teniendo— una
considerable repercusion en la escala y los patrones de los mo-
vimientos migratorios (OIM, 2011:3).

Aun asi, el trabajo académico debe servir para nutrir el debate
politico, aportar nuevos datos, nuevas reflexiones sobre las dinamicas,
las trayectorias, los cambios de movilidad de importantes sectores
de la poblacion. En esta tarea es obligada la adopcion de una nueva
forma de mirar, una epistemologia que provenga de los lugares de ori-
gen para entender la naturaleza y la 16gica del proceso migratorio, sin
perder de vista su insercion laboral en los lugares de destino. La ob-
servacion sistematica, atenta, permite tener una mejor valoracion del
fenémeno, incorporando elementos nuevos que sirvan de insumo
al debate politico. Por supuesto nada hard cambiar la sustancia de las
cosas; a menos que cambie el “diseno” de la sociedad, los disena-
dores tendrian que cambiar el orden de cosas que ahora estin alimen-
tando las causas profundas de la migracion.

La migracion genera para los paises subdesarrollados un flujo
promedio de divisas de aproximadamente 350 mil millones de dola-
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res al ano, y para los paises centroamericanos ha llegado a represen-
tar entre 12y 20 por ciento de su producto interno bruto (PIB), y en el
caso de México, el Banco Central estimé para 2011 un monto de
22 731 millones de doélares, equivalente a dos por ciento del PIB, por
arriba de los ingresos petroleros netos, que en el mismo ano fueron
de 13 722 millones de doélares’ y superior al monto de la inversion ex-
tranjera directa, que fue de poco mis de 19 mil millones de ddlares.
La cifra acumulada de las remesas de los mexicanos entre los anos
2000 y 2011 ascendi6 a 217 328 millones de ddlares,” una cantidad
muy importante que a los ojos de los organismos internacionales
podria significar una gran “palanca” para el “desarrollo”.

El Banco Mundial resume en tres aspectos la importancia de la
migracion en el presente:

1. Mias de 215 millones de personas viven fuera de sus paises de
nacimiento y mas de 700 millones migran dentro de sus propios
paises.’

2. Las remesas que los inmigrantes enviaron a sus hogares repre-
sentaron dos por ciento del producto interno bruto (PIB) de
todos paises en desarrollo en 2008, pero seis por ciento del PIB
de los paises de ingreso bajo en particular. En varias naciones
pequenas de ingreso bajo, las remesas exceden un quinto del
PIB y constituyen la mayor fuente de divisas extranjeras.

3. Las remesas enviadas al pais de origen por las corrientes mi-
gratorias a los paises en desarrollo representan tres veces el
volumen de la asistencia para el desarrollo oficial y de ayuda
a los pobres (Banco Mundial, 2011a).

? Las exportaciones petroleras totales sumaron para 2011 un monto de
56 426.1 millones de dolares y las importaciones petroleras totales ascendie-
ron a 42 704.1 millones de délares, de manera que el saldo neto es de 13 717
millones de doélares (Banco de México, 2012a, cuadro A 53).

* Cifras oficiales, tomadas de los informes anuales del Banco de México.

> Estas cifras coinciden con las proporcionadas por la OIM, y anade que
cinco anos atras se estim6 en 191 millones. También indica que la estimacion
de migrantes internos es de 740 millones, por lo que alrededor de mil mi-
llones de personas son migrantes, es decir, uno de cada siete habitantes de la
poblacion mundial (O1M, 2011:53).
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En 2010, el Banco Mundial estimaba que los llamados paises en
desarrollo obtuvieron 325 mil millones por concepto de remesas y
sus prondsticos para 2011 y 2012 eran de 346 y 374 mil millones de
dolares (Banco Mundial, 2011b).

En el ambito social, la migracion tiene muchos significados, tanto
para los lugares de origen como para los de destino. En los primeros
implica la pérdida de poblacion joven, que estd llamada a transfor-
mar la sociedad; significa también la reestructuracion de las formas
de convivencia social y comunitaria, la propia familia se recompone
al asumir nuevas funciones frente a la “pérdida” de sus miembros
mas activos econémicamente. En los lugares de destino el migrante
se percibe como una carga fiscal y social por los servicios que de-
manda, aunque se olvida su contribucion al proceso de acumulacion
de capital; con frecuencia asume trabajos precarios, temporales, pe-
sados, sucios y poco remunerados.

Ante todo esta la ganancia, en funcion de la cual se instituye lo
demis. Solo después se distribuyen las sobras de las dichosas “crea-
ciones de riquezas” sin las cuales, se nos dice, no habria nada, ni
siquiera esas migajas que por otra parte se van reduciendo: no hay
otra reserva de trabajo ni de recursos (Forrester, 1997:22-23).

En perspectiva, los migrantes son vistos como un potencial “peli-
gro” para las sociedades de destino en tanto que reclamaran derechos
y eventualmente ciudadania. En este tema, grupos conservadores li-
gados al poder presionan para que los gobiernos regulen la migracion
y eviten un desbordamiento que pueda poner en “riesgo de conta-
minacion”® a las sociedades nativas. La proliferacion de leyes antimi-
grantes en varios estados de la Unién Americana y la Iniciativa de
Retorno en la Unién Europea constituyen muestras evidentes de esta
realidad que hoy viven los migrantes.

° En estos tiempos de crisis, el racismo se ha reactivado como el meca-
nismo por excelencia de exclusion; los ejemplos mds recientes son las leyes
antimigrantes que se generaron después de la aprobacion de la llamada Ley
Arizona. “El racismo mantiene a la gente adentro en términos ocupaciona-
les cuando se requiere de su trabajo actual, y permite al sistema ponerla a la
espera en otras ocasiones, aunque siempre la pone a la espera de manera
tal que pronto pueda ponerse en actividad cuando cambia la coyuntura del
mercado” (Wallerstein, 1998:98).
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Las implicaciones culturales para ambas sociedades —de origen y
destino— también quedan reflejadas en cambios de actitud, en prac-
ticas de caracter transnacional, donde se trasladan valores de un lugar
a otro, se refuerzan conductas, pero a la vez se registran aprendizajes
que contribuyen a la diversidad cultural. En torno al tema cultural se
ha producido una gran cantidad de libros y articulos que debaten
sobre la transnacionalidad y la asimilacion, sobre todo en migrantes
de segunda generacion. La transnacionalidad se ha visto como un as-
pecto positivo, como la globalizacion desde abajo, sin embargo de
acuerdo con Portes su contribucion al desarrollo se ha sobredimen-
sionado en sus aspectos positivos:

[...] se puede considerar el transnacionalismo, en el mejor de los
casos, como un paliativo ante los efectos nocivos de la permanen-
te pérdida de poblacion de los paises de origen. Mientas los flujos
ciclicos, tal como los definimos antes, podrian contribuir signifi-
cativamente al desarrollo, las consecuencias demogrificas y eco-
nomicas de los flujos permanentes, en conjunto, se encaminan en
direccion opuesta (Portes, 2011:54).

Por otra parte, en la era de la globalizacion neoliberal, el tema
migratorio ha ocupado un lugar importante en las agendas de in-
vestigacion de universidades y centros de investigacion en todo el
mundo. En México ha sido particularmente intenso el trabajo de mu-
chos grupos de investigacion, incluso se ha llegado a construir es-
pacios especializados para la difusion de resultados de investigacion,
tal es el caso de las revistas Migraciones Internacionales, de El Colegio
de la Frontera Norte (Colef), y Migracion y Desarrollo, publicada por
la Red Internacional de Migracion y Desarrollo y la Universidad de
Zacatecas. En esta misma linea también vale la pena mencionar a
la Editorial Porraa, que ha creado una coleccién sobre Migracion que
hasta ahora tiene al menos 40 titulos publicados. Ademds, existen
muchas redes de organizaciones para la defensa de los migrantes, y
otras dedicadas a la difusion, andlisis y debate sobre el tema.

En el ambito internacional, el Banco Mundial publica anualmen-
te su libro Migracion y remesas; el Fondo Monetario Internacional
tiene una seccion de estadisticas para dar seguimiento a las tenden-
cias de la migracion y las remesas; el Banco Interamericano de De-
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sarrollo, a través del Fondo Multilateral de Inversion (Fomin), desde
el ano 2000 analiza la evolucion de las remesas, ademas de patroci-
nar conferencias, encuestas y estudios sobre el tema. También hay que
mencionar la creacion de la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones en 1989, con antecedentes desde 1951 en el Comité Inter-
gubernamental Provisional para los Movimientos de Migrantes desde
Europa y que desde 2005 publica su Informe sobre las migraciones
en el mundo.

En el interés por la migracion, sobre todo de los organismos inter-
nacionales, hay dos temas que destacan: los migrantes como genera-
dores de remesas y de ganancias para el capital y los migrantes como
factor de riesgo para los paises de transito y destino. Esta es la l6gica
del capital, donde lo que interesa no es la humanidad sino la acumu-
lacion; en este sentido, la idea de Engels resulta fundamental:

[...] todos los vinculos morales de la sociedad se han destruido
por la transformacion de los valores humanos en valores de cam-
bio; todos los principios éticos han sido destruidos por los prin-
cipios de la competencia y todas las leyes existentes hasta este
momento, aun las leyes que regulan el nacimiento y la muerte de
los seres humanos, han sido suplantadas por las leyes de la ofer-
ta y la demanda (citado por Nicolaus, 1976:XIV).

En el contexto actual, mucho mas crudo que el descrito por En-
gels a finales del siglo XIX, no estamos lejos de la idea de una nueva
esclavitud alimentada por el trabajo infantil, la prostitucion, la explo-
tacion laboral y los trabajadores sin derechos basicos de salud y se-
guridad social. En este tenor, Altvater y Mahnkopf refieren:

Cuando la agricultura de subsistencia, con sus valores y normas
precapitalistas, ya no es capaz de asegurar el sustento de las per-
sonas y éstas no pueden afirmarse con sus propias fuerzas dentro
de las condiciones del mercado; cuando el tejido tradicional de
las relaciones sociales no es reemplazado por las reglas y servi-
cios de un Estado moderno de bienestar, estan dadas las condiciones
para que por lo menos una parte de la redundant population ten-
ga que sobrellevar una vida precaria e indigna del género huma-
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no en una de las muchas manifestaciones de la nueva esclavitud
(Altvater y Mahnkopf, 2008:102).

Es en este marco problematico donde consideramos debe apun-
tar la reflexion sobre el fenémeno migratorio, una nueva era de migra-
ciones que desafia los marcos analiticos convencionales y convoca a
una deliberacion que atienda sus multiples manifestaciones y conse-
cuencias. El desafio no es menor pues, a pesar de existir importan-
tes herramientas de varias disciplinas como la sociologia, la economia
y la antropologia, se requiere de una vision articulada que evite caer
en un eclecticismo intranscendente. El problema es complejo, pues
“no basta conocer un sistema de relaciones existentes en un momento
dado y como un sistema dado, sino que se precisa conocerlo gené-
ticamente, en su movimiento de formacion [...]” (Gramsci, 1967:94)
y en su despliegue histérico. Este es un punto esencial para enten-
der el fenémeno migratorio, por ello se requiere avanzar mds alla del
empirismo para llegar a una explicacion comprensiva, que conduzca a
un conocimiento sistematico del presente y permita construir escena-
rios de futuro, en el marco del capitalismo global y de la posibilidad
de un cambio. El conocimiento mas profundo nace del compromiso
intelectual por transformar la realidad y esto significa tener una vi-
sion global y precisa del contexto social, econdmico y politico que nos
rodea.

En el contexto del capitalismo del siglo XXI y de la reestructura-
cion productiva que incorpora tecnologia que desplaza a grandes con-
tingentes de fuerza de trabajo, resultan insuficientes los enfoques
tedricos utilizados a principios del siglo XX. Las pautas de la socio-
logia estadounidense, especialmente de la escuela de Chicago de los
anos veinte, no permiten un entendimiento de las tendencias actua-
les, cuyos contextos han cambiado radicalmente. En aquellos anos la
migracion de Europa a Estados Unidos estaba dada por la idea del
progreso, de hacer fortuna y una nueva vida, negada en el viejo con-
tinente. Ciudades como Chicago se convirtieron en verdaderos labo-
ratorios para entender los mecanismos por medio de los cuales los
inmigrantes se integraban y se asimilaban rdpidamente a una socie-
dad industrial que crecia ripidamente. En aquellos tiempos, como
ahora, el capital requeria de mano de obra abundante para poder de-
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sarrollarse. La diferencia es que hoy el capital se encuentra en una fase
en donde la composicion organica del mismo ha cambiado dramati-
camente y tiene frente a si a una masa creciente de trabajadores que
supera sus necesidades. Se trata de una mano de obra redundante,
cuyas oportunidades de empleo estan limitadas a trabajos margina-
les, necesarios para que funcione el sistema, pero con mucha gente
detras, dispuesta a trabajar en condiciones de precariedad laboral,
incluyendo bajos salarios.

Hoy la migracion se ha convertido en un medio de vida para los
miles de trabajadores que no encuentran oportunidades de empleo
en sus lugares de origen. Pero la migracion internacional no tiene
acceso libre a los mercados laborales porque si bien sirve al capital
puede desbordar la demanda, situacion que origina una serie de in-
convenientes para los paises receptores. Esta es una contradiccion que
el sistema no puede resolver y por eso, en estos tiempos de apertura
de fronteras y desregulacion economica, el capital tiende a emigrar en
busca de mejores condiciones para incrementar sus ganancias. De esta
manera, el capital se instala en algunos paises del mundo subdesarro-
llado que poseen abundante mano de obra, dispuesta a ofrecerse por
salarios bajos y horarios flexibles que permiten la extraccion de la
plusvalia absoluta. El Estado ya no desempena la funcién de “garante
del mantenimiento de la organizacion del trabajo y de regulacion de
la movilidad de los trabajadores” (Castel, 1997:21). Ahora, mas que
en otro momento, los estados estan dispuestos a ofrecer todas las
facilidades al capital para garantizar el proceso de acumulacion, que
van desde la desproteccion al trabajo” hasta la repatriacion de capi-
tales en el momento en que se requiera. Es asi que en los ultimos
20 anos hemos visto crecer la presencia de las firmas multinaciona-

7 Esto ocurre en todo el mundo, con diferentes matices. En México las
instituciones que en otro momento defendian el trabajo ahora defienden el
capital: en medio de una crisis econémica y laboral el gobierno federal ordend
el despido de mas de 40 mil trabajadores de la Compania Luz y Fuerza del
Centro. El 14 de abril de 2009, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
emitié un laudo a favor del Grupo México, que explota la mina de Cananea,
para liquidar a 1 100 trabajadores sindicalizados y 100 empleados de confian-
za. En febrero de 2010 un tribunal federal fallé en contra de los trabajadores
que se han venido ocupando en la minera y que bajo esta resoluciéon pueden
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les en varios paises de América Latina y Asia, donde las maquiladoras
aprovechan la mano de obra joven.

En los nuevos tiempos, entender el origen de la migracion laboral
nos remite justamente a las especificidades que asume en los paises
de origen la relacion capital-trabajo y a desmitificar la identificacion,
que frecuentemente se hace, entre produccion capitalista y progreso
social. Lo Ginico que importa en el sistema capitalista es la formacion
de capital, es la variable estratégica, y el producto la variable depen-
diente; por ello los modelos de crecimiento se han basado, por lo
general, en la teorfa de una proporcion constante entre capital y pro-
ducto.

Arthur Lewis se ocupd, a mediados de los anos cincuenta del siglo
XX, de plantear el problema de la distribucion, la acumulacion de
capital y el crecimiento a partir de la discusion de los economistas
clasicos, introduciendo la idea de la oferta ilimitada de mano de obra,
tanto en un esquema de economia cerrada como de una abierta. En
el primer caso se excluyen del andlisis los paises de Europa nor-
occidental y el Reino Unido, asi como algunos paises de América
Latina y de zonas de Africa donde existe escasez de mano de obra
masculina.

El punto de partida de Lewis es suponer que

[...] existe una oferta ilimitada de mano obra en aquellos paises cuya
poblacion es tan amplia, respecto al capital y a los recursos natu-
rales, que existen vastos sectores de la economia en los cuales la
productividad marginal de la mano de obra es despreciable, cero,
o inclusive negativa (Lewis, 1972:219-220).

Ademas de los agricultores, los trabajadores eventuales, los comer-
ciantes en pequeno y los “arrimados”, Lewis identifica tres fuentes
adicionales de mano de obra para la industria: 1) las mujeres y las hi-
jas de la unidad doméstica, 2) incremento de la poblacion resultado

ser desalojados. Al respecto, la poderosa central obrera de Estados Unidos,
AFL-CIO, condend esta decision porque “anula el derecho de huelga en Mé-
xico” y llamé a que el gobierno de Barack Obama responda ante la violacion
sistematica de los derechos laborales en México (véase Brooks, 2010).
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del exceso de nacimientos sobre defunciones y 3) el desempleo ge-
nerado por el incremento de la eficiencia.

A partir del reconocimiento de las tres fuentes arriba citadas, Lewis
concluye:

[...] resulta bastante claro que en una economia superpoblada puede
acaecer una enorme expansion de nuevas industrias o de nuevas
oportunidades de empleo, sin que llegue a ser ostensible en el mer-
cado de trabajo la escasez de mano de obra no calificada. Desde
el punto de vista del efecto del desarrollo econémico sobre los
salarios, la oferta de mano de obra es pricticamente ilimitada.

Semejante aserto solo se aplica a la mano de obra no calificada.
Puede existir en todo tiempo una escasez de mano de obra califi-
cada de cualquier grado —desde albaniles, electricistas o soldadores
a ingenieros, bidlogos o administradores. La mano de obra calificada
puede significar el punto de estrangulamiento en la expansion, en
forma parecida a como pueden serlo el capital o la tierra (Lewis,
1972:223-224).

En este sentido es interesante observar, en el momento actual,
una intensificacion de los flujos internacionales de migrantes califi-
cados. La llamada tarjeta azul que conceden los paises desarrollados
a los inmigrantes de paises como México, Filipinas e India, entre
otros, va en aumento y confirma la necesidad de los paises desarro-
llados de contar con suficiente mano de obra calificada para incre-
mentar el proceso de acumulacion de capital. Por el contrario, se
limita la entrada de mano de obra no calificada dada la abundancia, a
pesar de que es necesaria para los trabajos que no realiza la poblacion
nativa.

Lewis no comparte la idea desarrollada por Marx, expuesta inicial-
mente por Ricardo, en el sentido de que el aumento de la eficien-
cia, provocada por la maquinaria, incrementa el desempleo. A este
respecto refiere:

Es evidente que el efecto de la acumulacion de capital en el pa-
sado ha sido el de reducir la magnitud del ejército de reserva, y
no aumentarla, por cuya razon hemos dejado de interesarnos por
las opiniones respecto a lo que “teéricamente” es posible (Lewis,
1972:223).
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La conclusion del autor es que la expansion capitalista, en un esce-
nario de oferta ilimitada de mano de obra, es posible segtn el uso de
la plusvalia:

[...] en la medida en que se reinvierte, creaindose nuevo capital,
el sector capitalista se expande absorbiendo mayor cantidad de per-
sonas procedentes del sector de subsistencia, en el sector de
empleo capitalista. La plusvalia se hace entonces mas amplia, y la
formacion de capital, también; este proceso continGa hasta que
desparezca el excedente de mano de obra (Lewis, 1972:231).

Ahora bien, en el modelo de economia abierta, Lewis parte del
siguiente supuesto que permite explicar el incremento de la acumu-
lacion de capital:

Cuando la acumulacion de capital se pone al paso de la oferta de
mano de obra, los salarios comienzan a subir por encima del ni-
vel de subsistencia, y la plusvalia capitalista resulta afectada de
modo adverso. Sin embargo, si existe todavia excedente de fuerza
de trabajo en otros paises, los capitalistas pueden evitar ese incon-
veniente por uno de dos procedimientos: o bien estimulando la
inmigracion, o bien exportando su capital a paises donde todavia
existe abundante mano de obra a nivel de subsistencia (Lewis,
1972:254).

A continuacion refiere:

Si existiera inmigracién libre de la India y de China a los Estados
Unidos, el nivel de salarios norteamericanos seguramente decaeria
a los niveles indios y chinos. De hecho, en un modelo competi-
tivo, el salario norteamericano solo podria exceder al salario asia-
tico por una cantidad que cubriese los costos de migracion, mas
la “laguna” a que antes hemos referido (Lewis, 1972:254).

El otro método es la exportacion de capitales. A este respecto Le-
wis argumenta:

La exportacion de capital es, por consiguiente, un procedimiento
mucho mas cémodo para los capitalistas, puesto que los sindica-
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tos proceden con rapidez para restringir la inmigracion, pero son
mucho mas lentos en someter a control la exportacion de capital.

El efecto de exportar capital es reducir la creacién de capital fijo
en el pais de referencia y, por consiguiente, reducir la demanda de
mano de obra. La fuerza de trabajo serd requerida todavia para
crear el capital (por ejemplo, para fabricar las maquinas que ha-
bran de exportarse), pero la mano de obra interna no sera reque-
rida para operar el capital, como ocurriria si el capital se invirtiera
en el propio pais (Lewis, 1972:255).

Destacamos tres conclusiones del autor:

1. Las fuentes principales de donde proceden los obreros, a me-

dida que progresa el desarrollo econémico, son: la agricultura
de subsistencia, el trabajo eventual, el comercio al menudeo, el
servicio doméstico, las esposas e hijos en el hogar, y el incre-
mento de la poblacion. En mucho de estos sectores, aunque no
en todos, si el pais estd superpoblado relativamente a sus re-
cursos naturales, la productividad marginal del trabajo es in-
significante, cero, o inclusive negativa.

. La inmigracion en masa y la mano de obra no calificada pueden

aumentar, inclusive, la produccion per capita, pero su efecto
serfa el mantener, en todos los paises, los salarios cerca del nivel
de subsistencia de los paises mas pobres.

. La importacion del capital extranjero no eleva los salarios rea-

les en paises con excedentes de mano de obra, a menos que el
capital genere un incremento de la productividad en los ar-
ticulos que produce para su propio consumo (Lewis, 1972:265-

207).

¢Qué pertinencia tienen los planteamientos de Arthur Lewis para

explicar el fendmeno migratorio actual? En general, pensamos que
las formulaciones hechas por Lewis han sido rebasadas por la reali-
dad y que necesariamente debemos situarnos en el capitalismo del
siglo XXI. Por ejemplo, se cuestiona la tesis segin la cual a medida
que se produce la inversion de plusvalia y se crea nuevo capital se
registra mayor incorporacién de mano de obra; también se pone en
duda la idea de que la inmigracion a Estados Unidos puede provo-
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car una baja en los salarios, pues se debe tomar en cuenta la exis-
tencia de un mercado laboral segmentado.

Ahora bien, en poco mis de dos décadas la migracion internacio-
nal se coloc6é como un tema central en la agenda de investigacion
en las ciencias sociales, pero también ocup6 un lugar relevante en la
agenda de los organismos financieros internacionales y, por supues-
to, también en la actividad politica tanto de los paises de origen como
de destino. Por citar un ejemplo reciente, el presidente Obama fue
ampliamente favorecido por el voto de los migrantes en Estados Uni-
dos con la promesa de que promoveria una reforma migratoria.® En
varios paises centroamericanos los migrantes son objeto de prome-
sas, donde algunos candidatos que pretenden ocupar puestos de
eleccion hacen campana en Estados Unidos con sus respectivas co-
munidades; El Salvador es un caso representativo. Sin embargo, a
pesar del reconocimiento de la importancia del tema migratorio y su
vinculo con temas centrales como la pobreza, el desarrollo, los de-
rechos humanos, el medio ambiente, la cultura y el Estado, el es-
fuerzo por avanzar en el conocimiento ha sido parcial, individual y
atendiendo, en la mayoria de los casos, a una sola perspectiva o a
un subtema desarticulado del resto. Justo es reconocer, sin embargo,
que en menos de 20 anos se ha registrado un avance significativo en
enfoques que incluyen una mirada transnacional, aunque no exenta
de sesgos que sobrevaloran el papel de los migrantes en la transfor-
macion de la sociedad global.

En el ambito de la reflexion académica, uno de los trabajos que
reflejan las primeras preocupaciones sistematicas por entender teori-
camente a la migracion internacional, escrito por Massey et al., pu-
blicado por primera vez en 1993, refiere:

En el presente no hay una teoria coherente y tinica sobre la migra-
cion internacional, solamente un conjunto fragmentado de teorias
que se ha desarrollado en buena medida aisladas unas de otras, al-

8 En efecto, con una sorpresiva votacion de tres por uno fue favorecido
el candidato democrata el 4 de noviembre de 2008. Obama expreso, en un
ambiente de jubilo en el Grant Park de Chicago: “Esta victoria les pertenece
a ustedes. Si alguien dudaba que en Estados Unidos todo es posible, si al-
guien cuestionaba el poder de nuestra democracia, lo ocurrido esta noche
es la respuesta” (Heredia, 2008).
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gunas veces pero no siempre segmentadas por fronteras discipli-
narias. Los patrones y tendencias actuales sobre la inmigracién
sugieren que un entendimiento del proceso migratorio no se al-
canza apoyandose en las herramientas de una sola disciplina, o en-
focando un solo nivel de andlisis. Su complejidad y su naturaleza
multifacética requiere una teoria sofisticada que incorpore varias
perspectivas, niveles y supuestos (Massey, Arango et al., 2000:6).

En la misma linea, pero cancelando la posibilidad de elaborar una

teoria general de las migraciones, en un trabajo de Alejandro Portes
y Josh DeWin se argumentaba que no existia

[...] una “teoria integral” de las migraciones que cubriese todos
sus aspectos, y que buscar tal sintesis seria un error. Para agrupar
las cuestiones tan heterogéneas que cubre, una teoria exhaustiva
tendria que estructurarse a un nivel tan alto de abstraccion que se
convertirfa en inutil para la explicacion y la prediccion de proce-
sos concretos (Portes y DeWind, 2006:8).

En consecuencia, Portes recomienda, en lugar de las grandes teo-

rias —que no permiten el entendimiento de fendmenos particulares—,
el uso de conceptos de alcance medio. Refiere que “los paradigmas
como grandes narrativas estin desapareciendo, y ésta es una buena
noticia”. Es por ello que sostiene que

La alternativa a la “gran teorfa” no es “nada de teoria”, sino concep-
tos que estin en un nivel de suficiente abstraccion para organizar
y guiar la investigacion empirica, a la vez que sean lo bastante
concretos como para ser modificados o refutados por la investi-
gacion misma. La aspiracion errada de muchos teéricos es alcan-
zar un nivel suficientemente alto de generalizaciéon como para
que sus pronunciamientos no tengan que enfrentarse con la rea-
lidad y adquieran la falsa apariencia de la realidad misma (Portes,
2004:14).°

? Portes aclara que “alcance medio” no se refiere al asunto especifico al

que se aplica el concepto, sino a su relativo nivel de abstraccion: a medio
camino entre las leyes totalizadoras y las generalizaciones empiricas concre-
tas (Portes, 2004:15). Ejemplo de los conceptos de alcance medio son aporta-
dos por la sociologia latinoamericana: marginacion, colonialismo interno,
centro-periferia, etcétera.
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Portes refiere como ejemplo de conceptos de mediano alcance
los de “capital social” y “capital cultural”, “cadenas mundiales de pro-
duccion”, “transnacionalismo”, “Estado inserto en la sociedad” y “Es-
tado weberiano”. Se trata, en sus propias palabras, de una “caja de
herramientas” de tipos ideales ttiles, es un enfoque pragmatico para
la teorizacion.

La propuesta de Portes ha sido muy bien recibida por muchos es-
tudiosos del fenomeno migratorio, sobre todo frente a la ausencia
de un trabajo de equipo, con una vision multidisciplinaria, que pu-
diera generar un corpus unificado para explicar las causas estructura-
les y derivadas del contexto actual, caracterizado por el “libre” flujo
de dinero y mercancias, pero restrictivo a la movilidad de las per-
sonas, sobre todo para los migrantes indocumentados. No obstan-
te, parafraseando a Samir Amin et al. (1987:11), se puede decir que
la elaboracion y el uso de los conceptos de alcance intermedio “no
da como resultado una explicacion articulada y coherente”.

A este respecto, siguiendo la idea de Portes y DeWind, encontra-
mos en un libro de Moctezuma, publicado recientemente, la siguiente
afirmacion:

No existe una teoria de la migracion ni es conveniente que exista. Las
“leyes” de la migracion propuestas hace mas de un siglo por E.G.
Ravenstein (1885 y 1889) no son leyes en el sentido de la ciencia
(Arango, 1985), aunque su formulaciéon representé en su momen-
to un avance, pero tratar solo de recuperarlo resulta un retroceso.
Ademas, los enfoques existentes sobre migracion internacional
no son teorias en si mismas, derivan de la economia neoclasica
(versiones de la micro y macroeconomia), economia politica (mer-
cados duales, sistema mundo), sociologia (redes sociales), historia,
etcétera. Tampoco es posible que se llegue a formular un marco
tedrico comun para el estudio de la migracion internacional. Esto
no se ajusta a la naturaleza de las ciencias sociales, mas bien el
problema radica en la falta de discusion sobre el uso y la construc-
cion de las teorias. Por lo demads, el propio desarrollo de la ciencia
lleva a la conviccion de que los intentos por reconstruir un solo
modelo de explicacién conducen a un rotundo fracaso, empobre-
ciéndose con el intento de edificar “escuelas” de pensamiento tGni-
co (Moctezuma, 2011:11).
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La propuesta de Portes parece util pero tiene limitaciones; hay que
recordar que algunos de los conceptos de mediano alcance, como
los referidos, y que fueron desarrollados por pensadores latinoame-
ricanos, se engarzan en una vision teodrica construida o en proceso
de construccion. Por ejemplo, el concepto de centro-periferia, por
cierto ahora muy criticado por quienes sostienen una concepcion
pop" de la globalizacion, formo parte de una vision sobre la depen-
dencia y el subdesarrollo, primero salpicada de una concepcion desa-
rrollista de inspiracion keynesiana, pero mas adelante con un abordaje
mas profundo y con una vertiente de inspiracion neomarxista, has-
ta convertirse en la llamada teorfa de la dependencia, con énfasis y
matices de acuerdo con la formacion académica y politica de los au-
tores (Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso, Enzo
Falleto, Samir Amin, Edelberto Torres-Rivas, entre otros). La fuente que
inspir6 la teoria de la dependencia es el pensamiento de Raul Pre-
bisch, que tuvo el acierto de imaginar el problema del desarrollo des-
de América Latina. En un texto autorreferencial, Prebisch habla de los
distintos momentos en los que fue madurando la idea del desarrollo,
hasta constituir una propuesta coherente que rompe con la vision ini-
cial de un economista, firme creyente de las teorias neocldsicas, para
llegar a proponer la transformacion del sistema (véase Prebisch,
1987).

10 Este término fue acufiado por Paul Krugman (1996, 1999), llamado ori-
ginalmente internacionalismo pop (Pop Internationalism), expresado por Sa-
xe-Ferndndez de la siguiente manera: “[...] como una oferta de moda, euférica
y determinista, acritica y superficialmente aceptada por grandes publicos em-
presariales y académicos. [...] una ‘sabiduria convencional’ cimentada y fo-
mentada por poderosas fuerzas e intereses, habiéndosele instalado entonces
como un paradigma montado sobre varias falacias, mitos o slogans, como
que es un fenémeno nuevo, homogéneo y homogeneizante que conduce
a la democracia, el progreso y el bienestar universal; que acarrea la desapa-
ricion progresiva del Estado y de los actuales proceso de regionalizacion, tipo
Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN), y sus impactos
sobre las sociedades y dentro de ellas sobre sectores vitales, o son consecuen-
cia de la globalizacion o inevitablemente conducen a ella. Es un discurso que
sobreenfatiza la interdependencia entre las naciones, el cardcter mutuo de
sus intereses y la presencia de beneficios compartidos y desalienta y demanda
al baul de los olvidos crecientes fenémenos de dominacion y explotacion
[...]” (Saxe-Ferndandez, 2001:87).
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El ejemplo anterior muestra que no existen conceptos desligados
de una concepcion tedrica general. Los conceptos de “mediano al-
cance” referidos por Portes pertenecen a un vision teérica mas am-
plia y el riesgo de “aislarlos” de su matriz tedrica es el de quedar en
un nivel descriptivo, sin llegar a la esencia. Es cierto, por otro lado,
que el uso de las “teorias” de la migracion disponibles impone un
recorte de la realidad o un esquema preconcebido que con frecuencia
choca con la realidad concreta que se pretende investigar. Es por ello
que el problema no radica en tener “un solo modelo de explicacion”,
sino en saber si los multiples modelos (tedricos) existentes dan cuenta
del fenémeno en su despliegue y entender sus consecuencias so-
ciales, econdmicas, culturales y politicas. Ademas, se debe tomar en
cuenta que no existe neutralidad en las ciencias sociales, todo punto
de partida tiene una mirada interesada, por consecuencia sus expli-
caciones y conclusiones conducen a cuestiones practicas en términos
de regulacion y politica migratoria. En este tenor, Massey, Arango et
al. plantean:

Sin embargo, los varios modelos reflejan diferentes objetivos, enfo-
ques e intereses de investigacion, diferentes maneras de desmon-
tar un tema enormemente complejo en partes analiticamente
manejables; y una base firme para juzgar su consistencia requiere
que su logica interna, propuestas, supuestos y las hipétesis de ca-
da teoria sean claramente especificadas y bien entendidas (Massey,
Arango et al., 2000:7).

Los conceptos sugeridos por Portes constituyen importantes he-
rramientas para el andlisis de la migracion internacional; sin embar-
go, deberdn inscribirse en una vision comprehensiva que permita
entender la naturaleza y logica del fenémeno. Los conceptos de ca-
pital social y cultural permiten comprender las relaciones de recipro-
cidad, solidaridad y colaboracion que contribuyen a la migracion
internacional. Bagnasco (2003:91) refiere que “la idea de capital social
constituye una posterior extension del concepto originario de capi-
tal, no necesariamente aplicado a la economia, pero entendido en
general como un recurso para la accion” y el elemento clave del con-
cepto es el de redes. Lo fundamental del capital social, como refiere
Ribas (2004:80), “reside especialmente en reflejar como las redes so-
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ciales de los inmigrantes utilizan el capital social”, la forma en que
se consigue un puesto de trabajo y como se desarrollan las relacio-
nes de reciprocidad en situaciones de desventaja.

Existe consenso entre los estudios de la migracién sobre los efec-
tos positivos del capital social; sin embargo, como bien indica Arias
(2009:53), una idea poco trabajada es la de control social, es decir “la
capacidad de imponer normas a los actores”.

Por otra parte, debemos tener cuidado con la extrapolacion del
concepto para “explicar lo inexplicable”; por ejemplo, la OCDE y
el Banco Mundial se han apropiado de concepto de capital social para
superar la pobreza y potenciar el crecimiento econémico en los pai-
ses subdesarrollados. La popularidad del concepto de capital social se
ha extendido porque se piensa que tiene un significado y unas im-
plicaciones societales, se cree que aporta beneficios a las comuni-
dades y sociedades. También es utilizado para explicar el éxito y el
bienestar de las sociedades, comunidades y personas.

El interés de los organismos internacionales y de los paises desa-
rrollados ha sido medir el capital social, sus tendencias, su volumen
y su transformacion en valores monetarios. En este sentido, se han de-
sarrollado métodos cuantitativos y se ha sugerido que su medicion se
haga paralela a la contabilidad nacional. No obstante, su condicion
de concepto multidimensional dificulta su cuantificacion, ademas de
la escasez de datos globales que permitan analizar su acumulacion y
hacer comparaciones entre paises.

En lo que se refiere al transnacionalismo se plantean sus bonda-
des para entender la trama de relaciones que ocurren en el campo de
la migracién; sin embargo, no se ponderan las limitaciones de los
actores en los lugares de destino, el enorme sacrificio que significa para
el migrante y su familia tomar la decision de marchar, la biusqueda
de un empleo y el envio de remesas." Los migrantes no han dejado de

1 «A diferencia de las actividades ‘multinacionales’ de las corporaciones
globales y de las relaciones ‘internacionales’ que conducen los Estados, el
transnacionalismo abarca los contactos transfronterizos no oficiales iniciados
y mantenidos por los inmigrantes, sus parientes y sus comunidades en el
pais natal. Los campos sociales que se crean entonces incluyen iniciativas
economicas que buscan capitalizar las oportunidades en las areas de origen
y de recepcion, al igual que movilizaciones politicas, eventos culturales e
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ser minorias, con derechos limitados, aun para los que ya tienen es-
tancia legal. En el mejor de los casos, los migrantes que cuentan con
estancia legal son considerados ciudadanos de segunda en el pais
de destino: hispanos, latinos, sudacas, son algunas denominaciones
que denotan discriminacion y racismo. El racismo es un dilema de
nuestro sistema-mundo (Wallerstein, 1998), el cual se manifiesta en va-
riadas formas: desde los chistes que describen a los migrantes con
un dejo de inferioridad, hasta asociarlos con la delincuencia, la ile-
galidad, la violencia, la inseguridad, el robo y el secuestro (véase Ra-
mirez, 2008). Es en este sentido que los gobiernos de los paises de
destino aplican la estrategia antropoémica —como le denominé Lé-
vi-Strauss—, la cual

[...] consistiria en “vomitar”, expulsando a los otros considerados
irremediablemente extranos y ajenos: prohibiendo el contacto fisi-
co, el didlogo, el intercambio social y todas la variedades de co-
mmercium, comensalidad o connubium (Bauman, 2004:108).

Para algunos autores, el transnacionalismo tiene un potencial te6-
rico significativo.'? Al transnacionalismo desde abajo se le ha querido
ver como una construccion social contestataria al proceso de trans-
nacionalizacion desde arriba, de las empresas transnacionales y el
capital financiero que han socavado los estados, las identidades co-
lectivas, y en general el tejido social de los paises que han entrado al
juego de la globalizacion neoliberal. Es en el contexto de esta globa-
lizacién que se produce la emancipacion del capitalismo del poder
politico:

intercambios religiosos. A través de sus emigrantes en el primer mundo las
comunidades nativas pueden encontrar una voz poderosa para expresar sus
aflicciones. Pueblos empobrecidos pueden encontrar una forma de paliar la
inercia gubernamental mediante el financiamiento de obras publicas apre-
miantes gracias a sus didsporas. Iglesias, tanto la catélica como la protestan-
te, entran en el campo transnacional proporcionando orientacion y proteccion
a sus feligreses en el exterior, y canalizando a la vez sus remesas y donacio-
nes hacia proyectos religiosos en la tierra natal” (Portes, 2002:139).

12 “Bl concepto tiene una buena posicion tedrica para guiar un programa
de investigacion significativa: lo suficientemente concreto para resultar mo-
dificable y refinable con base en los estudios de los mismos procesos” (Por-
tes, 2002:141).
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Con el Estado supranacional del capital aparece por primera vez un
estado emancipado de toda territorialidad y cuyo poder, si bien
se impone desde el exterior a los Estados territorializados, no crea
fuera de ellos otro lugar politico (Gorz, 1998:24).

Levitt y Glick Shiller, que se adscriben al enfoque del transnacio-

nalismo, sugieren que:

Los migrantes no solo tienen potencial para alterar la posicion de los
estados dentro del orden econémico mundial, sino que también
pueden influir en sus funciones internas. Pueden constituirse en
fuerzas a favor de la privatizacion porque quieren sistemas telefo-
nicos que funcionen y escuelas y hospitales privados, donde sus
familiares puedan ser atendidos. Pueden hacer presién sobre
los estados para que instituyan legislaciones conservadoras que
preserven los valores tradicionales. Al actuar dentro de sus campos
sociales transnacionales, los migrantes también promueven movi-
mientos a favor de los derechos, la justicia social y las luchas an-
tiimperialistas.

Los migrantes transnacionales transforman también el poder
al redefinir las funciones del Estado receptor. Hay muchas instan-
cias, como en las comunidades cubana, israeli e irlandesa, donde
los migrantes han tenido éxito para movilizar las legislaturas de los
paises receptores y que €stos apoyen proyectos de su lugar de
origen. El Estado mexicano y los migrantes transnacionales mexi-
canos que viven en Estados Unidos han alterado las maneras en
que algunas instituciones estadounidenses clasifican y procesan
a los individuos. Al expedir la matricula consular, o una tarjeta de
identidad consular para los migrantes mexicanos que permanecen
legal o ilegalmente en Estados Unidos, presionan a los bancos, las
oficinas encargadas de los vehiculos automotores y a las compa-
fifas de seguros de automdéviles a que respondan a los migrantes
de diversos modos (Levitt y Glick Shiller, 2006:203-204).

Guarnizo, a pesar de coincidir en lo general con la perspectiva

transnacional, se aparta de la vision optimista de las autoras referidas
al senalar que

[...] en algunos casos se revierten algunas relaciones de poder,
pero en general no he encontrado un caso donde haya transforma-
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ciones del sistema que alteren radicalmente la estructura de poder.
Si algo permanece en el anhelo de muchos de estos migrantes, es
mejorar sus condiciones de vida o ser reconocidos por parte de
la elite, ser reconocidos por su estatus, de tal manera que su fi-
nalidad no termina con la inequidad sino ganar accesos y escalar
peldanos (Guarnizo, 2007:35).

El citado autor introduce una serie de matices y es muy precavido
al considerar la practica migratoria transnacional. Parte de reconocer
las interacciones que ocurren en el terreno de lo econémico, de lo
social y cultural, sin embargo, en el plano politico mantiene cautela.
No afirma categoricamente que sea una practica liberadora o que
mejora las condiciones de vida de las personas. En cambio, sostie-
ne que

[...] la migracion y la transnacionalidad reproducen y mantienen
la inequidad, no hay duda de eso, pues estin enmarcadas en mol-
duras contextuales promovidas por un mundo capitalista, y den-
tro de ese contexto se mueve el Estado-nacion (Guarnizo, 2007:34).

En este mismo tenor, Vertovec comparte la mirada del transna-
cionalismo y senala la transformacion provocada por el transnacio-
nalismo de los migrantes en los dmbitos sociocultural, politico y
econdmico. Sin embargo, aclara que la practica transnacional no es la
Unica causa de las transformaciones,

[...] sino en cada caso las practicas migrantes se derivan, y a la
vez contribuyen de manera significativa en los procesos vigentes
de transformacion, en buena parte asociados con facetas de la glo-
balizacion que estan ya en accion (Vertovec, 2006:158).

Otra de las limitaciones del transnacionalismo es la falta de desa-
rrollo de la dimension del conflicto, las desigualdades étnicas, poli-
ticas, sociales, economicas y culturales. Estas dimensiones permitirfan
redimensionar los alcances del enfoque. Hay algo mas que el trans-
nacionalismo no incorpora en sus analisis. Nos referimos a la histo-
ricidad del fendmeno migratorio transnacional que permita ver los
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puntos de inflexion que ocurren en las interacciones. Por lo menos en
el caso mexicano que estudia Arias, se ha operado un cambio sus-
tancial, quiza de caracter estructural, en el movimiento migratorio
que consiste en pasar de la migracion a la emigracion. Es decir, hay
una ruptura en el patrén migratorio que implica

[...] ajustes, reacomodos, reelaboraciones e interpretaciones que
han tenido que hacer los migrantes en su nueva calidad de emi-
grantes y en su situacion de inmigrantes en nuevos destinos en
Meéxico y en Estados Unidos (Arias, 2009:52).

La mayor debilidad del transnacionalismo consiste en que

[...] no da cuenta ni precisa los mecanismos a través de los cuales
los actores sociales entienden, procesan, orientan, mantienen, im-
ponen y modifican los flujos e interacciones a través del tiempo;
tampoco permite saber como esos mecanismos son elaborados y
vividos por diferentes miembros de los grupos domésticos y, qui-
za lo mds grave, no permite captar la existencia de tensiones y
conflictos que ha supuesto la redefinicion de los flujos e interaccio-
nes para los migrantes, para los grupos domésticos, las familias y
las comunidades rurales (Arias, 2009:52).

¢Como conciliar el optimismo de la perspectiva transnacional con
la vision de una sociedad que ha perdido la centralidad del trabajo?
Como refiere Castel, el nuevo dato contemporaneo es

[...] la presencia, se dirfa cada vez mas insistente, de individuos
ubicados como en situacion de flotacion en la estructura social, que
pueblan los intersticios sin encontrar alli un lugar asignado. Silue-
tas inseguras, en los margenes del trabajo y en los limites de las
formas de intercambio socialmente consagradas: personas en de-
sempleo prolongado, habitantes de los arrabales desheredados,
beneficiarios del salario minimo de insercion, victimas de las recon-
versiones industriales, jovenes en busca de empleo que se pasan
de pasantia en pasantia, ocupados en pequenas tareas provisio-
nales [...] (Quiénes son, de donde vienen, cémo han llegado a
esto, en qué se convertiran? (Castel, 1997:15).
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En una larga entrevista a un viejo activista a favor de los derechos
de los inmigrantes en Estados Unidos, realizada por Diaz y Rodriguez
el 27 de septiembre de 2007 y publicada por la New Left Review, éste
concluye:

Las movilizaciones que tuvieron lugar durante la primavera de
2006 nos mostraron cudn facilmente puede cooptarse el movi-
miento por parte de los grupos dominantes. Mucha gente confié
en los democratas, que sencillamente nos vendieron. No fuimos
capaces de mantener el impulso de 2006 en 2007 y ahora los demo-
cratas importantes tienen el ojo puesto en las elecciones de 2008
y tratan de mantener a raya el debate sobre la inmigracion [...]
Mucha de nuestra gente estd desanimada al comprobar que su
esfuerzo ha sido inutil o que sus dirigentes les han defraudado.
Debemos aprender de esta ira por lo que ha sucedido durante el
pasado ano si queremos asumir alguna clase de reto en el futuro
(Diaz y Rodriguez, 2007:103).

La consecuencia de este cambio es justamente una vuelta al capi-
talismo salvaje, donde prevalece exclusivamente el interés del merca-
do. Ademas, la pérdida de centralidad del trabajo plantea, sin lugar
a duda, la necesidad de pensar el cambio social con nuevos actores y
bajo nuevas estrategias. Esta discusion la ha dejado de lado el trans-
nacionalismo.

Si la historia social gir6 durante mas de un siglo en torno a la cues-
tion obrera, fue porque el movimiento obrero realizaba la sintesis
de esas tres condiciones: tenia sus militantes, sus aparatos, un pro-
yecto de futuro, y era el principal productor de la riqueza social en la
sociedad industrial. Los supernumerarios de hoy no satisfacen ningu-
na de esas condiciones. Estin atomizados, no pueden albergar otra
esperanza que la de ocupar un lugar un poco menos malo en la so-
ciedad actual, y son socialmente inttiles (Castel, 1997:445).

Si los obreros han sido desplazados del campo laboral y del cam-
po politico, la pregunta es si los migrantes, que constituyen parte
de ese sector de supernumerarios, pueden provocar cambios sus-
tanciales en las sociedades, como suponen algunos estudiosos de
la migracion transnacional. Esta es una interrogante que ha soslaya-
do el transnacionalismo.
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El capital transnacional es omnipresente, tiene redes de influencia
y posee poderosas instituciones como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio y la
OCDE, entre otras. ;Y los migrantes transnacionales qué poseen? ;En
qué reside su fuerza para cambiar el estado de cosas? ;Cémo con-
traponer el “derecho” del capital globalizado, frente al derecho de
los migrantes a ser reconocidos y protegidos por los Estados?

Es cierto que la migracion internacional ha provocado cambios
en las politicas migratorias, se han registrado transformaciones en el
trato a los migrantes en los paises de destino y en la concesion de
algunos servicios basicos. Esto como resultado, por un lado, del mo-
vimiento de los migrantes y sus organizaciones, asi como del interés
de los gobiernos de los paises emisores, que han sido impactados por
el éxodo masivo y las remesas, y por otra parte de los paises recep-
tores que se han beneficiado de la contribucion de los migrantes a
sus economias y necesitan hacer gobernable el proceso migratorio.
No hay que olvidar también que la migracion ha generado un sector
econdmico que se beneficia de las remesas: empresas de transpor-
te terrestre y aéreo, bancos, remesadoras, companias telefonicas.
Por ello debemos tener mesura para considerar el potencial real de
los migrantes en la transformacioén de la sociedad, sus alcances y sus
limites.

La perspectiva adoptada por el transnacionalismo parte de la nocion
de campo formulado por Bourdieu,” quien senala:

En términos analiticos, un campo puede definirse como una trama
o configuracién de relaciones objetivas entre posiciones. Esas po-
siciones se definen objetivamente en su existencia y en las deter-
minaciones que imponen a sus ocupantes, agentes o instituciones,
por su situacion (situs) actual y potencial en la estructura de la
distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital),

13 El campo social se define como “un conjunto de mdltiples redes entre-
lazadas de relaciones sociales, a través de las cuales se intercambian de una
manera desigual, se organizan y se transforman la ideas, las pricticas y los
recursos [...]. Los campos sociales nacionales son aquellos que permanecen
dentro de las fronteras nacionales, mientras que los campos sociales transna-
cionales conectan a los actores a través de relaciones directas o indirectas
via fronteras” (Levitt y Glick Shiller, 2006:198).
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cuya posesion comanda el acceso a los beneficios especificos que
estdn en juego en el campo, y, al mismo tiempo, por sus relacio-
nes objetivas con las otras posiciones (dominacion, subordinacion,
homologia, etc.) (Bourdieu, 2004:161).

De acuerdo con Bourdieu, los campos contienen leyes de fun-
cionamiento invariantes que permiten “interrogar e interpretar otros
campos”. Asimismo, estan dotados de estructura,'* que segtin el autor,

[...] es un estado de la relacion de fuerzas entre los agentes o las
instituciones que intervienen en la lucha o, si ustedes prefieren,
de la distribucion del capital especifico que ha sido acumulado
durante luchas anteriores y que orienta las estrategias ulteriores
(Bourdieu, 1990:136).

Desde esta perspectiva, la migracion transnacional puede ser vista
como un campo donde entran en juego varias fuerzas. Por lo menos
podemos encontrar tres actores fundamentales que le dan forma y
contenido a la migracion: los migrantes y sus organizaciones, las em-
presas que se benefician de la migracion y los estados, unos que in-
tentan regular la migracion y otros que la alientan para disminuir la
presion social y beneficiarse de las remesas. Sin embargo, Bourdieu
refiere que “nociones tales como habitus, campo y capital pueden
definirse, pero solamente en el interior del sistema tedrico que cons-
tituyen, nunca en estado aislado” (Bourdieu, 2004:159).

En efecto, no hay que olvidar que Bourdieu relaciona campo y
habitus, entendido este Gltimo como “sistema de disposiciones per-
durables”. De manera que la union del habitus con el campo es “lo
que aparece como el mecanismo principal de produccion del mundo
social” (Corcuff, 1998:32). Llevado al campo de la migracion, Guar-
nizo refiere que

[...] el habitus transnacional incorpora la posicion social del mi-
grante y el contexto en el que ocurre la transmigracion. Esto explica
la similitud en el habitus transnacional de los migrantes provenien-

" En esa formacion social transnacional —dice Guarnizo— “existen
multiples campos de accion, donde tenemos ademds relaciones entre los
diferentes destinos y relacion del Estado origen con todos los destinos en
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tes de la misma agrupacion social (clase, género, generacion) y
la generacion de practicas transnacionales que se ajustan a situa-
ciones especificas (Guarnizo, 1997:311).

El concepto de campo permite pensar en términos de relaciones
mas que de estructuras y, en ese sentido, cuando nos referimos a
las migraciones evidentemente estamos hablando de relaciones, de
alli la pertinencia del campo. Este concepto se ha extendido a la no-
cion de “espacio social transnacional”. De acuerdo con Beck,

[...]11a concepcion de los espacios sociales transnacionales es una
teoria de medio alcance. Segin ésta, la vision nacional-estatal de
la sociedad se resquebraja por completo en cuanto que la teoria
del contenedor de la sociedad, de mundos sociales separados den-
tro del Estado nacional, se sustituye por terceras formas de vida, es
decir, transnacionalmente integradas por espacios de accion de
lo social que traspasan las fronteras al uso (Beck, 1998:57).

El autor, sin embargo, aclara y se interroga sobre la existencia de
los espacios sociales transnacionales:

La metafora del espacio se emplea aqui de manera contradictoria: la
caracteristica mas visible de estos “espacios” es que eliminan las
distancias. “Transnacional” significa el surgimiento de formas de
vida y accion cuya logica interna se explica a partir de la capaci-
dad inventiva con la que los hombres crean y mantienen mundos
de vida social y relaciones de intercambio “sin mediar distancias”
y fronteras. Esto plantea a la investigacion sociolégica la siguiente
pregunta: ;Como son posibles los mundos de vida transnacionales
que eliminan distancias y fronteras? ;Como se pueden crear y man-
tener en el quehacer cotidiano de los individuos, a menudo en
contradiccion con la burocracia nacional-estatal? ;Se trata aqui
de formas precoces sin Estado —y tal vez también sin institu-
ciones— de sociedades mundiales transnacionales? ;Qué orien-
taciones, recursos e instituciones las favorecen, o las perjudican?
¢Qué consecuencias politicas (desintegracion o movilizacion
transnacional) van unidas a ellas? (Beck, 1998:57).

el exterior. Asi, el origen se convierte en el terruno global para una pobla-

cién dispersa y los que viven en el exterior forman parte de la comunidad
nacional extraterritorial” (Guarnizo, 2007:36).
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Asi, desde esta perspectiva, los espacios sociales transnacionales
son expresiones del proceso de globalizacion de la sociedad y que
Beck ejemplifica a partir de las didsporas de Africa y México, pero
habra que profundizar y ampliar las investigaciones hacia otras re-
giones del mundo, reunir evidencias empiricas y explorar el poten-
cial analitico, los alcances y las limitaciones del concepto de “campo
social transnacional”. No atribuir a priori las potencialidades que se
le asignan porque al final de cuentas, como refiere Bourdieu, el cam-
po es un juego de poderes donde intervienen varios jugadores y uno
de ellos es el Estado del pais de destino que impone el monopolio de
la violencia legitima.

Beck, sin referirse directamente a la perspectiva del transnaciona-
lismo, habia planteado la discusion en torno a la “sociedad mundial”,
a la que caracteriza como pluralidad sin unidad. Esta idea presupone

[...]varias cosas muy diferenciadas; por ejemplo, formas de produc-
cion transnacional y competencia del mercado de trabajo, informes
mundiales en los medios de comunicacion, boicots de compras
transnacionales, formas de vida transnacionales, crisis y guerras
percibidas desde un punto de vista ‘global’; utilizacion militar y pa-
cifica de la energia atomica, la destruccion de la naturaleza, etc.
(Beck, 1998:29).

Asimismo, indica que la “la globalizacion significa procesos en vir-
tud de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan
e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas pro-
babilidades de poder, orientacion, identidades y entramados varios”
(Beck, 1998:29).

El autor resume la particularidad que asume la globalizacion en
los tiempos actuales:

La singularidad del proceso de globalizacion radica actualmente
(y radicara sin duda también en el futuro) en la ramificacion, den-
sidad y estabilidad de sus reciprocas redes de relaciones regionales-
globales empiricamente comparables y de su autodefinicion de los
medios de comunicacion, asi como de los espacios sociales y de
las citadas corrientes iconicas en los planos cultural, politico, militar
y economico. La sociedad mundial no es, pues, ninguna megaso-
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ciedad nacional que contenga —y resuelva en si— todas las socie-
dades nacionales, sino un horizonte mundial caracterizado por la
multiplicidad y la ausencia de integralidad, y que sélo se abre
cuando se produce y conserva en actividad y comunicacion (Beck,
1998:31; las cursivas son del autor).

La perspectiva del transnacionalismo abreva en esta idea plan-
teada por Beck, pero se acota para el analisis de la migracién inter-
nacional, adjudicandole un valor conceptual y metodolégico que
desborda con mucho la realidad en que se desarrollan los procesos.

Sin lugar a duda, los esfuerzos por construir una agenda concep-
tual son muy importantes. Sin embargo, la pregunta sigue en el aire:
¢debemos abandonar la idea de construir una teoria de gran escala?
¢La estrategia que propone Portes es la mas adecuada para adentrar-
nos al mundo de la migracién internacional y aventurar soluciones
para los problemas concretos? La propuesta de Portes seguramen-
te ha ganado gran nimero de adherentes, pero cancelar la posibilidad
de construir una teoria general, por su caracter abstracto-deductivo,
“que todo lo explica pero que es incapaz de bajar a nivel de la reali-
dad concreta y enfrentar problemas especificos”, significaria reducir la
tarea intelectual a un trabajo mas pragmatico y de corto plazo.

¢De donde se deriva el transnacionalismo? La reestructuracion de
la economia mundial de los anos setenta, como resultado del modelo
fordista de produccion, trajo consigo la profundizacion de la tenden-
cia que se venia observando desde los anos sesenta, que es justa-
mente la multinacionalizacion de las actividades industriales, que se
expresaba en la inversion directa de capital extranjero en los paises
con menor desarrollo. Se asistia a una nueva division internacional del
trabajo mucho mas compleja, que incluye: la nueva distribucion in-
ternacional de la produccion de alimentos y materias primas agrico-
las; la nueva division internacional en la produccién de petrdleo y
petroquimica; la nueva divisiéon internacional en la industria sidertr-
gica, y la nueva division del trabajo en algunas ramas de punta, asi
como las modificaciones en el sector de servicios, de comunicacio-
nes y transporte (véase Caputo, 1984). Las mercancias producidas en
diferentes lugares adquieren el caricter de mercancias internacio-
nales.
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Al tomar decisiones de gran envergadura, las multinacionales se
convierten en actores politicos que rivalizan con el poder de los esta-
dos. Se crea la ideologia de la multinacional, donde ésta presenta “lo
moderno para satisfacer los requerimientos de la edad moderna, mien-
tras que la nacion-Estado es una idea muy pasada de moda”. La no-
cion de multinacionalizacion estaba sustentada en dos evidencias
empiricas: en primer lugar, el valor de la produccién de las corpora-
ciones multinacionales en el exterior s6lo era inferior a las economias
estadounidense y soviética, y en segundo lugar tendia a formar un
subsistema, cuya area de operaciones trascendia las fronteras naciona-
les y se alimentaba y movia por una estrategia transnacional (véase
Martins, 1974:162-163).

Estas evidencias llevaron a profundizar el debate en torno a las es-
trategias de las empresas transnacionales, también llamadas multina-
cionales, particularmente en la década de los ochenta del siglo XX. Los
estudios transnacionales intentaban caracterizar las modalidades de
penetracion de las empresas en los paises subdesarrollados, entender
los encadenamientos productivos y las modalidades de integracion
de la empresa. La importancia que fue adquiriendo la multinaciona-
lizacion llevo a que en México se fundara el Instituto Latinoamerica-
no de Estudios Transnacionales (ILET), que documento las problematicas
referidas, sobre todo en el campo de la agricultura, y desarrollé una
perspectiva tedrica y conceptual.

Ahora, en tiempos de globalizacion neoliberal, las estrategias del
capital transnacional se han modificado. La economia mundial se ha
reestructurado y se han abierto las fronteras para la libre circulacion
de capitales. No se trata de llevar todo el proceso productivo a los pai-
ses de destino, sino de hacer una parte del producto final con el pro-
posito de bajar los costos de produccion y hacer mas “competitiva
a la empresa”. Es decir, se trata de replicar un modelo de industria de
ensamble o maquila —para decirlo en términos menos elegantes—,
ahi donde la mano de obra es mas barata y tiene un nivel de califi-
cacion aceptable, pero también donde los estados han desregulado
la economia.

En estos nuevos tiempos se redescubre el fenémeno transnacio-
nal en el dmbito de las migraciones internacionales para explicar las
conexiones entre las didsporas y sus lugares de origen, la formacion
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de redes y de solidaridades entre los miembros de las comunidades de
migrantes. La interaccion va creando los “espacios sociales transna-
cionales”. Desde esta perspectiva, se acuna el concepto de transnacio-
nalismo que cuestiona la vision de la migracion centrada en los marcos
de los Estados-nacion. Se establece, sin embargo, una tension cons-
tante con los Estados, sobre todo en los paises de transito y destino.
De esta manera, “las politicas de los Estados sobre inmigracion repre-
sentan un intento por parte de las unidades soberanas por controlar
los flujos de poblacion, con lo cual se afirma la logica del sistema in-
terestatal” (Mittelman, 2002:100).

Este razonamiento lleva a enfatizar la necesidad de incorporar la
historicidad en los andlisis de la migracion internacional, recurso
que permite observar los puntos de inflexion, hacer comparaciones
entre el significado, el peso econémico y politico que tienen las mul-
tinacionales y lo que representa la migracion transnacional, asi como
distinguir entre los “vinculos fuertes” de las transnacionales y los
“vinculos débiles” de las comunidades transmigrantes.

Ver a la migracion de manera dialéctica, como un campo de fuer-
zas, permite romper las visiones lineales y uniformes, como sistemas
instituidos. El transnacionalismo no se desarrolla en un vacio eco-
noémico y sociohistérico; por el contrario, es el contexto que lo crea,
lo modula. Esta tensién genera nuevas geografias, en el sentido de la
accion y en la cual “las marcas, los limites, las fronteras siempre son
instituidas y, como tales, implican sujetos instituyentes, lo que nos
remite a la propia configuracion de lo que es la sociedad como tal”
(Porto, 2001:197).

De modo que el transnacionalismo, al igual que las clases socia-
les, se constituye en y “por las luchas que los protagonistas traban en
situaciones concretas, y que con-forman los lugares que, de ese mo-
do, no solo ocupan sino constituyen” (Porto, 2001:197). Siguiendo este
razonamiento, debemos reconstruir la historicidad de esas luchas,
privilegiar la dimension de la lucha del migrante y no al migrante por
si mismo. Este énfasis “abre un enorme espacio de contingencia y
de la casualidad, escapando asi a las reducciones deterministicas ra-
cionalistas”. ;Cudl es el alcance de las comunidades transnacionales?
¢Hasta donde han llegado sus luchas y su influencia? ;Hasta qué pun-
to han impuesto una nueva forma de ver el desarrollo? Despejar estas
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interrogantes permitiria ver con mayor claridad el devenir del trans-
nacionalismo, en medio de la incertidumbre, en el contexto de la glo-
balizacion neoliberal que tiende a mercantilizar los espacios.

Una teoria de la sociedad como un todo implica el andlisis de las
relaciones estructurales, asi como de las tendencias y las relaciones
de poder dentro de la sociedad existente. En este contexto, es pertinen-
te tomar en cuenta las desproporciones de poder cuando el transna-
cionalismo analiza a los migrantes y los confronta con la globalizacion
de las empresas y del capital en general.

El sentido de la vida, la posicion del migrante frente a las socie-
dades de origen y destino, son temas no explorados en la literatura
especializada que conviene traer a colacion para tener una idea mas
precisa del transnacionalismo. La lucha constante entre capital y tra-
bajo, como los movimientos de poblacion constituyen una expresion
donde el trabajo sigue al capital, y como, aunque la migracion tam-
bién ocurre de sur a sur, la de mayor significacion es la de sur a nor-
te, de paises de menor desarrollo a los altamente industrializados.

Estudiar a la sociedad mas alla del Estado-nacion es un punto
que Marx y Engels ya habian planteado en el Manifiesto del Partido
Comunista:

En lugar del antiguo aislamiento de las regiones y naciones que se
bastaban a si mismas, se establece un intercambio universal de
las naciones. Y esto se refiere tanto a la produccion material, como
a la produccion intelectual. La produccion intelectual de una na-
cién se convierte en patrimonio comin de todos. La estrechez y
el exclusivismo nacionales resultan de dia en dia mas imposibles;
de las numerosas literaturas nacionales y locales se forma una li-
teratura universal (Marx y Engels, 1977).

Parte del debate en torno a la globalizacién es si en verdad es un
fenomeno nuevo o de vieja data. Para algunos criticos, la globaliza-
cion es un fendmeno que se remonta a los siglos XVI y XVII, que de-
viene con el desarrollo del capitalismo. Braudel (1992) explica en su
obra Mediterrdneo el complejo problema del tiempo y el espacio des-
de una perspectiva global. Wallerstein (1979), siguiendo a Braudel,
abandona la idea de tomar como unidad de andlisis el Estado y la so-
ciedad nacional. De manera que si nos situamos en una postura que



62 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

va mas alla de la sociologia convencional, podemos decir que el
abordaje de las relaciones en un plano que va mas alla del Estado-
nacion no es un descubrimiento del transnacionalismo.

Abordar la dialéctica de la migracion implica considerar las escalas
de analisis local, regional, nacional o internacional en una perspectiva
articulada. Con el fin de evitar el reduccionismo, es importante mostrar
las articulaciones y contradicciones entre estructura y proceso, entre lo
colectivo y lo individual, lo diacrénico y lo sincrénico, entre lo glo-
bal, nacional y local, entre lo macro y lo micro. Estos son algunos di-
lemas de la investigacion a los que debera enfrentarse el estudio de la
migracion. En cada una de las escalas y niveles deberdn mostrarse las
correspondencias que permitan evidenciar cuestiones fundamentales
y la esencia de los fenémenos, entendidas como la historia acumu-
lada en esos fenémenos. Por ejemplo, 1a perspectiva macro no es algo
a lo que se puede llegar por el método de agregacion, como ocurre
con el enfoque neoclasico, que parte de supuestos en su aparato
analitico, muchos de los cuales son irreales, cuya base es la tradicion
utilitarista y tienen como fundamento el postulado de racionalidad.
La separacion diacronica y sincronica es analitica, puesto que existe una
relacion inseparable entre el presente y el pasado; el aqui y ahora
debe interpretarse como sintesis historica en un tiempo y espacio de-
terminado. Lo global deberd examinarse con cuidado para no caer
en falsas tesis que lo hacen sinénimo de prosperidad y desarrollo: estar
globalizado es ser desarrollado. La idea es remontar las dicotomias y
ver el fendmeno en su despliegue, en sus manifestaciones particulares
y su modo de existencia en los distintos espacios.

Este planteamiento hace mas complejo el problema de investiga-
cion, pero también tiene la posibilidad de generar una vision compre-
hensiva y critica, a partir de la cual se pueden hacer ejercicios de
prospeccion. Por lo mismo, es necesario buscar las explicaciones
de un fenémeno que es multicausal y parte constitutiva de la globa-
lizacion neoliberal que obliga a millones de seres humanos a buscar
la sobrevivencia, porque al fin y al cabo “lo que produce la logica
de desarrollo en la historia es el hecho de que el ser humano debe
trabajar para sobrevivir” (Miinch y Smelser, 1994:443).

En efecto, la migraciéon internacional es parte constitutiva de la
economia-mundo capitalista, no puede verse y analizarse como un
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fenémeno aislado. En este sentido, es necesario profundizar en las
caracteristicas que adquiere entre los distintos casos, como lo hace
Castles en un articulo reciente, en el que llega a la siguiente conclu-
sion: “La migracion por si sola no puede remover los obstaculos es-
tructurales que estorban al crecimiento econémico, al cambio social
y a una mayor democracia” (Castles, 2007:300).

Independientemente de la posibilidad de construir una teoria ge-
neral hacia el futuro, nuestra tarea debera ser la de remontar el em-
pirismo. Evitar caer en la obsesion por el dato como criterio de verdad,
sin percatarse de que su construccion, mas tratindose de movimientos
de poblacion, esta “contaminada” por el sesgo, la imaginacién y la
vision de quien lo construye, que generalmente son las instituciones
del poder. Al respecto, Lukdcs advierte el peligro de caer en el empi-
rismo:

Es obvio que todo conocimiento de la realidad parte de los hechos.
Pero lo que se pregunta es: ;,qué dato de la vida y en qué conexion
metodica merece consideracion como hecho relevante para el
conocimiento? El limitado empirismo niega, por supuesto, que los
hechos llegan a ser tales s6lo a través de una elaboracion meto-
dica, diversa segin el objetivo del conocimiento (Lukacs, 1969:0).

En este sentido, vale la pena orientar nuestras investigaciones hacia
una vision analitica y propositiva, pasar el dato por una critica episte-
mologica, reconociendo que la migracion internacional es la sintesis
de muchas determinaciones; en palabras de Marx, “unidad de lo mul-
tiple”. Poner énfasis en el ambito metodologico resulta fundamental
para tener una vision comprehensiva de la migracion internacional. Los
conceptos tienen un asidero teérico y por ello deberemos revisar
sus implicaciones en el plano del conocimiento, pero también en el
terreno practico, de la accién. De alli la responsabilidad del investi-
gador en tener una vision suficientemente amplia para no quedarse
en lo aparente y avanzar en la esencia del fenémeno:

Por eso lo que importa es, por una parte, desprender los feno-
menos de la forma inmediata en que se dan, hallar las mediaciones
por las cuales puedan referirse a su nicleo, a su esencia, y compren-
derse en ese nicleo; y, por otra parte, conseguir comprension de
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su caracter fenoménico, de su apariencia como forma necesaria de
manifestarse (Lukacs, 1969:9).

Un aspecto crucial en el analisis de la migraciéon internacional es
desde donde se construye el conocimiento. No es lo mismo la vi-
sién de los paises de llegada, especialmente los de capitalismo de-
sarrollado, que la surgida desde el llamado tercer mundo. Debemos
tener en cuenta que casi todos los conceptos utilizados fueron cons-
truidos en los centros de poder, y esto se expresa en una connota-
cion muy peculiar, con consecuencias practicas en el campo del
conocimiento y de la accion. En este sentido, es importante adoptar
una perspectiva desde el sur que permita develar las visiones inte-
resadas en la globalizacion del capital.

Para avanzar en esta tarea, un aspecto por considerar es el ambito
metodolégico, como proceder para el estudio de las migraciones in-
ternacionales. Este ambito debe plantearse, ademas de la construccion
del aparato categorial, los niveles y las escalas, evitar extrapolaciones
y considerar el vinculo entre lo micro, 1o meso y lo macro, articulacion
que permita ver las particularidades pero también las regularidades
como parte de un mismo fenémeno que ocurre en todo el mundo.
Este aspecto se encuentra estrechamente vinculado con la unidad de
analisis, la cual no puede ser reducida al ambito nacional, sino incluir
una vision transnacional, pues es un fenémeno que trasciende los
marcos nacionales, de ahi la importancia que ha adquirido en los l-
timos anos la perspectiva del transnacionalismo.

La perspectiva transnacional permite, efectivamente, ampliar [a mi-
rada y ver las relaciones que se establecen en el contexto de la glo-
balizacion. Metodolégicamente es pertinente considerar a la unidad
de analisis mas alld de los marcos nacionales. En el ambito de la eco-
nomia es evidente que involucra una serie de relaciones: en el flujo
de remesas participan bancos, remesadoras, polleros o coyotes, fami-
lia, etc. Desde el punto de vista social, el establecimiento de redes de
apoyo y colaboracion también es innegable; sin embargo, no resul-
ta del todo claro en el ambito politico, sobre todo cémo se expresa la
fuerza de los migrantes en las demandas basicas del derecho al traba-
jo, ala salud, a la educacion y a la ciudadania. Es cierto que la migracion
transnacional ha obligado a muchos Estados a otorgar la doble ciu-
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dadania, y/a otros a conceder el derecho a votar desde el exterior,
aunque en la practica el nimero de votos emitidos es reducido en
relacion con el ndmero de migrantes, incluso ha llevado a la implemen-
tacion de algunos programas gubernamentales para capitalizar las
remesas colectivas. Por esto es importante dotar de contenido al trans-
nacionalismo para evitar caer en generalizaciones, como ocurre con
el concepto de globalizacion, que se ha convertido en un recurso muy
socorrido para explicar todo.

En este sentido, tal como hemos venido insistiendo, resultan funda-
mentales las visiones sincronica y diacronica, la historia como pre-
sente, que equivale a poner atencién a los procesos, las dindmicas y
los escenarios. La integracion y la asimilacion, pero al mismo tiem-
po la exclusién o, para decirlo en palabras de Castel, desafiliacion,” ya
que segun el autor el concepto de exclusion “designa un estado de
privacion”, pero “no permite captar los procesos que lo generan” (Cas-
tel, 1997:106).

Los migrantes son excluidos en su lugar de origen, no s6lo como
ciudadanos en términos de sus derechos politicos sino también co-
mo trabajadores, cuyo acceso a un empleo remunerado es negado
al tiempo que son incluidos en condiciones precarias en los mer-
cados laborales de los paises de llegada; es por eso que algunos au-
tores prefieren hablar de asimilacion segmentada'® y de asimilacion
descendente."” Esta dialéctica permite entender el doble juego al que
esta sometido el migrante.

15 “El concepto pertenece al mismo campo semdntico que la disociacion,
la descalificacion o a la invalidacion social” (Castel, 1997:17).

16 Concepto que describe cémo “los hijos de inmigrantes que crecen en
Estados Unidos, enfrentan una serie de obstaculos para su adaptacién la cual
va definir su situacion a largo plazo en la sociedad estadounidense asi como
la de sus hijos y de sus descendientes; es decir, los grupos étnicos generados
por la inmigracion actual” (Portes y DeWind, 2006:18-19).

7 Refiere al hecho de que “la aculturacion a las normas y valores de la
sociedad receptora no es un medio para acceder al éxito material y al me-
joramiento de su situacion social, sino exactamente lo contrario. La desercion
escolar, los embarazos prematuros, los arrestos y encarcelamientos, las he-
ridas o muertes en luchas callejeras, el creciente conflicto y distanciamien-
to entre padres e hijos son indicadores, a la vez que consecuencias de este
proceso de asimilacion descendente” (Portes y DeWind, 2006:18-19).



66 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

A partir de reconocer la creciente complejidad de la realidad y, a
la vez, las limitaciones del hombre para seguir el horizonte de com-
plejidad, que se traduce en la fragmentacion del conocimiento, Ze-
melman refiere: “Ante este desafio elegimos organizar, en sustitucion
de una teorfa general, una forma de razonamiento que encuentre su
fundamento en el limite mismo que se abre a lo incierto e inédito”
(Zemelman, 1996:38).

Se trata de sostener una postura epistemologica que propicie un
pensamiento abierto y problematizador, que permita leer de otra ma-
nera la realidad, otra forma de entender e interpretar el fenémeno
migratorio en sus multiples determinaciones y dimensiones, no ne-
cesariamente encasillado en los moldes de las llamadas teorias de
la migracién, que son limitadas en tanto que no tienen la capacidad
para entender el fendmeno en su despliegue. Estas limitaciones que-
dan claramente planteadas en el trabajo de Arango, que de entrada
refiere que “ha aumentado el nimero de teorias a disposicion de los
investigadores, pero es dudoso que el arsenal tedrico existente esté
a la altura de las exigencias de una realidad tan multifacética como
dindmica” (Arango, 2003:1).

Arango sitta las “teorias” de la migracion en tiempo y espacio. De-
dica una buena parte de su reflexion a la vision neocldsica, que ocu-
po6 un lugar de primer orden cuando dominaba el pensamiento que
empujaba los vientos de la modernizacion, del desarrollo del capi-
talismo previo a la gran crisis de 1929. Sin embargo, en tiempos de
neoliberalismo, de nuevo las viejas teorias liberales, que enarbolan
la racionalidad individual, la libertad de elegir, la propiedad privada
y la ausencia de regulaciones, son usadas para explicar las migra-
ciones.'

La historia ha demostrado la falsedad de la teoria que sostiene la
autorregulacion de los mercados, especialmente la gran crisis de 1929,
y en anos recientes las crisis de 1995 y de 2007. A pesar de la fuerza
de los hechos, el pensamiento neoliberal se impone como la nueva

18 “La teorfa neocldsica, arrumbada y obsoleta, ha cobrado una actualidad
y preeminencia inesperada, aunque arropadas por las sofisticadas técnicas
matemdticas y econométricas que la economia académica ha desarrollado.
Pero sus supuestos sociales y econémicos —la exaltacion del individualis-
mo y el mercado— siguen siendo los mismos y tratan de imponer a ritmos
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religion que hace creer en el mercado como la institucion dotada de
un poder magico, como la “mano invisible” de Smith, que organiza
la sociedad. A este respecto, ya en los anos cuarenta del siglo XX,
Polanyi advertia con toda claridad:

Nuestra tesis es que la idea de un mercado autorregulado implica-
ba una utopia total. Tal institucion no podria existir durante largo
tiempo sin aniquilar a la sustancia humana y natural de la socie-
dad; habria destruido fisicamente al hombre y transformado su
ambiente en un desierto (Polanyi, 2006:49).

La fuerza que cobra la teorfa neocldsica para explicar las migracio-
nes del sur atrasado hacia el norte desarrollado, por las diferencias
salariales, cobra gran impulso pero al mismo tiempo es refutada por la
misma realidad en la medida en que, dado el significativo diferencial
salarial entre paises del sur y del norte, deberia esperarse una migra-
cion transfronteriza de mayor envergadura a la que hoy se puede
observar en el mundo. Obviamente, la teoria estd basada en supuestos
que no existen en el mundo real, como seria la “libre movilidad de
factores” y el “equilibrio”, con lo cual hace abstraccion de los com-
ponentes politicos y sociales. De cualquier manera, el pensamiento
dominante sigue echando mano de esta vision tedrica pese a que en la
practica cotidiana las barreras para la libre movilidad de las personas
son cada vez mayores. En todo el mundo, las fronteras han cobrado
centralidad, en un contexto de globalizacion; aqui la trampa del pen-
samiento dominante es que, como bien senala Saxe-Fernindez, se
olvida de la dominacién y la explotacion (véase la nota 9 de pie de
pagina). Tal como advirtiera Polanyi, en tiempos de globalizacion el
mercado estd aniquilando la “sustancia humana y natural de la socie-
dad”. El historial de secuestros, extorsiones, violaciones, deportaciones
y muerte en la poblacién migrante es la expresion mas acabada de
esta advertencia.

forzados, del mismo modo que sus recomendaciones son viejas, aunque se
han vuelto a aplicar con un rigor desconocido, tras adquirir un predominio
ideoldgico que no puede explicarse por la coherencia légica ni por sus re-
sultados practicos” (Montes, 1996:25).
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Otros estudiosos de la migracion, como Massey, Durand y Malone
(2009), hacen un ejercicio similar al de Arango. Intentan presentar
una sintesis de las teorias de la migracion internacional a la luz del
sistema migratorio México-Estados Unidos. La pregunta central que
guia su reflexion teorica es: spor qué emigra la gente? A partir de esta
interrogante, los autores van revisando las distintas propuestas teori-
cas para dar respuesta a esta pregunta.

Massey, Durand y Malone concluyen que los distintos enfoques
no son divergentes en lo que se refiere a las causales de la migracion,
sino que operan en distintos planos de agregacion, por lo cual son
complementarios. En otras palabras, se admite que en la migracion se
hacen calculos de costo-beneficio, que los grupos familiares tratan
de minimizar costos y riesgos; en consecuencia recurren al capital so-
cial para facilitar la movilizacion, que las decisiones para emigrar se
toman en un contexto determinado por fuerzas estructurales que
operan en el plano nacional e internacional. A partir de estas consi-
deraciones, los autores formulan una posicion practica:

La emigracion internacional tiene su origen en transformaciones
sociales, econémicas y politicas que acompanan la expansion de
los mercados. La entrada de mercados y sistemas de produccion que
exigen inversiones intensivas en capital en las sociedades donde
el desarrollo del capitalismo es incipiente, afectan los pactos so-
ciales y econémicos existentes y producen desplazamientos de la
gente de sus medios de vida tradicionales, dando origen asi a una
poblacion mévil de trabajadores que buscan, de manera activa, nue-
vos modos de subsistencia (Massey, Durand y Malone, 2009:28).

La dudosa utilidad de las teorias a las que alude Arango hace pen-
sar que poco se ha avanzado en el campo tedrico de las migraciones.
La gran mayoria de los trabajos, incluyendo tesis de grado, se limitan
a repetir las consabidas “teorfas” de la migracion internacional. Se
aprecia, en consecuencia, una tendencia a la estandarizacion de los
trabajos; se retoman los enfoques sin una critica epistemolégica que
ponga en su justa dimension las consecuencias practicas de estos en-
foques tedricos y, sobre todo, no se insiste en un tema crucial que
va a la par de las migraciones, que es justamente el cambio social,
sin negar que quienes se ubican en al campo del transnacionalis-
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mo han hecho un esfuerzo por formular ideas importantes sobre el
cambio, con las limitaciones que hemos apuntado arriba.

Cuando se admite que el migrante actia racionalmente, hace calcu-
los de costo-beneficio y minimiza costos y riesgos, se piensa en con-
cordancia con la propuesta de la economia marginalista que pone
en primer plano el utilitarismo, donde los individuos maximizan su
utilidad: se maximiza el placer y se minimiza el dolor. ;JDénde que-
da el sufrimiento y el riesgo que corren miles de centroamericanos de
paso por México? Aqui no hay cabida para el utilitarismo, la vulnera-
bilidad es consustancial a la migracion irregular. La consecuencia del
analisis en estos términos es que centra la explicacion de la migracion
en factores subjetivos, dejando de lado los elementos materiales, es-
tructurales y de contexto que configuran la necesidad de emigrar.

En el examen que hace Arango de las supuestas teorias de la mi-
gracion, una de sus reflexiones finales refiere que,

[...]las teorias acerca de las migraciones sufren, por lo general, de
una cierta fragilidad epistemolégica. Si por teoria entendemos una
serie de proposiciones logicamente interconectadas, de las que se
puedan deducir tesis empiricamente verificables, pocas son las
relativas a las migraciones que merecen ese nombre: un par de
ellas a lo sumo (Arango, 2003:24).

Como bien reitera Arango, las “teorias” se han preocupado por
entender las causas de la migracion, pero poco se han preocupado
por explicar otras dimensiones como el quantum, la poca significa-
cion cuantitativa del fenémeno en el ambito mundial (tres por ciento
del total), y por lo tanto por qué no emigra el grueso de la poblacion,
asi como la enorme diversidad de migrantes en situaciones particu-
lares. Este es un tema relevante sobre el cual, en lugar de analizarlo
con toda la profundidad que se requiere, con frecuencia se dice que
la migracion actual no es tan importante como la que ocurrio a prin-
cipios del siglo XX.

La conclusion de Arango, sin embargo, parece bastante pobre, pues
se limita a decir que “quizd la mayor dificultad para el estudio de
las migraciones resida en su extrema diversidad, en cuanto a formas,
tipos, procesos, actores, motivaciones y contextos socioeconomi-
cos y culturales” (Arango, 2003:20), por lo que se requiere “una mejor
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integracion de la teorfa y la investigacion empirica. Desgraciadamen-
te, no existen formulas simples y faciles para lograr esa reconcilia-
cion” (Arango, 2003:26).

Nuestra preocupacion se orienta a no quedarse en una vision
parcial y fragmentada del fenémeno sino, por el contrario, intentar
avanzar en una reflexion integral que aporte elementos para una
comprension distinta de la cuestion migratoria y contribuya al cono-
cimiento de los cambios en las sociedades a instancias de los factores
estructurales y de coyuntura, de cardcter econémico, social, politico
y ambiental. Finalmente, la migraciéon como “sintesis de multiples
determinaciones” demanda claridad sobre esas causas multiples, orde-
narlas y jerarquizarlas en el tiempo y el espacio. La migracion en la
globalizacion keynesiana no es la misma, aunque comparte rasgos
comunes, que en la era neoliberal. La significacion de las fronteras no
es la misma en un periodo que en otro, como tampoco la légica del
Estado es la misma —aunque su naturaleza permanezca—, en la eta-
pa de posguerra que en tiempos de neoliberalismo. Los temas de
la seguridad, el narcotrafico y la informalizacion® en los dambitos de la
economia, el trabajo, el dinero y la politica, ahaden nuevos elemen-
tos, algunos determinantes, a la dinimica de la migraciéon interna-
cional y su conexioén con la migracion interna. El fin de la era del
capitalismo fordista y del ejército industrial de reserva marca el rum-
bo de una época diametralmente distinta.

LA COMPLEJIDAD DE LA MIGRACION ACTUAL

El historiador inglés Eric Hobsbawm formulaba dos preguntas centra-
les que hoy dia, en la era de las nuevas migraciones, tienen pertinen-
cia: ¢por qué se emigraba? ;Por qué emigraba la gente, para escapar
a la mala situacion de sus paises o para intentar conseguir una me-
jor en el extranjero? El historiador ubica estas preguntas en el con-
texto del desarrollo del capitalismo en Europa y Estados Unidos, en
la década de los cuarenta y principios de los cincuenta del siglo XIX.
En torno a la primera pregunta la respuesta del autor es contundente:

¥ Para una discusién mas profunda sobre la informalidad en estos cam-
pos véase Altvater y Mahnkopf (2008).
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Principalmente por razones econdmicas, es decir, por pobreza. A
pesar de las persecuciones politicas después de 1848, los refugia-
dos por razones politicas o ideologicas formaban sélo una peque-
fa fraccion de la gran masa emigrante, incluso entre 1849 y 1854,
aunque, en ocasiones, fueron los mis radicales los que controlaron
la mitad de la prensa estadounidense en lengua alemana, con la
que denunciaban al pais que le habia dado refugio (Hobsbawm,
1977:297).

Este planteamiento recuerda lo sucedido en el caso centroameri-
cano, donde si bien en la época de la guerra civil ocurrieron desplaza-
mientos importantes de nicaragtienses, salvadorefios y guatemaltecos,
en nada se equiparan con los flujos migratorios provocados por la
aplicacion de politicas de ajuste econdmico que terminaron por gene-
rar desempleo, pobreza y exclusion social. Las estadisticas oficiales
documentan ampliamente que es en tiempos de transicion a la demo-
cracia y de apertura de mercados cuando se incrementa notablemen-
te la migracion.

Respecto a la segunda pregunta, el autor refiere:

Sobre este problema se ha suscitado un largo e inutil debate. No
hay duda de que los pobres eran mds proclives a emigrar que los ri-
cos, y que estin mas dispuestos a hacerlo si su vida tradicional se
habia hecho dificil o imposible (Hobsbawm, 1977:297).

Esta primera idea parece relativizar, de alguna manera, la idea muy
difundida entre los estudiosos de la migracion actual en el sentido
de que los que emigran no son los mas pobres debido a que no tie-
nen los recursos para financiar el viaje. La historia de la migracion
demuestra que esta idea no es del todo consistente, pues el hambre
obliga al migrante a conseguir el dinero valiéndose de todo lo que
estd a su alcance: préstamos usurarios, pagos a futuro, endeudamiento
de la familia, etc. Hobsbawm matiza la idea al referir que “el dinero no
estaba al alcance de los mds pobres, aunque las sumas requeridas
podian ser ahorradas con facilidad y enviadas desde América o Aus-
tralia por los migrantes gracias a sus altos salarios, a los parientes de
la madre patria” (Hobsbawm, 1977:295). Esto es lo que ocurre con el
fenomeno de las remesas, que ademas de servir para mejorar las
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condiciones de vida de la familia del migrante, tienen la funcién
de financiar nuevas migraciones de forma indirecta o directa a través de
las redes sociales. Para cerrar esta idea, el historiador inglés agrega:

La forma de viajar tipica del pobre fue la migracion. Para la clase
media y los ricos fue cada vez en mayor medida el turismo, pro-
ducto principalmente del ferrocarril, el barco de vapor y el nuevo
alcance y velocidad de las comunicaciones postales (Hobsbawm,
1977:30D).

Entre los historiadores parece haber consenso en que el desarro-
llo de la industrializacion en Europa y en Estados Unidos generd
grandes oleadas migratorias. En Europa el polo de atraccion se con-
centro en las nacientes ciudades industriales; particularmente en Ingla-
terra y Estados Unidos se conjuntaron diversos fendémenos, pero
sobre todo la naciente industria se constituyé en un iman para las
masas empobrecidas de Europa. También hay acuerdo en que las épo-
cas de prosperidad se acompanaban de un incremento en los flu-
jos migratorios, hasta los propios paises de destino lo propiciaban, y
en los periodos de crisis ocurre una disminucion. A este respecto,
Hobsbawm refiere:

La migracion crecia si se sabia que se habia hallado oro en Aus-
tralia, o que abundaban los empleos bien pagados en Estados Uni-
dos. Por el contrario, decayo, después de 1873, cuando la economia
estadounidense sufrié una fuerte depresion. A pesar de todo, no
hay ninguna duda de que la primera gran oleada migratoria del
periodo que estudiamos (1845-1854) se debio, principalmente, a
una huida de hambre o de la presion de la poblacion sobre la tie-
rra, fenémeno que se dio sobre todo, en Irlanda y Alemania, paises
que proporcionaron el 80 por ciento de la migracion trasatlantica
en esos anos (Hobsbawm, 1977: 298).

Engels refiere como en la Inglaterra de la década de los cuarenta
del siglo X1, en los anos del florecimiento de la industria, la inmi-
gracion de mano de obra irlandesa jugd un papel clave en el proceso
de acumulacion capitalista:
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La rapida extension de la industria inglesa no habria podido rea-
lizarse si Inglaterra no hubiese dispuesto de una reserva en la nu-
merosa y pobre poblacion irlandesa. El irlandés, en su pais, nada
tenia que perder, mucho que ganar en Inglaterra, y desde que en
Irlanda se supo que en la parte oriental del canal de San Jorge
habria trabajo seguro y buen salario para los obreros fuertes, ca-
da ano emigraron cuadrillas de irlandeses. Se calcula que de ese
modo han emigrado hasta ahora mas de un millon de irlandeses,
y todavia emigran anualmente cincuenta mil, que se vuelcan, casi
todos, en los distritos industriales, especialmente en las grandes
ciudades y forman alli la clase mas baja de la poblacion. Asi, en
Londres, hay 120 mil irlandeses pobres, 40 mil en Manchester,
34 mil en Liverpool, 24 mil en Bristol, 40 000 en Glasgow, 29 mil
en Edimburgo (Engels, 1975:123).

Los migrantes siempre han ocupado los puestos de trabajo mas
bajos, sucios y mal pagados. En la Inglaterra de mediados del siglo
XIX los irlandeses estaban dispuestos a hacer lo que no queria asu-
mir el trabajador inglés. En este sentido Engels comenta:

Y con sus harapos y su risa selvatica estd pronto a hacer cualquier
trabajo que requiera solamente brazos fuertes y fuertes espaldas,
por un salario que lo provea de papas. [...] El sajén que no pue-
de trabajar en tales condiciones, permanece desocupado, desaloja
al sajon nativo y toma posesion de su puesto. Vive, en su suciedad
y despreocupacion, en su violencia y falsedad de borracho, la per-
fecta encarnacion de la degradacion y el desorden (Engels, 1975:
124).

Por todos es sabido que la migracion es un fenémeno que ha acom-
panado a la humanidad desde épocas muy tempranas; el nomadismo
y la trashumancia son las formas que precedieron a las migraciones
provocadas por las hambrunas, las crisis econémicas y la industria-
lizacion. Los largos recorridos de personas y bestias que caracterizan
al nomadismo difieren sustancialmente de la trashumancia pues ésta “es
una de las formas, regularizada y, en cierto aspecto, racionalizada,
de la vida pastoril mediterranea, alternandose los pastos de llanura
con los pastos de montana. Una forma racionalizada, fruto de una lar-
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ga evolucion” (Braudel, 1992:112). La trashumancia involucra a un tipo
particular de poblacion —los pastores— que refiere a una sociedad
mas compleja, donde hay una division del trabajo y existe una agri-
cultura establecida con “una continuidad de cultivos, moradas fijas y
pueblos”.

Recuperando la idea de trashumancia, Marx llama a los migrantes
del campo a la ciudad “huestes trashumantes”. Esta metafora alude
a un fenémeno muy distinto, producto de la industrializacion que su-
cede de manera mas clara en el caso de Inglaterra. Una mano de obra
que se inserta a la dindmica del capitalismo en condiciones de traba-
jo y salariales muy desfavorables en relacion con otro tipo de obre-
ros mejor calificados. Bajo formas mas “civilizadas”, en el presente
ocurre un desplazamiento de poblacion por razones econdmicas en
contextos de mayor complejidad, donde los puestos de trabajo en los
lugares de destino son escasos y pertenecen en buena medida a la
categoria mas baja. Por ejemplo, podemos ver que los migrantes me-
xicanos que provienen del campo se insertan en los trabajos menos
calificados en los lugares de destino, no s6lo porque ha ocurrido una
segmentacion dual del mercado de trabajo, como aseguran los teo-
ricos institucionalistas, sino porque el capitalismo desde sus origenes
tiene esa doble dimension.

Este sector forma la infanteria ligera del capital, que éste lanza tan
pronto sobre un punto como sobre otro, a la medida de sus con-
veniencias. Estas huestes, cuando no estan en marcha, “acampan”.
El trabajo de estos obreros trashumantes se emplea para las di-
versas operaciones de construccion y drenaje, para fabricar tejas y
ladrillos, quemar cal, construir ferrocarriles, etc. Son columnas mo-
viles de pestilencia, que van sembrando en los lugares donde acam-
pan la viruela, el tifus, el cOlera, la escarlatina, etc. En las empresas
en que se invierten capitales considerables, como los ferrocarriles,
etc., es el propio empresario el que se encarga generalmente de
suministrar a sus tropas barracas de madera u otras viviendas se-
mejantes, y surgen asi verdaderos pueblos improvisados, sin la
menor garantia de higiene, lejos del control de las autoridades
locales, pero muy rentables para el senor contratista, que de este
modo explota a sus obreros por doble concepto, como soldados in-
dustriales y como inquilinos (Marx, 1974:563).
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Esta historia se repite en la era de las nuevas migraciones, cuan-
do los migrantes estan dispuestos a ganar bajos salarios y a vivir en
condiciones de precariedad con tal de obtener unos dolares que ha-
bran de ahorrar y enviar a sus familias en sus lugares de origen. ;Cémo
viven los migrantes mexicanos y centroamericanos hoy en Estados
Unidos? Esta es una pregunta cuya respuesta lleva a desmitificar
el concepto de trabajador “huésped” acunado en Europa a finales del
siglo XIX. Los migrantes mexicanos y centroamericanos no solo viven
en condiciones de hacinamiento y sin acceso a una buena alimen-
tacion y recreacion, para poder ahorrar un poco de dinero, sino que
viven con miedo, en la clandestinidad para evitar encontrarse con la
policia y escapar de una deportacion que significara perder la prin-
cipal fuente de ingresos para la familia, ademas de quedar fichado
como ilegal. Hoy es una realidad mucho mas cruda con la aprobacion
de leyes estatales coercitivas en distintos puntos de la Union Ameri-
cana, donde el ejemplo mas contundente es Arizona y su ley SB1070.

Existe una gran cantidad de diagnésticos, articulos cientificos y
libros que muestran la importancia de las remesas que envian los
migrantes a sus familias. Se hacen cuantificaciones, ejercicios pa-
ra mostrar los impactos positivos de las remesas y los organismos
internacionales llegan a formular la idea de que las remesas consti-
tuyen una palanca para el desarrollo, entendido como la posibilidad
de que la familia pueda iniciar un pequeno negocio y engancharse
al mercado del consumo. Esta estrecha concepcion del desarrollo ol-
vida, sin embargo, y también la gran mayoria de los estudios, lo que
significa para el migrante el envio de remesas, el enorme sacrifi-
cio traducido en “mal vivir” en Estados Unidos y sufrir toda clase de
privaciones, y hasta el riesgo de ser deportado. Esta es la otra cara
de las remesas que vale la pena plantear como un problema de in-
vestigacion.

En este marco es necesario poner de manifiesto el cardcter que
asume hoy el desarrollo del capitalismo, que cada vez mas restringe
el trabajo y obliga a mas sacrificios al migrante:

Todo el que fomenta el crecimiento econémico acaba generando
desempleo; y todo el que rebaja drasticamente los impuestos pa-
ra que aumenten las posibilidades de beneficios genera posible-
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mente también desempleo. Las paradojas politicas y sociales de
una economia transnacional, que con la “eliminacién de trabas a
la inversion” (es decir, con la eliminacion de la normativa ecolo-
gica, sindical, asistencial, fiscal) debe ser mimada y premiada para
que destruya cada vez mas trabajo y de este modo se incremen-
ten cada vez mas la produccion y los beneficios, deben quedar no
obstante cientificamente evidenciadas y politicamente reforzadas
(Beck, 1998:17).

Esta es la nueva realidad de los tiempos de la globalizacion neoli-
beral que en los andlisis del fenémeno migratorio no hay que perder
de vista a fin de tener claridad sobre los escenarios presente y futu-
ro de la migracion. Incluso poner sobre la mesa el hecho de que en
varios paises de Europa se estan registrando bajas tasas de crecimien-
to poblacional, ademas de que se ha estimado que la poblacion de
Espana decreceria en 2012 por primera vez desde 1971, y las pro-
yecciones refieren que, de seguir esta tendencia,

[...] perderd una décima parte de su poblacion en 40 anos si se
mantienen las actuales tendencias demograficas. [...] Los nacimien-
tos se reduciran progresivamente, lo que llevarfa en 2022 a un total
de 45 millones de habitantes frente a los mas de 46 millones en la
actualidad. En 2052 la caida serd mds acuciante al mermar hasta
41.5 millones (EI Pais, 19 de noviembre de 2012).

Lo anterior ha servido de argumento a algunos estudiosos del fe-
némeno migratorio para senalar la sostenibilidad de la demanda de
mano de obra en paises desarrollados y por tanto de continuidad
de los flujos migratorios, sobre todo sur-norte. Sin embargo, debemos
senalar que la oferta supera a la demanda y que, si bien continuara el
movimiento migratorio, la poblacion migrante irregular sufrird aun mas
las condiciones de precariedad en los mercados laborales de los pai-
ses del norte.

El desarrollo del capitalismo llevo, en la concepcion de Marx, a
la formacion del ejército industrial de reserva, del que disponia el
aparato productivo en crecimiento. Una mano de obra dispuesta a ven-
derse en el momento en que el capital lo demandara, ya sea como
remplazo de la existente o bien para incorporarse a nuevos estable-
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cimientos creados por la logica del crecimiento de la industria. La
explicacion de Marx consiste en que, “al producir la acumulacion
del capital, la poblacion obrera produce también, en proporciones
cada vez mayores, los medios para su propio exceso relativo” (Marx,
1974:534). Mas adelante indica que este exceso relativo constituye una
especie de seguro de vida para el régimen capitalista:

[...] si la existencia de una superpoblacion obrera es producto ne-
cesario de la acumulacion o del incremento de la riqueza dentro
del régimen capitalista, esta superpoblacion se convierte a su vez
en la palanca de la acumulacion de capital, mas adin, en una de
las condiciones de vida del régimen capitalista de produccion. Cons-
tituye un ejército industrial de reserva, un contingente disponible,
que pertenece al capital de un modo absoluto como si se criase
y mantuviese a sus expensas. Le brinda el material humano, dis-
puesto siempre para ser explotado a medida que lo reclamen sus
necesidades variables de explotacion e independiente, ademas, de
los limites que pueda oponer el aumento real de poblacion (Marx,
1974:535).

Las sucesivas crisis del capitalismo llevaron a modificar la estruc-
tura del capital y con ello la relacion capital-trabajo. La gran crisis de
1929 mostro los limites del capital para incorporar a los grandes con-
tingentes de mano de obra en constante crecimiento y tuvo que
intervenir el Estado para crear las condiciones que permitieran reac-
tivar la demanda de mano de obra. En este contexto cobra significa-
cion lo que expresa Shanin respecto al destino del campesinado, en
el sentido de que lo que se produce no es un proceso de diferencia-
cion y proletarizacion, sino un proceso de pauperizacion

[...] expresado en los fenémenos de “poblacion excedente”, “sub-

empleo rural”; “cultura de pobreza en las dreas marginales de las
ciudades”; etc.. [Y mis adelante enfatiza:] no es un “ejército de
reserva” lo que resulta, puesto que nadie va a llamar esas reservas
en las proximas décadas (Shanin, 1979:26).

La crisis de 1929 mostro con toda su crudeza el fenémeno del de-
sempleo y las viejas teorfas centradas en la idea de la regulacion de la
economia a través de la mano invisible del mercado fueron cuestio-
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nadas, dando como resultado la teoria keynesiana, que sin poner en
jaque el andamiaje conceptual de la teorfa neoclasica coloco en un lu-
gar central el papel del Estado en el marco del régimen capitalista.
En uno de los parrafos finales de su obra, Keynes critica a los Estados
totalitarios y al capitalismo centrado en el individualismo:

Los sistemas de los estados totalitarios de la actualidad parecen
resolver el problema de la desocupacion a expensas de la eficiencia
y la libertad. En verdad el mundo no tolerard por mucho tiempo
mas la desocupacion que, aparte de breves intervalos de exci-
tacion, va unida —y en mi opinion inevitable— al capitalismo
individualista de estos tiempos; pero puede ser posible que la
enfermedad se cure por medio de un andlisis adecuado del pro-
blema, conservando al mismo tiempo la eficiencia y la libertad
(Keynes, 1997:335).

Las recomendaciones de Keynes fueron bien acogidas, se entendia
que para salvar el capitalismo el gobierno debia tener una actuacion
protagonica. El movimiento obrero en varios paises empujoé la cons-
truccion de la democracia social y del Estado de bienestar, que flore-
ceria después de la segunda posguerra:

En el occidente industrial una coalicion de obreros, agricultores
y capitalistas progresistas sustituyeron el laissez-faire por una de-
mocracia social nueva que gestionaba la macroeconomia y propor-
cionaba toda una variedad de servicios y seguros sociales (Frieden,
2007:331).

Con las lecciones aprendidas de la crisis se inicié una época de
prosperidad para el capitalismo, sobre todo a partir de la segunda pos-
guerra. Sin embargo, la época dorada del capitalismo y del Estado
de bienestar inspirado en la idea keynesiana entré en crisis desde
la década de los setenta del siglo XX. La reestructuracion del capital
mundial condujo a la construccion del modelo neoliberal, que desde
las ruinas del liberalismo previo a la crisis de 1929 resurgié como el
Ave Fénix, en esta ocasion en el marco de un mundo mas complejo
caracterizado por una crisis social, econémica, politica y ecolégica. La
geopolitica y la geoeconomia toman su lugar en medio de la Guerra
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Fria y llevan al surgimiento de regimenes dictatoriales que echan por
tierra los avances democriticos alcanzados en los afios previos. En
esos anos asistimos al derrumbe del modelo fordista y a la construc-
cion de un capitalismo ligero, liquido, en palabra del filésofo Bauman.
Un nuevo capitalismo que requiere de nuevas formas de actuacion
del poder:

Para que el poder fluya, el mundo debe estar libre de trabas, ba-
rreras, fronteras fortificadas y controles. Cualquier trama densa de
nexos sociales, y particularmente una red estrecha con base terri-
torial, implica un obstiaculo que debe ser eliminado. Los poderes
globales estin abocados al desmantelamiento de esas redes, en
nombre de una mayor y constante fluidez, que es la fuente princi-
pal de su fuerza y la garantia de su invencibilidad. Y el derrumbe,
la fragilidad, la vulnerabilidad, la transitoriedad y la precariedad
de los vinculos y redes humanos permiten que esos poderes pue-
dan actuar (Bauman, 2004: 19-20).

En medio de estos cambios, que para muchos se pueden resumir
con la palabra globalizacion, vemos surgir una nueva era de las de mi-
graciones. La metamorfosis del capitalismo afecta profundamente a
las grandes masas de trabajadores pues el sistema no es capaz de
absorber una poblacion en crecimiento; la nueva tecnologia contri-
buye a generar un desplazamiento brutal de mano de obra, con lo
cual la desocupacion comienza a constituirse en el rasgo principal
de la globalizacion neoliberal, que en el mismo marco no encuentra
salida. El Estado tampoco estd en condiciones de garantizar el em-
pleo, tanto en el centro como en la periferia. Esto se refleja en el cre-
cimiento de la pobreza y en el ensanchamiento de la brecha entre
pobres y ricos. Los nuevos rasgos que asume la migracion en la era
de la globalizacién son sintetizados por Castles y Miller (2004) en
cinco aspectos, a saber: 1) la globalizacion de la migracion, 2) la ace-
leracion de la migracion, 3) la diferenciacion migratoria, 4) la femini-
zacion de la migracion y 5) la creciente politizacion de la migracion.

A diferencia de lo que ocurri6 en la época de florecimiento del
capitalismo y del desarrollo de la gran industria, cuando la mano de
obra podia emigrar sin mayores obstaculos, en la era de la globaliza-
cion neoliberal encuentra fuertes barreras para insertarse en los mer-
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cados laborales de los paises de destino. El modelo neoliberal, que
se ha convertido en el demiurgo de la sociedad actual, en contradic-
cion con los principios filosoficos que lo sustentan, evita la movili-
dad de la poblacion. La fortificacion de fronteras se dirige hacia los
migrantes que huyen de sus comunidades en busca de un trabajo
que solvente sus necesidades basicas de reproduccion biologica y
familiar; en cambio el capital financiero, las mercancias y el poder
buscan la libertad de movimiento, de ahi la necesidad de eliminar
las barreras mediante los llamados tratados o acuerdos de libre co-
mercio. En este sentido, cobra relevancia la geografia del Manifies-
to comunista, que es revalorado por Harvey cuando enfatiza que

[...] los reordenamientos y las reestructuraciones geogrificos, las
estrategias espaciales y los elementos geopoliticos, los desarro-
llos geograficos desiguales, etcétera, son aspectos vitales para la
acumulacion de capital, tanto desde el punto de vista historico co-
mo en la actualidad (Harvey, 2011:398).

En este contexto, una pregunta que nos parece fundamental es: ;por
qué los impulsores del neoliberalismo, los libertarios, los partidarios
del libre comercio, no se pronuncian por la libre circulacion de la
mano de obra, si desde el marco tedrico que parten también es un
factor de produccion? La praxis del neoliberalismo por lo menos re-
sulta sospechosa, pues el viejo liberalismo se pronuncié explicitamen-
te por la libertad migratoria. En Liberalismo, libro escrito por Ludwig
von Mises, publicado por primera vez en 1927, hay consideraciones
importantes sobre el tema que nos ocupa:

El liberalismo, al nacer en el siglo XVIII y comienzos del XIX, hubo
de luchar por el derecho a emigrar. La discusion, en cambio, con-
traese hoy a la facultad de inmigracién, de acceder a otros paises.
Los primitivos liberales hubieron de combatir contra las ordenan-
zas reales que prohibian al campesinado establecerse en la ciudad
y que severamente castigaban a quienes, sin el permiso debido,
pretendian abandonar el pais, con vistas a vivir mejor, lejos de la
patria. La inmigracion, en cambio, era por lo general permitida.
El planteamiento, actualmente es, segiin deciamos, diferente por
entero. La nueva tendencia comenz6 a manifestarse, hace algunas
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décadas, con la prohibicion de admitir la entrada a los coolies chi-
nos. Pero ahora el acceso de inmigrantes a cualquier pais de los que
a las gentes apetecen, hillase prohibido o severamente limitado
(Von Mises, 1994:170-171).

El razonamiento del pensamiento liberal en torno a las migra-
ciones se sitda en el mismo plano cuando analiza el intercambio de
mercancias. Veamos como lo expresa Von Mises:

Pero no son sélo los indicados efectos salariales los que las barre-
ras migratorias provocan. Dada la relativa escasez de mano de obra
en las zonas mejores y el relativo exceso de la misma en los te-
rritorios peores, se produce mis en éstos y menos en aquéllos de
lo que en régimen de libertad migratoria sucederia. Es el mismo
efecto que las tarifas proteccionistas provocan. Dejan de aprove-
charse favorables circunstancias naturales de produccion, para, en
cambio, explotar otros territorios de peor condicion. Contemplando
el caso bajo el prisma de la humanidad entera, la conclusion insos-
layable es que se estd perjudicando la productividad del trabajo
humano, lo que ha se provocar inevitable disminucion de la cuantia
de los bienes disponibles (Von Mises, 1994:172).

En este contexto, surge también el cuestionamiento a la teoria neo-
clasica sobre el trabajo que, basada en el equilibrio, es incapaz de ex-
plicar fenémenos como la pobreza, el desempleo, la discriminacion y
las desigualdades salariales entre individuos semejantes (Fernandez-
Huerga, 2010). En esta critica al individualismo metodologico, y en
general al marco tedrico que sustenta la concepciéon neoclasica, se
rescata la llamada “teoria de la segmentacion del mercado de trabajo”
o de los mercados laborales segmentados, que intenta dar una ex-
plicacion mas realista a manifestaciones arriba indicadas, pero que
a pesar de los avances que ha tenido en los ultimos anos todavia es
una teoria fragmentada, sin una visién unificada.

En la construccion de la “teoria de los mercados laborales seg-
mentados” han desfilado distintas escuelas, que van desde el llama-
do nuevo estructuralismo en la sociologia, pasando por el enfoque
institucionalista, hasta la vision de la economia politica marxista.
Sin embargo, este ultimo enfoque incorpora el andlisis historico del
desarrollo capitalista, las relaciones sociales de produccion, los inte-
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reses de clase y el conflicto.? Un elemento muy importante en la
concepcion marxista es la modalidad que van asumiendo las relacio-
nes capital-trabajo de acuerdo a las distintas fases, en este sentido el
concepto de subsuncion juega un papel clave en la modalidad de
sujecion del trabajo a los requerimientos de la acumulacion de ca-
pital. En el proceso de desarrollo capitalista se observa el paso de
la subsuncion formal a la subsuncion real del trabajo en el capital.
Esta ultima supone el predominio de la produccion especificamente
capitalista, donde el trabajo se somete a un proceso de intensificacion
favorecido por el desarrollo de los medios de produccion. En esta
perspectiva y situados en el presente, Massey, Durand y Malone re-
fieren que:

El proceso de segmentacion del mercado de trabajo es mucho mas
agudo en las ciudades globales, la concentracion de profesiona-
les, administradores y técnicos de alto nivel conduce a una con-
centracion de riqueza y a una fuerte demanda subordinada de
trabajadores no calificados, especialmente para los servicios. Los
empleadores, al no lograr atraer trabajadores locales, con frecuen-
cia recurren a los inmigrantes y con frecuencia inician flujos mi-
gratorios a través de agencias de reclutamiento (Massey, Durand
y Malone, 2009:29).

2 Para una explicacion detallada de la historia de la construccion de las
concepciones en torno a los mercados laborales segmentados, véase Ferndn-
dez-Huerga, 2010.

2 A este respecto Marx sefnala: “Del mismo modo que se puede conside-
rar la produccion de la plusvalia absoluta como expresion material de la
subsuncion formal del trabajo en el capital, la produccion de la plusvalia re-
lativa puédese estimar como la de la subsuncion real del trabajo al capital”
(Marx, 1971:60). En esta ultima forma aparecen todos los cambios en el
proceso de trabajo, al respecto de lo cual Marx refiere: “Se desarrollan las fuer-
zas productivas sociales del trabajo y merced al trabajo en gran escala, se llega
a la aplicacion de la ciencia y la maquinaria a la produccion inmediata” (Marx,
1971:73). Esto representa un salto cualitativo donde “la productividad del
trabajo, la masa de produccion, la masa de poblacion y la masa de la sobrepo-
blacion, desarrolladas por este modo de produccion suscitan incesantemente
[...] nuevas ramas productivas, en las cuales el capital puede trabajar nue-
vamente en pequefa escala y recorrer nuevamente los diversos estadios de
desarrollo, hasta que también comienza a explotarse en escala social nuevas
ramas de actividad” (Marx, 1971:73).



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 83

Los autores citados se refieren a la segmentacion del mercado de
trabajo haciendo hincapié en la concepcion de la corriente institucio-
nalista que relaciona la migracion con factores de demanda de mano
de obra que funcionan para superar la “inflacion estructural” de los
paises desarrollados como parte del proceso natural de la movilidad
laboral y el consecuente ascenso salarial de la mano de obra nativa, de
manera que al segmentarse el mercado laboral los puestos con me-
nor remuneracion son ocupados, y en principio no reclaman ningin
ascenso dada su condicion irregular y, en muchos casos, su baja ca-
pacitacion.

Como ha explicado Fernandez-Huerga (2010:138), no existe un
cuerpo tedrico unificado respecto al tema de la segmentacion del mer-
cado laboral, acepta que “sigue apareciendo como un conjunto mas
0 menos cadtico de fragmentos tedricos y empiricos”. Con todo, la
perspectiva marxista sostiene que la diferenciacion en el mercado
de trabajo aparece como una consecuencia sistemdtica de la acu-
mulacion de capital; la contundencia de esta tesis es que puede ser
constatada a través de los hechos histéricos. En este sentido, Massey,
Durand y Malone son categéricos al afirmar que la “emigracion in-
ternacional tiene su origen en transformaciones sociales, economicas
y politicas que acompanan la expansion de los mercados” (Massey,
Durand y Malone, 2009:28).

Como hemos indicado arriba, en la tesis de los mercados segmen-
tados converge la vision neocldsica que explica la migracion como
un proceso de libre oferta y demanda de factores. Esta vision cobra
gran fuerza en tiempos de crisis, como la que hoy vivimos: al dismi-
nuir la actividad economica, baja la intensidad del flujo migratorio
y también disminuyen las remesas. Estos son fenémenos que estin
ocurriendo en todo el mundo y que se reflejan en los paises que mas
reciben remesas, como India, China y México. Desde luego, la idea
de los mercados laborales segmentados solo explica de manera frag-
mentaria una parte del fenémeno migratorio y en un momento de-
terminado.

Es importante considerar que el movimiento de poblaciéon es muy
dindmico y que los enfoques tedricos estan limitados a ciertos tiem-
pos y espacios, ademas de que fueron construidos desde los paises
centrales, cuya realidad es muy distinta a la que se vive en los pai-



84 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

ses periféricos. Es cierto, por ejemplo, que la diferencia salarial es im-
portante en la decision de emigrar, argumento duro en la vision de los
economistas neoclasicos, pero es una sola variable entre muchas otras;
por ejemplo, frente al desempleo es mas fuerte la idea de tener un
empleo aun en condiciones de precariedad laboral, tener la “suerte
de ser explotados”, parafraseando a Forrester. Los mexicanos que se
emplean en la recoleccion de basura en las urbes y en los campos
agricolas de Estados Unidos, o los jornaleros centroamericanos que
llegan del Altiplano guatemalteco al corte del café en las fincas chia-
panecas, con salarios bajos y sin prestaciones sociales, son ejemplos
que invitan a una reflexion mds alla de los esquemas neocldsicos cen-
trados en la racionalidad para decidir emigrar.

En el contexto de la mundializacion el fenomeno del desempleo
campea por todas partes y los paises desarrollados recurren a la fle-
xibilizacion laboral, que implica empleos temporales, bajos salarios
y ausencia de prestaciones sociales. Viviane Forrester reflexiona con
extrema ironia y realismo la suerte del empleo en Francia durante la
segunda mitad de los anos noventa, que en el presente podria exten-
derse por lo menos a Grecia, Portugal, Espana e Italia:

En todas partes se habla constantemente del “desempleo”. Sin
embargo, se despoja al término de su sentido verdadero porque
oculta un fenémeno distinto de aquel, totalmente obsoleto, que pre-
tende indicar. No obstante, nos hacen al respecto laboriosas
promesas, generalmente falaces, que nos permiten vislumbrar can-
tidades infimas de puestos de trabajo agilmente emitidos (saldados)
en el mercado; porcentajes despreciables en comparacién con los
millones de individuos excluidos del trabajo asalariado y que, tal
como van las cosas, seguirdn en esa condicion durante décadas
[...] (Forrester, 1997:11).

Lo mas nefasto no es el desempleo en si sino el sufrimiento que
engendra y que deriva en buena medida de su insuficiencia con res-
pecto a aquello que lo define; con respecto a aquello que proyecta
el término “desempleo”, que si bien ha perdido vigencia, atin sigue
determinando su significado. El fenémeno actual del desempleo ya
no es lo que designa ese término, pero se pretende encontrarle una
solucion y, sobre todo, juzgar a los desempleados sin tener en cuen-
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ta ese hecho y en funcion del reflejo de un pasado destruido. En rea-
lidad atin no se ha precisado ni definido la forma contemporinea de
lo que todavia se llama desempleo, y por consiguiente no se la ha te-
nido en cuenta. La verdad es que no tiene nada que ver con lo que
habitualmente se llama “desempleo” y “desempleados”; aunque se
dice que el problema estd en el centro de las preocupaciones genera-
les, en realidad se oculta el fenémeno verdadero.

En la actualidad un desempleado no es objeto de una marginacion
transitoria, ocasional, que solo afecta a determinados sectores; esta
atrapado por una implosion general, un fenémeno comparable con
esos maremotos, huracanes o tornados que no respetan a nadie y
a quien nadie puede resistir. Es victima de una 16gica planetaria que
supone la supresion de lo que se llama trabajo, es decir, de los puestos
de trabajo (Forrester, 1997:13).

Las ideas de Forrester constituyen el preludio de una crisis de ma-
yor profundidad que se cierne sobre la Unién Europea y amenaza
con la desaparicion de la zona euro. La crisis de 2008 en Estados
Unidos, que parece ser la de mayor intensidad del modelo globa-
lizador neoliberal hasta el momento, se extendié con enorme fuerza
hacia Grecia y Espana, primero como crisis financiera para luego
abarcar sectores de la economia real y afectar profundamente el em-
pleo, lo que terminé por adelantar las elecciones en Espana y permi-
ti6 el triunfo de la derecha que postul6é a Mariano Rajoy.

Poco le dur6 el gusto de haber ganado la presidencia, pues hoy
amplios sectores de la poblacion espanola exigen la destitucion de
Rajoy por haber impuesto los mds severos recortes al gasto publico
que afectan al empleo, al salario y a las prestaciones, e incluso lo mas
sagrado para la burocracia: los aguinaldos de fin de ano. Hoy la eco-
nomia espanola se encuentra oficialmente en recesion, situacion que
durara por lo menos hasta 2013. En este contexto, los migrantes afri-
canos y latinoamericanos han sufrido el desahucio, el desempleo se
encuentra por arriba de 24 por ciento y la imposibilidad de comprar
alimentos y medicamentos es una realidad en 1.7 millones de hogares
que tienen a todos sus miembros en paro.?* A este respecto, el relato

# El diario espanol El Pais, en una nota titulada “Madres solteras, a la in-
temperie” afirma: “Encontrar trabajo se ha convertido casi en misién impo-
sible para muchas madres solteras con hijos a su cargo. Sin posibilidad de
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de una familia espanola es sobrecogedor; “solo me queda robar o
prostituirme”, dice la madre:

Elena tiene 42 afos, cuatro hijos y una deuda millonaria por una
hipoteca que contrajo hace 10 anos. También tiene un marido,
José, de 45 anos, sin trabajo y con una depresion diagnosticada.
Ella tampoco tiene empleo. Son una del mas de 1 300 000 familias
que hay en Espana con todos sus integrantes sin trabajo. También
son dos de las mas de cuatro millones 130 mil personas que hay
en Espana sin empleo, un pais que tiene la tasa 20 por ciento mas
alta que toda la Unién Europea. La pareja vive con el subsidio que
recibe €l de apenas 1 500 doélares al mes. Pero la ayuda estatal se
acaba dentro de ocho meses. Llevan meses sin pagar la hipoteca
y temen que el banco cumpla sus amenazas, les embargue la casa y
les quiten la custodia de sus cuatro hijos por no poder mantenerlos
(Anabitarte, 2011).

Este es solo un ejemplo de millones de hogares que estin pasando
por una de las peores crisis de las que se tenga memoria en Espana.
Como consecuencia de la destruccion de empleos y la reduccion de
las ayudas de proteccion social, la pobreza estd aumentando rapida-
mente: Caritas, organizacion asistencial catdlica, revela que el nime-
ro de personas que pidieron ayuda crecio en 269 por ciento en cuatro
anos: en 2007 se reportaron 307 251 personas y para 2011 la cifra ha-
bia subido a 1 015 276 personas (Caritas, 2012). La crisis del empleo
sigue una trayectoria ascendente: en el primer trimestre de 2012 el
numero de parados fue de 5 639 500, que equivale a una tasa de 24.44
por ciento, y el nimero de hogares con todos sus miembros en paro
se situd en 1 728 400 (INE, 2012).

pagar ayuda y sin familiares que puedan echarles una mano, sus casos son
a veces desesperados” (Pérez-Lanzac, 2012). En abril de 2011, el mismo dia-
rio senalaba los altos indices de desempleo en los jévenes y en la poblacion
migrante: “La tasa de paro juvenil escala al 45 por ciento. Entre los menores
de 25 anos, el nimero de jovenes desempleados llegd a 860 mil personas, un
45 por ciento de la poblacion activa en esta franja de edad. Es el nivel mas
alto desde 1994. La poblacion extranjera en desempleo alcanza ya el 32 por
ciento de la poblacion activa, frente al 19 por ciento de la poblacién espa-
nola. El deterioro del mercado laboral se deja notar con mucho mayor inten-
sidad en los migrantes” (Bolanos, 2011).
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Si la crisis economica y de empleo ha golpeado terriblemente a
una buena cantidad de ciudadanos espanoles, en los migrantes fuera
de la zona euro ha tenido un efecto brutal. Los informes del Institu-
to Nacional de Estadistica revelan que entre enero de 2011 y enero
de 2012, casi 129 mil migrantes latinoamericanos abandonaron Es-
pana obligados por la crisis y por la implementacion de las medidas
contenidas en la Directiva de Retorno; los paises mas afectados en
términos de cantidad fueron Ecuador y Colombia, como se puede
observar en el cuadro I.1.

CUADRO 1.1
POBLACION EXTRANJERA EN ESPANA, PAISES SELECCIONADOS

Puts Enero Enero Variacion

de 2011 de 2012 absoluta

Ecuador 360 710 306 380 -54 330
Colombia 273 176 244 670 -28 506
Bolivia 199 080 184 706 -14 374
Pert 132 552 121 851 -10 701
Argentina 120 738 108 390 -12 348
Brasil 107 596 99 043 -8 553
Total 1 193 852 1 065 040 -128 812

FUENTE: INE, 2012a.

Estos datos confirman los efectos de la crisis en el caso de Espana,
donde los migrantes se ven sometidos a disposiciones legales. Otra
parte de esta realidad se vive dia a dia con los migrantes que provie-
nen de Africa, que huyen de las condiciones econémicas, politicas
y de violencia, enfrentan el rechazo, la deportacion y el maltrato.

Volviendo a las ideas de Forrester, podriamos decir que su refle-
xion se ubica en el debate iniciado por Jeremy Rifikin (1996) en Esta-
dos Unidos y Robert Castel (1997) y André Gorz (1998) en Europa, en
torno al fin de la sociedad basada en el trabajo. Esta idea resulta inte-
resante como punto de partida para hacer una reflexioén sobre el
verdadero significado de las migraciones internacionales y sus impli-
caciones para los paises receptores, las familias y los propios migrantes.
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Una forma adecuada de abordarla, siguiendo las pautas de los au-
tores referidos, es adoptando una perspectiva articulada que tenga
como fondo una mirada histérico-estructural, la cual permita a su
vez entender la logica del sistema capitalista y sus consecuencias.

Los economistas cldsicos (Smith y Ricardo) hicieron aportes fun-
damentales sobre el papel del trabajo en la generacion de riqueza,
pero no fueron mds alld. Por su parte, los neoclasicos nunca se plan-
tearon la reflexion en torno al trabajo —mas alla de considerarlo un
factor de produccion—, y mucho menos respecto a las migraciones
internacionales. La preocupacion fundamental ha girado hasta ahora
en tres ambitos: la distribucion, la acumulacion y el crecimiento. Marx
es quien pone sobre la mesa el tema del trabajo, relacionado con el
valor, la plusvalia, las clases sociales, las crisis y el cambio social.

Hoy, sin embargo, estamos frente a una realidad mas compleja, que
exige por lo tanto mayor profundidad en los anilisis. En el capita-
lismo previo a la Primera Guerra Mundial no existia una politica glo-
bal que cuestionara los movimientos de capital y de personas. A este
respecto, Frieden plantea:

Los paises de los que salian capital y emigrantes y los paises que los
recibian tenian poco interés en restringir tales movimientos. Los que
invertian o se trasladaban a ultramar lo hacian, sin duda, con al-
gunas expectativas. En general estaban acertados. La tasa media de
rendimiento de las inversiones britdnicas en el extranjero era entre
50 y 75 por ciento mds alta que en el propio pais [...] Para los pai-
ses de origen de esos grandes inversores, las ganancias obtenidas en
el extranjero podian ser enormes. Para la Gran Bretana, el pais mas
destacado entre los inversores internacionales, sus beneficios en ul-
tramar en torno al cambio de siglo eran fundamentales.

Por la misma razon, los salarios en los paises a los que acudian
inmigrantes eran espectacularmente mas altos que los paises de
los que provenian. En 1910, por ejemplo los salarios en Estados
Unidos y Canada eran alrededor de tres veces mas altos que en
Italia o Espana, mientras que en Argentina eran alrededor de dos
veces mas altos. Los salarios en Estados Unidos y Canada eran
aproximadamente el doble que en Irlanda o Suecia y casi el doble
que en Gran Bretana. Aunque la vida de los inmigrantes no solia
ser facil, sin duda habria sido bastante mas penosa de haber per-
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manecido en su pais. Los paises de origen tenian pocas razones
para oponerse a esa emigracion ya que reducia la presion eco-
nomica y social en regiones superpobladas y despertaba la esperan-
za de las remesas de los emigrantes que enviaban a los parientes
que se habian quedado en casa.

Inversores y emigrantes y sus paises de origen apoyaban eviden-
temente la libertad de movimiento para si mismos y para su dine-
ro. Los paises en los que invertian o a los que emigraban también
tenfan razones para recibirlos con los brazos abiertos. Los nuevos
paises en vias de desarrollo estaban sedientos de capital, como
sigue sucediendo ahora; y como demuestran las diferencias de sa-
lario, también solian ser regiones con escasez de mano de obra,
en las que los trabajadores laboriosos podian hacer una impor-
tante contribucién al desarrollo nacional. La necesidad de mano
de obra era tan grande en muchos de los paises receptores de in-
migrantes que los gobiernos subvencionaban su traslado. En Bra-
sil, tras la abolicion de la esclavitud en 1888, los plantadores de
café que buscaban desesperadamente mano de obra convencieron
a los gobiernos nacionales y locales para que ofrecieran pasaje gra-
tis a los europeos que desearan emigrar. Durante los veinte anos
siguientes casi tres millones de europeos acudieron al sur de Brasil,
reconfigurando la economia del pais, asi como su estructura social
(Frieden, 2007:77-78).

Hoy, en medio del discurso de la globalizacion existen férreos
controles que impiden los flujos migratorios de cardcter laboral; qui-
74 esto explica en parte por qué la tasa de migracion mundial s6lo
alcanza a alrededor de tres por ciento de la poblacion. Este es uno de
los temas que la teoria debera responder. Sin embargo, pese a los
esfuerzos de muchos estudiosos del fenémeno migratorio, no con-
tamos con una teoria migratoria que ofrezca una explicacion amplia
y sistemdtica de lo que hoy estd ocurriendo y sus implicaciones en
la vida familiar y comunitaria, asi como el significado en los ambitos
nacional e internacional.

En el presente podemos encontrar una serie de enfoques, presta-
dos de otras disciplinas, que intentan explicar el fenémeno migrato-
rio desde cierta perspectiva. De igual manera, entre los estudiosos de
la migracion se estd dando una especie de division del trabajo intelec-
tual para abordar una parte del problema. Por ejemplo, hay quienes
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se especializan en el estudio de las remesas y concentran sus esfuer-
zos en hacer mediciones e inferencias para ver las tendencias, pero
hacen abstraccion de una serie de aspectos, lo que no permite tener
una vision de conjunto. Otros van mds alld al tratar de articular las
remesas con la idea del desarrollo; en esta vertiente hay quienes re-
fieren que las remesas constituyen una palanca del desarrollo, mien-
tras otros se sitian en el plano critico, al considerar las remesas
como parte del salario del migrante, por lo que no pueden consti-
tuirse en un capital que se traduzca en inversiones.

Otros estudios se especializan en abordar el tema desde una pers-
pectiva étnica para dar cuenta de las consecuencias de la migracion
en poblaciones que enfrentan doble discriminacion en el pais de lle-
gada. Hay quienes comienzan a ver el fenémeno desde una pers-
pectiva de género, aunque por ahora ello se ha mantenido en la linea
del estudio de la migracion femenina. Asimismo, estan los trabajos
que articulan migracion y derechos humanos, lo cual implica un ana-
lisis sobre las politicas migratorias y el trato a los migrantes a su paso
por los territorios de transito. Una linea mas fuerte, que parece pre-
dominar en ciertos circulos académicos, es el estudio de la migracion
desde la ciudadania y el transnacionalismo. Se trata de un enfoque
que intenta articular las disciplinas de la politica y la cultura para
entender la organizacion social de los migrantes en los espacios de
origen y destino. Un tema mas reciente es el estudio de la migracion
de jovenes y de ninos no acompanados, que también se articula con el
ambito de los derechos humanos.

Finalmente, podemos encontrar un esfuerzo significativo para es-
tudiar de manera articulada la relacion entre migracion y desarro-
llo.# Se trata de un campo muy vasto que abarca practicamente
todas las esferas de la vida social. En esta vision, la migracion puede
ser vista como una variable dependiente de las condiciones del lugar

» En particular los investigadores adscritos a la Red Internacional de Mi-
gracion y Desarrollo han realizado contribuciones relevantes en este cam-
po, poniendo al descubierto las falacias del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, que consideran las remesas como palanca
del desarrollo. Una sintesis del planteamiento critico a las posturas de los
citados organismos y una propuesta alternativa puede verse en el trabajo de
Delgado, Marquez y Puentes (2010).
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de origen, las cuales provocan oleadas migratorias que tienen im-
pactos en las familias, las comunidades, las regiones y el pais, hasta
convertirse en una “cultura migratoria”. En los paises de destino
las consecuencias de la migracion pueden ser vistas en los procesos
de acumulacion global o sectorial, en los mercados laborales, en la
jerarquia ocupacional, pero también en las relaciones institucionales,
en las politicas publicas orientadas a regular los flujos migratorios
y en el ambito de la cultura. La perspectiva migratoria desde el de-
sarrollo puede ser abordada en varias escalas y niveles: de lo local
a lo global y en los ambitos sociocultural, politico y econémico.

ARTICULACIONES DE LA MIGRACION
CON OTROS CAMPOS PROBLEMATICOS

A estas alturas de la exposicion nos encontramos frente a un proble-
ma de investigacion complejo que no debe ser analizado en si mismo,
sino en su despliegue en relacion con una serie de fendmenos que
permiten ver a la migracion en su justa dimension. Lo contrario se-
ria quedarnos con la idea de que los migrantes sélo representan a
tres por ciento de la poblacion mundial y que, en consecuencia, su
importancia social es muy relativa. En lo que sigue intentaremos plan-
tear un esbozo de las relaciones entre la migracion y algunos fen6-
menos que se han venido planteando en la agenda de las ciencias
sociales en los ultimos anos, sin que esto signifique agotar otros
vinculos, como por ejemplo el medio ambiente, que tenderd a colo-
carse como un tema central en el andlisis de las migraciones y que por
ahora no tocaremos.

El vinculo migracion y desarrollo

Como hemos referido inicialmente, la migracion en el mundo de hoy
es un fenémeno que por su importancia econémica y sus implica-
ciones sociopoliticas ha pasado a formar parte de la agenda de los
gobiernos de origen y destino, de agencias financieras como el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, asi como de los organismos internacionales
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multilaterales del Sistema de Naciones Unidas. Estas entidades han
creado sistemas de informacion para dar seguimiento a los movimien-
tos de poblacion y hacer mediciones sobre las remesas y sus posibles
impactos en el desarrollo de los paises de origen. Los organismos in-
ternacionales han descubierto que las remesas constituyen una mina
que podria servir de palanca para el desarrollo. La primera interro-
gante que salta a partir del interés de los organismos internaciona-
les sobre el tema es justamente el concepto de desarrollo. La lectura
que se hace desde estas entidades sobre la materia no puede ser
otra, a pesar de sus matices, que el desarrollo del capitalismo finca-
do en el mercado. Este concepto ha sido manejado principalmente
por economistas, y como doctrina se ha aplicado de manera mas
extensa después de la segunda posguerra, pero tiene sus origenes en
el surgimiento de la modernidad capitalista ligada con la idea de pro-
greso.

En efecto, se sabe que la nociéon de desarrollo es de vieja data,
como bien refiere Wallerstein (1998:116): “la idea elemental tiene
raices mucho mas antiguas. En realidad parece que su historia coin-
cide con la historia de la propia economia-mundo capitalista”. La dis-
cusion en torno a la idea del desarrollo va mas alla de los limites de
la economia y tiene que ver con las promesas incumplidas del desa-
rrollo como doctrina, por eso en el presente se incluyen todas las
dimensiones de la vida social. La discusion ha llevado a revisar en
los ultimos anos sus implicaciones para una parte importante de la
humanidad, y desde América Latina se ha senalado la importancia
de avanzar en la teoria y la praxis hacia el posdesarrollo y el buen
vivir, una concepcion que se aparta de la idea primordial de desa-
rrollo centrada en el sistema-mundo capitalista. En este sentido, resulta
interesante lo que sefiala Wallerstein:

2 A este respecto, Nisbet (1981:20) refiere: “En los dltimos anos del siglo
XX debemos hacer frente al problema que plantea el hecho de que el dogma
del progreso sea uno de los principales de las filosofias o religiones de las
naciones que constituyen las mds temibles amenazas que pesan sobre la
cultura occidental y sus valores espirituales y morales. Un hecho que repre-
senta otro ejemplo de la capacidad que tienen las técnicas y los valores occi-
dentales para ser exportados, corrompidos y luego dirigidos contra ese mismo
mundo occidental que los cred”.
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El desarrollo como el logro de “mas” es el mito de Prometeo. Es el
cumplimiento de todos nuestros deseos libidinosos; es placer y po-
der combinados, o mas bien, fusionados. Hay deseos dentro de
todos nosotros; lo que la economia mundo capitalista ha hecho
como sistema histérico es hacer socialmente legitimos por primera
vez esos deseos. “/Acumulen, acumulen!” ese es el lema del capi-
talismo (Wallerstein, 1998:117).

El tema migratorio esta intimamente relacionado con el desarro-
llo, como lo estuvo en el pasado. Para decirlo pronto, forma parte de
la historia del sistema mundo-capitalista, aunque en el presente,
en correspondencia con la complejidad que ha adquirido el capita-
lismo, también la migracion se ha tornado un fenémeno complejo. En
muchos paises del mundo se discute el tema migratorio: gobiernos,
académicos, activistas defensores de derechos humanos, fundacio-
nes, iglesias y organizaciones de la sociedad civil presentan sus pun-
tos de vista y se preguntan qué hacer con las migraciones y con los
migrantes. No obstante, es importante no perder de vista que la pro-
duccion de la migracion es una consecuencia de la produccion del
capital y que en su fase actual no puede hablarse de desarrollo como
un concepto neutro, pues necesariamente debemos referirnos al
desarrollo del capitalismo o del régimen capitalista con todas sus se-
cuelas, incluyendo a la migracion.

Las valoraciones del fenémeno van desde posiciones extremas
hasta las de cardcter intermedio. Los puntos de vista de los gobier-
nos, sobre todo los de destino, estin marcados por la hipocresia,
pues no hay un claro reconocimiento del papel que desempenan los
migrantes en el desarrollo de sus economias; son vistos como un
problema aunque saben que les resuelve la falta de brazos para reco-
ger las cosechas, construir edificios o recoger la basura de las gran-
des urbes. El mayor ejemplo de esta farsa es Estados Unidos: Barack
Obama incorpord en sus discursos de campana la promesa de una
reforma migratoria que favoreceria la legalizacion de aproximada-
mente 12 millones de migrantes; la estrategia funciono y el candi-
dato triunfé en las elecciones de 2008 con el apoyo del voto latino. Sin
embargo, la promesa no se cumplio, la reforma migratoria no llegd
y de nuevo, en su campana para la reeleccion de 2012 volvio a pro-
meter la reforma migratoria que, segiin sus argumentos, fue frustra-
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da por la falta de acuerdos con los legisladores republicanos.” Lo que
debemos analizar en este caso es el uso politico que se hace de los
migrantes, un sector normalmente despreciado en los circulos de
mayor poder econdmico y politico de la sociedad estadounidense,
pero que en coyunturas electorales se convierte en un botin altamen-
te valorado y apetecido.

Otros sectores de la sociedad norteamericana identificados con
empresarios y grupos politicos de circulos demdcratas admiten la
importancia del trabajo migratorio para superar la llamada inflacion
estructural, sin embargo son tajantes en proponer una regulacion para
que los flujos ocurran de forma ordenada, esto es, hacer gobernable
la migracién, dejando entrar a los migrantes cuando asi convenga
a los intereses del capital y cuando no, cerrar la frontera. La deno-
minacion de trabajadores huéspedes o temporales expresa el limite
que los paises receptores estan dispuestos a admitir. En medio de
todo queda en el aire la pregunta de hacia donde apunta el fenome-
no migratorio en la era de la globalizacion. Esta es una cuestion que
tiene varias aristas; de una manera general el fenémeno no puede ser
resuelto en el marco de la globalizacion neoliberal, en tanto que es
la que genera constantemente desempleo por la via de la automatiza-
cion de los procesos productivos y también por el cambio estructural
que se ha producido en el aparato econémico, donde predominan
cada vez mas los sectores de comercio y servicios; sin embargo, hay
que reconocer que en ciertas regiones del mundo, como es el caso

#Ya como presidente por segunda ocasion, Obama ha comenzado a de-
linear su propuesta, que no dista mucho de la propuesta del Senado; entre
los puntos destacan los siguientes: 1) seguridad fronteriza, donde se pro-
pone su reforzamiento, asi como agilizar la deportacion de personas que
permanecen en Estados Unidos con visas vencidas y que presentan una
“amenaza” para la seguridad nacional y la seguridad publica; 2) sancion para
empresas que contraten a trabajadores indocumentados, uso obligatorio del
sistema electronico para verificar el estatus migratorio de los empleados y
creacion de una nueva tarjeta de Seguro Social a prueba de fraude; 3) via para
“ganarse” la ciudadania, que implica registrarse ante el gobierno y some-
terse a una revision de antecedentes criminales, el pago de multas, asi como
aprender inglés e historia civica; 4) reforma del sistema de visas, donde des-
taca la aprobacién de visas temporales para emprendedores e inversionistas
extranjeros que deseen abrir negocios en Estados Unidos (EI Universal en
linea, 29 de enero de 2013).
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europeo, la poblacion esta envejeciendo, por lo que necesita de fuer-
za de trabajo joven que s6lo puede satisfacer por medio de la migra-
cion. No obstante, la crisis actual esta demostrando los limites de
esa demanda, lo cual se ejemplifica en el caso espanol (véase el cua-
dro I.1), que de nueva cuenta pasa de ser pais receptor a emisor de
migrantes.

El fenémeno de la migracion, en particular de los migrantes me-
xicanos y centroamericanos en Estados Unidos, nos hace recordar
“El blues de los parados”, articulo escrito por Joann Wypijewski, en
el que se analiza la suerte que estan corriendo los trabajadores nati-
vos, que es el caso actual de Espana: despidos, bajos salarios, falta
de seguridad social, etc. La comprension de lo que sucede en el
mundo del trabajo en Estados Unidos desde la época de Reagan nos
prepara para un andlisis mds riguroso sobre las vicisitudes de los mi-
grantes irregulares que estan desprovistos de todo derecho y sobre
lo que son capaces de hacer las empresas y el gobierno:

Desde principios de la década de 1980, ya fuera en tiempos de
supuesta expansion economica o de depresion, se estima que 30
millones de estadounidenses, desde trabajadores de linea de mon-
taje hasta profesionales, han sido expulsados de sus trabajos a
jornada completa como parte de una estrategia empresarial. Tres
cuartas partes de los mismos o bien pasaron a desempenar traba-
jos peor remunerados o bien no han vuelto a trabajar. Aunque las
fortunas del uno por ciento mis afortunado del pais han seguido
un patron de creciente y ostentosa prodigalidad desde 1980, el sa-
lario real medio ha caido durante el mismo periodo, de forma que
en 2004 mas de 55 por ciento de los empleos disponibles ofrecian
sueldos que no superaban los 13.5 ddlares la hora y casi 30 por
ciento de la fuerza de trabajo ganaba diez ddlares al dia, o menos
(Wypijewski, 2007:132).

Wypijewski también habla de PATCO, el sindicato de controlado-
res aéreos de Estados Unidos, que de la noche a la manana fue eli-
minado al ser despedidos 11 345 huelguistas (cualquier similitud con
el caso de Mexicana de Aviacion es pura coincidencia). Este hecho en
tiempos de Reagan mostré la brutalidad del capital, pero sobre todo
dejo claro que también los empleados blancos y publicos podian ser
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desechables. La respuesta de Reagan a la peticion de los trabajado-
res (“necesitamos un contrato que permita subsistir”), fue que se po-
dian morir. Desde entonces los despidos masivos han sido una cons-
tante a lo largo del sector industrial: General Motors, Delphi, Ford,
Chrysler, hasta la posibilidad de ser vendidas o cerradas 49 plantas
de produccion relacionadas con la industria del automovil en el pre-
ludio de la crisis de 2008.

Los impactos negativos de las politicas de ajuste en los paises desa-
rrollados de alguna manera son compensados por el Estado mediante
la creacion de programas de seguridad social, politicas fiscales y mo-
netarias para estimular la generacion de empleos. Sin embargo, a la
vuelta de tres décadas de neoliberalismo las posibilidades del Esta-
do se estan acortando. En este sentido se han discutido las relaciones
entre mercado y Estado, es decir, si se debe tener mds Estado y me-
nos mercado para salir de la crisis. Algunas de las respuestas van en
el sentido de que el avasallamiento del mercado no se puede corregir
porque es consustancial al sistema y en este sentido no se puede
reparar el desperfecto: cualquier regulacion del mercado debe ser
parte de un esfuerzo mas amplio sobre el capitalismo como un todo
(Gudynas, 2009). De manera mas directa y esclarecedora, Gudynas
plantea:

Frente a la pareja mercado-Estado, resulta simplista asumir que
el primero se desboco y que el regreso del segundo solucionara
todos los problemas. El Estado y el mercado corresponden a dos
categorias que no son andlogas. El mercado es una categoria plu-
ral, donde la presencia del Estado es necesaria para sostener y
legitimar algunas variantes, mientras que otros tipos de mercado
sobreviven casi al margen del Estado (Gudynas, 2009:63).%°

Para los paises subdesarrollados del sur, el impacto de las politi-
cas neoliberales ha sido brutal al expresarse en desempleo, pobreza
y exclusion social de amplios sectores de la poblacion, por lo que
resulta dificil hablar de migracion y desarrollo, este tltimo como con-
secuencia de la primera por el efecto de las remesas. Un analisis mas
profundo lleva a identificar el tipo de desarrollo del capitalismo como

% Para ampliar el debate sobre este punto también puede consultarse Cu-
nil (2009) y Grebe (2009).



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 97

la causa fundamental de la migracion, y en este sentido los términos
del binomio se invierten para hablar de desarrollo y migracion, pero
el desarrollo entendido con todas sus consecuencias negativas,
que favorece la concentracion y centralizacion del capital, que genera
mas desocupacion que no puede ser superada por los nuevos pues-
tos creados por el sistema. Asi, nos adscribimos al planteamiento de
Delgado, Marquez y Rodriguez, que ponen sobre la mesa los supues-
tos que alimentan el mito en el nexo migracion y desarrollo, a saber:

D) la migracion es fuente del desarrollo para el pais expulsor, don-
de los migrantes son el agente y las remesas, el motor o palanca;
2) la migracion adquiere una dinimica propia, autogenerada, que
no reconoce causas estructurales; 3) la migracion representa una
carga y las remesas una fuga de recursos para el pais receptor; 4)
los migrantes son responsables del deterioro laboral y de la cali-
dad de vida en la sociedad receptora, y 5) la migracion deviene
en una estrategia de combate a la pobreza que reviste de poder
economico a los pobres (Delgado, Marquez y Rodriguez, 2009:29).

En efecto, las consecuencias del desarrollo, que ahora se expre-
san en la globalizacion creciente, se traducen, entre otras cosas, en
un proceso de desempleo progresivo, mismo que ocurre por varias
vias: por innovaciones tecnologicas, por bajo crecimiento de las eco-
nomias, por una distribucion desigual de la riqueza o por la com-
binacién de todas ellas. Esto hace que las migraciones adquieran
relevancia y se conviertan en un fenomeno de creciente preocupa-
cion en los paises de llegada. El sector mas afectado por el problema
del desempleo y el abandono por parte del Estado son los jovenes.
Se estima que en Iberoamérica, de una poblacion de 150 millones de
jovenes, poco mas de 33 por ciento no estudia ni trabaja. Este seg-
mento de la poblacién es el que tiene mayor propension a emigrar
y es el que sufre mayor estigmatizacion. La criminalizacion de la ju-
ventud es un problema mundial que se asocia a la delincuencia y
la inseguridad. En Europa se le considera un sector que no se preo-
cupa por su realidad y en paises como Estados Unidos, México y
Centroamérica se les asocia con la delincuencia organizada.

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, para 2010, los
diez paises con mayor emigracion en el mundo fueron, en orden de
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importancia: México, India, Federacion Rusa, China, Ucrania, Bangla-
desh, Pakistin, Reino Unido, Filipinas y Turquia, que sumaron 72.7
millones de personas. México aportd 11.9 millones; India y la Federa-
cién Rusa contribuyeron con 11.4 y 11.1 millones, respectivamente,
y Filipinas y Turquia registraron las cifras mas bajas con 4.3 millones
cada uno.

Sin embargo, para el mismo afo los cinco paises con mayor po-
blacién fuera de su pais de origen fueron Cisjordania y Gaza con 68.3
por ciento, Samoa con 67.3 por ciento, Grenada con 65.5 por ciento,
St. Kitts y Nevis con 61 por ciento, y Guyana con 56.8 por ciento. Se
trata en su mayoria de pequenos paises caribenos, con excepcion del
primero, con serios problemas para mantener a su poblacién con em-
pleos dignos; son economias con precarios ingresos per capita.

Para el caso de América Latina y el Caribe, se estima que el nime-
ro de emigrantes es de 30.2 millones de personas, que equivale a 5.2
por ciento de la poblacion. Los paises con mayor nimero de migran-
tes son: México, Colombia, Cuba, Brasil, El Salvador, Republica Do-
minicana, Jamaica, PerG y Haiti (The World Bank, 2011). Dentro de la
lista de paises con mayor emigracion en relacion con el total de su
poblacion figuran El Salvador y Nicaragua.

El enorme flujo migratorio se traduce en un aumento constante
en el monto de las remesas, que durante el periodo 2000-2007 se
multiplico por casi 2.5 en el mundo, y para los paises en desarrollo
por 2.8. Los datos del Banco Mundial indican que las remesas en-
viadas a los paises en desarrollo alcanzaron en 2009 una cifra de 307
mil millones de dolares (véase el cuadro 1.2). Asimismo, refiere que
este monto equivale a mas del doble de la asistencia oficial y a apro-
ximadamente dos tercios de los flujos de la inversion extranjera di-
recta que reciben los paises en desarrollo.

En 2010, India ocupo el primer lugar en captacion de remesas, con
55 mil millones de délares; el segundo lugar lo obtuvo China, con 51
mil millones de délares, y México el tercero, con casi 23 mil millones
de dolares.” El lugar que ocupa México en el fendmeno migratorio

¥ El Banco de México reporta para el mismo ano la cantidad de 21 590.1
millones de ddlares, un millon de délares menos en relacion con la cifra re-
portada por el Banco Mundial (Banco de México, 2011, cuadro A52).
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CUADRO 1.2
FLUJO DE REMESAS EN EL MUNDO Y EN LOS PAISES EN DESARROLLO
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Flujo 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010"
de remesas
En el _ -
. 131.5 |237.0 [274.9 [317.9 |385.0 |443.2 [416.0 |440.1
mundo

En paises en

, 81.3 [|159.3 [192.1 |226.7 |275.5 |324.8 [307.1 |325.5
desarrollo?

Participacion
porcentual | 61.82| 67.2 | 69.87| 69.87| 71.55| 73.28| 73.82| 73.96
2/1

FUENTE: The World Bank, 2011.
* Dato estimado.

es a todas luces de la mayor relevancia, no soélo por la cuantia de las
remesas sino también por el nimero de migrantes que se encuentran
fuera del pais y el intenso flujo en la frontera México-Estados Unidos,
lo que lo convierte en el mayor corredor migratorio en el mundo,
ademas de que en su frontera sur con Guatemala y Belice recibe un
creciente flujo migratorio de Centro y Sudamérica.

Estas cifras adquieren mayor relevancia si las comparamos con
el flujo de inversion extranjera directa para los paises en desarrollo,
especialmente para América Latina: en 2010, de acuerdo con las cifras
de la CEPAL (2012), se registraron en los principales paises recepto-
res de remesas poco mds de 36 mil millones de dolares por concep-
to de inversion extranjera directa (IED), en tanto que el monto de
remesas supero los 47 mil millones de ddlares, de los cuales Méxi-
co concentrd poco mas de 20 mil millones. También es importante
indicar que mientras la IED presenta variaciones, las remesas mantie-
nen un ritmo creciente.

La mirada fria de las cifras sobre remesas ha llevado a los orga-
nismos internacionales, especialmente al Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarrollo, a sostener que éstas constituyen una
palanca del desarrollo. Sin embargo, estd demostrado empiricamen-
te que las remesas no generan desarrollo para las poblaciones de
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origen, y tampoco libran de la pobreza a las regiones o localidades.
A este respecto los casos de Centroamérica y México, por solo citar
dos ejemplos, son muy ilustrativos, donde a pesar del incremento de
las remesas en la Gltima década la pobreza aumentd considerable-
mente. Y es que las remesas no forman parte de la inversion publi-
ca, son ahorros forzosos que los migrantes hacen para satisfacer sus
necesidades bdsicas, situacion que ha sido demostrada por innume-
rables encuestas que se han aplicado en México y Centroamérica,
donde el principal destino del dinero enviado por los migrantes es
el consumo de productos basicos y s6lo una proporcion minima se
aplica a mejorar la vivienda y a la compra de enseres domésticos.

Migracion y seguridad

Como parte de los cambios en el sistema-mundo capitalista, estamos
frente a un sistema clasificatorio que bajo las premisas de la eficien-
cia y la competitividad incluye y excluye a la vez a los migrantes. En
efecto, en los tiempos actuales los niveles de racismo y xenofobia al-
canzan proporciones alarmantes. Hoy nos enfrentamos a un fenémeno
que reviste nuevas caracteristicas. Quedaron atras las viejas migra-
ciones masivas de Europa a Estados Unidos y al interior de los pai-
ses europeos. Se ha cerrado una época para dar paso a una nueva era.
Todavia en las tres primeras décadas del siglo xx Estados Unidos
tenia una politica de puertas abiertas a la inmigracion, lo que propi-
cio6 los flujos mads importantes con relacion al siglo XIX. La Patrulla
Fronteriza que se formé en 1924 contaba con unos cuantos agentes,
provistos de una pistola, una placa y un salario que apenas rebasaba
los 1 600 dolares al ano; el caballo que servia para recorrer la fronte-
ra era propiedad de los agentes y el alimento que consumia lo su-
ministraba el gobierno. En el presente, ademas de los mas de 21 mil
agentes de la Patrulla Fronteriza, se cuenta con personal de la Guar-
dia Nacional, muros fisicos y virtuales, asi como una impresionante
tecnologia que incluye vehiculos todo terreno, naves no tripuladas,
helicopteros, sensores electronicos y detectores infrarrojos de vision
nocturna.

En los tiempos actuales se han sumado mas recursos y nuevos
programas para contener la migracion. Por ejemplo, la Iniciativa Mé-
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rida forma parte de un nuevo paradigma de seguridad hemisférica
impuesta por el gobierno de Estados Unidos, al que igualmente per-
tenece el Plan Colombia, y ahora se replica en la Iniciativa Regional
de Seguridad para América Central (CARSI, por su siglas en inglés),
también apoyada por Estados Unidos, Australia, Canada y paises de
la Unién Europea (en especial, Espana), instituciones financieras
internacionales, el sector privado y el Sistema de Integracion Centro-
americana (SICA). La Iniciativa Mérida incluye en su agenda el tema
migratorio, en especial la transmigracion centroamericana de paso
por México, que es vista como un problema de seguridad nacional.

En la historia de los movimientos de poblacion se puede obser-
var una correlacion positiva entre el ciclo econémico y la inmigra-
cion, de manera que en épocas de prosperidad aumentaba el flujo
hacia Estados Unidos y en momentos de crisis el flujo disminuia. Sin
embargo, uno de los rasgos que caracterizan a la movilidad de la po-
blacion en la era de la globalizacion es la no correspondencia entre el
ciclo economico y la migracion; tal parece que independientemente
de la fase que recorra el ciclo econémico, la migracion se mantiene
con mayor o menor intensidad y esto se debe, a pesar de la crisis,
a la existencia de un mercado laboral dual. Esta idea planteada por
la escuela institucionalista, sobre todo con las contribuciones de Michel
Piore (1979), plantea que estamos frente a la segmentacion del mer-
cado dual de trabajo como producto de la restructuracion desigual
del capitalismo a escala planetaria

[...] que estaria conformado basicamente por dos subsectores: a)
en primer lugar, por el representado por el mercado secundario
o marginal (integrado, por ejemplo, por campesinos, inmigrantes,
jovenes, minorias étnicas, mujeres, etc.), cuyos trabajadores per-
ciben bajos salarios; estin expuestos a altas tasas de rotacion labo-
ral por las empresas y son facilmente sustituibles en la medida en
que se simplifica y desvaloriza su trabajo; b) en segundo lugar, por
el sector que se denomina “primario del mercado de trabajo” con-
formado por trabajadores integrados plenamente al mundo industrial
institucionalizado y formalmente constituido (Sotelo, 1995:127).

Estamos frente a un problema complejo, multifacético y con una
amplia diversidad de actores generados por los cambios inducidos
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por la reestructuracion de la economia mundial. No se trata solamen-
te de la migracion de varones adultos, sino también de jovenes, mu-
jeres y ninos, muchos de éstos no acompanados. Esta complejidad
estd determinada por el nuevo contexto de la globalizacion neolibe-
ral, donde la migracion no tiene salida mediante una solucion por
cuotas, como ocurrio en Estados Unidos hasta 1930. La migracion de
mexicanos tampoco se frené con la reforma migratoria de 1986, con
la aprobacion de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA,
por sus siglas en inglés), por la que fueron legalizados mas de dos
millones de inmigrantes. Los paises del norte industrializado han ce-
rrado sus fronteras a la inmigracion masiva con posibilidad de residen-
cia permanente y solo estin dispuestos, en el mejor de los casos, a
conceder pequenas cuotas de inmigracion temporal.

La realidad migratoria Norte-Sur y Sur-Sur, pero sobre todo la pri-
mera, plantea un reto intelectual y desafios politicos de enormes
proporciones. En la actualidad asistimos a un problema de caricter
sistémico que rebasa cualquier medida parcial y temporal que inten-
te regular las migraciones. Mientras los factores estructurales que pro-
pician el éxodo no sean atendidos, el flujo de migrantes no podra
detenerse o al menos disminuir; esta parte medular es la que no explica
la teoria de los mercados duales de trabajo.

En el contexto anterior, las fronteras en tiempos de globalizacion se
estan fortificando para evitar la “contaminacion” y el “peligro”. En los
ultimos anos hemos asistido a un proceso de restriccion de los flu-
jos migratorios, particularmente en los paises del norte y algunos del
sur. Estados Unidos y los paises europeos han venido endureciendo su
politica migratoria para desestimular la entrada de poblacién indocu-
mentada, la xenofobia y el racismo se han extendido rapidamente por
todos los paises de destino hasta convertirse en una practica social
por parte de la poblacion nativa. Un hecho destacado es lo ocurrido
en Sudafrica el 11 de mayo de 2008, donde mas de 25 mil inmigrantes
huyeron de la ola de violencia xenofébica. Esta violencia que comen-
76 en la barriada marginal de Alexandra, Johannesburgo, se extendi6
a Durban y a Ciudad del Cabo. El resultado fue la muerte de mas de
40 personas y cientos de heridos. Estos lamentables acontecimientos
recuerdan los escenarios de la época del Apartheid, cuando el ejército
servia para reprimir las protestas de los negros.
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Esta violencia, que el propio presidente sudafricano Thabo Mbeki
ha calificado de vergiienza y humillacion, se inscribe en un esce-
nario de extrema pobreza y falta de empleos. Se trata de entre tres y
cinco millones de migrantes zimbabuenses y mas de 15 mil mozam-
biquenos que han huido de la violencia, a quienes se les acusa de
apoderarse de los empleos y de contribuir a la criminalizacion en un
pais como Sudafrica, donde el desempleo y la pobreza alcanzan a
40 por ciento de la poblacién. Un joven migrante de 24 aios que fue
victima de los ataques xen6fobos expreso:

[...] escapé de la situacion de Zimbabue para intentar apoyar a mi
familia, pero es mejor morirme de hambre en mi pais que mo-
rir aqui. Por lo menos alld en Zimbabue, mis padres me pueden
enterrar y ver mi tumba (nota publicada el 18 de mayo de 2008 en
<http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/international/
newsid>).

La vigilancia en la frontera México-Estados Unidos se ha reforza-
do y a las tradicionales medidas de detencién se les han agregado
nuevas disposiciones, de manera que cuando algin migrante es de-
tenido sufre varios dias de arraigo hasta ser deportado; la reinciden-
cia se castiga con mas tiempo de aseguramiento y se le advierte que
si es detenido por tercera vez serd encarcelado por diez anos. Esta
practica se inscribe en la politica de fortalecimiento de la seguridad
fronteriza que el gobierno de Bush implement6 a partir de 2007. Se
trata de nuevos mecanismos de deportacion, que implican la deten-
cion de los migrantes hasta ser deportados, y sustituyen a la llamada
politica de “capturar y deportar”. El Servicio de Inmigracion y Adua-
nas (ICE, por sus siglas en inglés), indica que en 2007 fueron depor-
tados en todo el pais mas de 270 mil inmigrantes, 30 por ciento mas
que en 2005 y, como senalamos arriba, en 2011 fueron deportados
340 252, cifras que confirman la dureza de la politica de resguardo
fronterizo.

Frente a las redadas que se repiten en muchas ciudades de Esta-
dos Unidos, la Iglesia catolica de Chicago ha venido generando un
movimiento a favor de los inmigrantes: se organizan en misa llamadas
telefonicas masivas o marchan en contra de las redadas y deportacio-
nes, cabildean leyes en el congreso estatal y hasta tienen un fondo de
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ayuda para pagar fianzas de indocumentados detenidos. “No apo-
yamos a gente ilegal, sino a seres humanos que tienen derechos”,
advierte el sacerdote Brendan Curan, parroco de la Iglesia de San
Pio (véase La Jornada, 14 de abril de 2008). La Iglesia de la Unidad
de Cristo de la avenida Wellington, en Chicago, se ha declarado refu-
gio para alojar a las personas que deseen resistir una orden de depor-
tacion y es que, a decir del reverendo Dan Dale, el gobierno de
Estados Unidos no ha cumplido con su obligacion de elaborar leyes
justas y humanas. Esta Iglesia participa en una vigilia todos los vier-
nes frente al Centro de Detencion de Broadview, Illinois, para apoyar
a los familiares de los reclusos y para demandar una ley que permita a
los trabajadores religiosos visitar a los detenidos.

Efectivamente, en las afueras de la prision de Illinois dos ancianas
monjas estadounidenses reclaman asistir espiritualmente a los inmi-
grantes detenidos. Sin importar la nieve, el viento o la lluvia, cada
viernes a las 7:15 horas de la manana, desde enero de 2007, las her-
manas Jo Ann Perch y Pat Murphy se plantan en el Centro de Deten-
cion de Broadview con el propésito de orar por un acceso regular
a inmigrantes arrestados en redadas. Para estas hermanas resulta des-
garrador el escenario que se presencia en las afueras de la referida
prision, donde los inmigrantes permanecen temporalmente después
de ser detenidos en una redada y luego enviados a una carcel fede-
ral o al aeropuerto para su deportacion (véase Garcia, 2008).

En este mismo tenor, como indicamos mas arriba, el 22 de mayo
de 2008 la Union Europea aprobd un proyecto de ley que “armoni-
za” para todos los paises de la Unién Europea las medidas de expul-
sion de los migrantes indocumentados residentes en ese territorio.
De esta manera, la inmigracion indocumentada se convierte en delito
y los inmigrantes sin papeles podran ser recluidos en los llamados
Centros de Permanencia Temporarios hasta por 18 meses en tanto
se formalice su expulsion. Ademas, la iniciativa plantea la prohibicion
de regreso a la Union Europea en los siguientes cinco anos de reali-
zada la expulsion, que aplicaria tanto para adultos como para me-
nores no acompanados.

En la Uni6n Europea viven alrededor de 460 millones de personas,
de éstos alrededor de diez por ciento, unos 45 millones, es poblacién
migrante proveniente de Africa, Asia y América Latina. De ellos, se
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estima que el nimero de inmigrantes podria rebasar los cinco millo-
nes. Otros cilculos consideran que a Europa ingresan cada ano dos
millones de migrantes, la mitad de ellos irregulares, y se teme que
con la mencionada iniciativa podrian ser expulsados de la Union Eu-
ropea alrededor de ocho millones de personas. Se trata, segun los cri-
ticos, de una verdadera limpieza racial.

Estas medidas no hacen mas que profundizar la ya de por si critica
situacion de los migrantes indocumentados que se encuentran en Eu-
ropa y los que aspiran a llegar a ese continente. El estado de los dere-
chos humanos es un punto fundamental en la discusion del fenémeno
migratorio en el contexto de la mundializacion. Tan sélo para tener
una idea del drama humano que significa la migracion, veamos algu-
nas cifras: en 2006, segln fuentes periodisticas, se registraron alre-
dedor de 2 008 muertos y en 2007 fueron 1 861. En el primer afio, el
numero de victimas en el mar ascendi6 a 1 684, mientras que en 2006
a 1 625. La ruta a las Canarias presenta las cifras mds altas de muer-
tos: 1 035 en 2006 y 745 en 2007.

Los controles a la inmigracion irregular se acentian en todas las
fronteras de la Union Europea, lo que genera mayor nimero de vic-
timas. El llamado muro de Schengen se ha venido ampliando en los
dltimos anos: un convenio que comenzoé en julio de 1984 con sélo
dos paises, Francia y Alemania, se amplia a 11 mas hasta 1996, para
englobar en 2007 Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia y Hungria, en un corrimiento de la frontera exte-
rior hacia el Este (véase Villafuerte, 2009).

Se trata de un cinturén que separa la Union Europea de Bielorru-
sia y Ucrania, desde donde transitan muchos emigrantes y refugiados
provenientes de las antiguas republicas soviéticas, Asia y Oriente
Medio. Es una frontera de casi 98 kilémetros donde se ha construido
un muro virtual: 250 cimaras moviles, visores nocturnos, GPS, detec-
tores de calor, infrarrojos, rayos X, que tienen un costo de 50 millo-
nes de euros, que incluye el mantenimiento de casi 900 efectivos con
fondos comunitarios. ;Cual es la diferencia con las medidas de se-
guridad en la frontera México-Estados Unidos? Se trata de la globali-
zacion de la politica de la construccion de muros fronterizos fisicos
y virtuales para evitar la “contaminacion”, el “peligro” que represen-
tan los migrantes irregulares y “potenciales terroristas”, que estin
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en el imaginario de los dirigentes de los paises ricos y sus elites eco-
nomicas.

En 2006 fueron arrestadas 1 100 000 personas al cruzar la frontera
México-Estados Unidos, la mayoria de ellas mexicanas y centroame-
ricanas. En 2007 la cifra llegd a 880 mil personas, lo cual puede estar
indicando la utilizacién de nuevas rutas, mas costosas y peligrosas
para los migrantes en su intento por alcanzar el suefio americano.
En este mismo ano fueron construidos 386 kilémetros de muro fron-
terizo, lo que expresa mayor endurecimiento de la politica migratoria
del gobierno de Washington.

La realidad es preocupante en el caso de la migracion México-
Estados Unidos: segln reportes de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México fallecieron, durante el periodo 2005-2007, 17 931
mexicanos en territorio estadounidense, lo que muestra el grado de
vulnerabilidad y la violencia a la que estin sometidos nuestros con-
nacionales. En 2005 el nimero de mexicanos muertos en su intento
por cruzar la frontera fue de 443, en 20006 se registraron 425 muertes
y 409 en 2007, de enero a septiembre de 2008 la Secretaria reporta
al menos 274 fallecimientos (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2008). Un informe de la Vicecoordinacion Juridica del PRI en la Ca-
mara de Diputados y de la Secretaria de Asuntos Migratorios de la
CNOP, refiere que 2011 fue un ano negro para los migrantes que in-
tentaron cruzar la frontera:

[...] de los 767 muertos en la frontera México-Estados Unidos, 85
por ciento fueron jovenes, hombres y mujeres de entre 15y 29 anos,
esto es 652 decesos fueron por ahogamiento, deshidratacion, inso-
lacion, persecuciones e incluso algunos baleados por la Border
Patrol (Lopez, 2012).

En el sur de México también se han registrado hechos lamentables
que han merecido fuertes criticas hacia el gobierno de México por
instituciones de derechos humanos. Las decenas de centroamerica-
nos que en su intento por llegar a los Estados Unidos se suben al
tren de la “muerte” en la frontera Chiapas-Guatemala sin medir los
riesgos de una caida y sufren mutilaciones. La detencién cotidiana
de migrantes centroamericanos a lo largo de las rutas migratorias, prin-
cipalmente en Chiapas, Veracruz, Tabasco y Oaxaca. El ataque a mi-
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grantes centroamericanos por parte de agentes del Instituto Nacional
de Migracion (INM), de la Armada de México y las policias locales,
donde se registran casos como el ocurrido el 31 de marzo de 2008 en
la comunidad de Las Palmas, a unos siete kilometros de la cabecera
municipal de Niltepec, Oaxaca, donde fueron violadas dos mujeres
y golpeados y extorsionados el resto de los centroamericanos:

[...] empezaron a golpear salvajemente a los centroamericanos,
a pesar de que no se resistieron. Unos saltaron y salieron corriendo
por todos lados. Varios fueron alcanzados y otros pudieron entrar
en algunas casas, y hasta ahi fueron a sacarlos. Los tiraron al piso
y los patearon (Vélez, 2008).

Esto es tan so6lo una muestra de la tragedia que cotidianamente
acompana a los migrantes en su peregrinar por alcanzar un empleo
que no pudieron conseguir en sus lugares de origen.*

Migracion y derechos humanos

En la frontera sur de México —tema en el que abundaremos en otros
capitulos— y a lo largo de la llamada frontera vertical, se registran
violaciones sistematicas de los derechos humanos. Diversas organi-
zaciones defensoras de los derechos humanos han denunciado esta
practica. La corrupcién que impera en instituciones como el Insti-
tuto Nacional de Migracién ha quedado registrada en los hechos.

# Esta situacion es reconocida tanto por la Organizacién Internacional
para las Migraciones como por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
al senalar que “la extrema vulnerabilidad que caracteriza a su desplaza-
miento se ve agravada por las amenazas de abuso, que permanentemente se
cierne sobre ellos. Ademas de los problemas de agotamiento fisico, heridas y
enfermedades, deben evitar ser detectados por las autoridades, tanto porque
pueden ser devueltos a sus lugares de origen como victimas de extorsion,
maltrato, robo, a lo que se suma la acechanza de la delincuencia comuin y
organizada, lo que implica riesgos de agresion, asaltos, violacion, secuestro
y un largo catdlogo de delitos que se cometen en su contra. El transito es un
tiempo y un espacio en el que a pesar de esfuerzos y declaraciones los mi-
grantes estdn practicamente desprovistos de proteccion, tanto de su propio
estado como de aquel en el que estin temporalmente” (Soberanes y Artola,
2007:7).
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El hallazgo de los 72 migrantes muertos en San Fernando, Tamau-
lipas, que llevo a la renuncia de la Comisionada del Instituto Nacional
de Migracion, mostro la crisis de las instituciones encargadas de la
seguridad y de la aplicacion de la politica migratoria, revelando los
nexos que algunos funcionarios del Instituto Nacional de Migracion
mantienen con el crimen organizado. El punto mas 4dlgido se alcan-
76 con la denuncia de un grupo de migrantes centroamericanos que
fueron plagiados en el estado de Tamaulipas y liberados por milita-
res. Los migrantes aseguraron que agentes del Instituto Nacional de
Migracion (INM) los bajaron de un camion cuando viajaban a la fron-
tera y fueron vendidos a los zetas a razon de cinco mil pesos cada
uno (Méndez, 2011).

En virtud de estos acontecimientos, y con la idea de fortalecer la
frontera sur de México, la Secretaria de Gobernacion ordené una pur-
ga en el INM, anunciando la sustitucion de siete delegados regionales
por presuntas violaciones a los derechos humanos, actos de corrup-
cion y presuntos nexos con el crimen organizado. También determiné
realizar una evaluacion de control de confianza de 1 500 servidores
publicos, sobre todo en las principales entidades que conforman la
llamada “ruta del migrante”, esto es: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Oaxaca y Chiapas (véase Mejia, 2011).

El debate en torno a los derechos humanos no se constrinie al caso
de los migrantes mexicanos y centroamericanos. Una muestra de las
convergencias y divergencias en torno a la migracion la podemos ob-
servar en las opiniones vertidas en el marco del seminario “Migracion,
desarrollo, derechos humanos y género”, de cara a la celebraciéon de
la reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo que ten-
dria lugar en Manila, Filipinas, en octubre de 2008.* Un punto de
consenso es que los migrantes deben ser respetados en sus derechos
humanos, independientemente de la soberania que cada Estado tiene

¥ Este seminario, que se llevé a cabo en la ciudad de México durante los
dias 26 y 27 de junio de 2008, fue auspiciado por la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores de México y la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones con sede en México. En este evento participaron representantes de
las Naciones Unidas, funcionarios de alto nivel de Sudafrica, México, El Sal-
vador, Argentina, Brasil, Ecuador, Egipto, India, Turquia, Uruguay, asi como
expertos académicos y representantes de ONG.
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facultad de ejercer. Los Estados tienen la responsabilidad de defen-
der a sus ciudadanos mas alld de sus fronteras, para lo cual debera
promoverse la cooperacion entre Estados a través de mecanismos
internacionales. Queda claro que los derechos humanos de los mi-
grantes deberan estar por encima de las medidas de seguridad na-
cional, aunque la practica contradice la doctrina.

También hay coincidencia en que la movilidad laboral es uno de
los temas de la agenda de la globalizacion que menor atencion ha
recibido. En el marco de este gran eje, un punto sustancial en el cual
se pueden identificar distintas posiciones es el hecho de entender
la migracion como efecto del desarrollo del capitalismo en su fase
actual, que significa, por una parte, estar claros en que el modelo
de desarrollo econémico neoliberal genera un proceso de expulsion de
la poblacion que no tiene opciones de empleo en el pais de origen, y
por otra, reconocer que los migrantes contribuyen significativamen-
te al desarrollo de los paises de destino.

En el primer punto la discrepancia radica en coémo llamar a este
proceso. Las posiciones mis tajantes refieren que se trata de una mi-
gracion forzada porque estamos frente a una economia globalizada
donde el capital y las mercancias encuentran un marco desregulado
que facilita su transito entre los paises, en tanto que la migracion in-
ternacional enfrenta serias dificultades para su movilidad. En esta pers-
pectiva se plantea que el aumento de la migraciéon es proporcional
al fracaso del modelo econémico: 31 millones de latinoamericanos
(alrededor de cinco por ciento de la poblacion total) han salido hu-
yendo ante la ausencia de un proyecto de futuro en sus propios pai-
ses, el aumento de la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos
también forma parte del mismo problema. Algunos recomiendan no
incluir en la definicion de migracion forzada a los trabajadores mi-
grantes, que en todo caso debe hablarse de migracion econémica pues
es justamente la condicion econémica la que motiva la migracion,
basta ver lo que estd ocurriendo en varios puntos del planeta: Cen-
troamérica, México, Espana, Portugal, Grecia, etcétera.

Otros niegan que haya libre movilidad de capitales y mercancias,
pues persisten aranceles y en el caso de la tecnologia se tienen que
pagar licencias. En el tema de la migracion, simplemente se trata de
tener una corresponsabilidad entre paises de origen y destino. Otros
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sencillamente creen que el problema puede solucionarse con medi-
das regulatorias en los paises de origen. Se parte de reconocer que
existe una demanda real de mano de obra en los paises de destino
que requiere ser cubierta con trabajadores migrantes. Esta demanda
implica la adecuada regulacion de los flujos migratorios, lo que im-
plica garantizar el retorno de los migrantes, ofrecer fondos de desa-
rrollo para fortalecer las regiones de origen, aumentar la capacitacion y
flexibilizar los acuerdos migratorios y las politicas de contratacion.

Sobre el programa de trabajadores temporales también se observan
diferencias importantes. Por ejemplo hay quienes piensan que estos
programas, que han venido cobrando auge en los paises de destino,
pueden aumentar la vulnerabilidad de los migrantes, reducir salarios
y destruir sindicatos. En este orden de preocupaciones estd el caso
de Egipto, que tiene cuatro millones de personas en el exterior* que
requieren ser protegidas, cuyo nimero puede aumentar en un esce-
nario de crisis simultinea en los Ambitos energético, alimentario y
ambiental. También debera valorarse la relacion costo-beneficio en-
tre los Estados de origen y destino, como lo esta haciendo el gobier-
no de Turquia.

En la otra cara de la moneda, desde la perspectiva de los migrantes,
las posiciones son contundentes. Un ejemplo de esto es la Segunda
Declaracion de Rivas, del IIT Foro Social Mundial de las Migraciones,
celebrado precisamente en Rivas, Espana, del 11 al 14 de septiembre
de 2008, donde se pueden leer las siguientes declaraciones:*!

No al reciente deterioro de las condiciones de vida que impacta a
la mayoria de las personas del planeta, en el norte como en el sur
global y que impacta de manera especial a las personas migran-
tes, refugiadas y desplazadas de los diferentes continentes, y muy
especialmente las de los pueblos palestinos, saharaui, colombia-
no, sudanés e iraqui y a las politicas complices de Estados Unidos,
Europa y Espana en particular.

No a las migraciones forzadas de los pueblos indigenas como
resultado de la expropiacion de sus tierras y de los megaproyec-

% El Banco Mundial estima que en 2010 habia 3.7 millones de migrantes
egipcios (véase The World Bank, 2011).

1 Fl texto completo puede consultarse en <http://movimientos.org/fsmm/
show_ text.php3?key=13017>.
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tos agroindustriales, que traen como consecuencia el desarraigo
y la destruccion de sus culturas.

No a los proyectos que estigmatizan, segmentan y excluyen a
las personas migrantes y sus familias y deterioran el tejido social
comunitario y organizativo. Rechazamos la pretension de transfor-
mar las remesas en sustituto de politicas estatales de desarrollo en
los paises de origen y en refuerzo al circuito financiero del capi-
tal, ampliando atin mas las historicas asimetrias sociales, politicas
y culturales.

No al discurso medidtico convencional que desde los estereo-
tipos, refuerza la criminalizacion y la victimizacion de las personas
migrantes como discurso hegemonico; a la xenofobia, la discrimi-
nacion y el racismo que se propaga desde ellos y que acrecienta
esas conductas y practicas en las sociedades y paises de transito
y destino de personas migrantes.

En las condiciones actuales del capitalismo mundial, las personas
migrantes somos una muestra evidente de las desigualdades eco-
nomicas y sociales entre los paises y dentro de los paises. Situacion
que se profundiza por la sincronia de una crisis mundial, multidi-
mensional: econémica, ambiental, alimentaria y energética.

La construccion de muros geograficos, politicos, legales y cul-
turales, como la directiva europea de “la verglienza” y otras leyes
publicas y disposiciones oficiales similares, son una estrategia crimi-
nalizante que, en aras de la mayor rentabilidad del capital interna-
cional, elimina todos los derechos humanos. Para ello se recurre,
ademds, a la externalizacion de fronteras, la internalizacion mental
a través de la persecucion, el hostigamiento y las deportaciones,
las detenciones arbitrarias, la impunidad policial fronteriza y los
centros de internamiento, donde la violacion de los derechos hu-
manos es cotidiana.

Insistimos en que los acuerdos laborales bilaterales y regiona-
les inspirados en el modelo filipino de programas temporales de
trabajadores huésped que, al impedir el arraigo, anulan cualquier
posibilidad de reivindicar sus derechos propiciando la sobreexplo-
tacion y deshumanizacion de las personas trabajadoras, cumplan
plenamente con las obligaciones establecidas en los convenios
97 y 143 de la o171, sin lo cual se profundiza el deterioro integral
del trabajo humano, con la pérdida de su valor salarial, social y ju-
ridico, convirtiendo a las personas migrantes en mercancias.
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Las preocupaciones de las organizaciones defensoras de los dere-
chos humanos de los migrantes han ido en aumento y en proporcion
a la gravedad del clima de violaciones que ocurren cotidianamente
en México y en varios puntos del planeta donde existen corredores
migratorios. En el caso de México, la respuesta de cierto sector de la
Iglesia ligada a la Pastoral de Movilidad Humana ha sido muy activa
en la practica y en la denuncia de hechos. Se han activado un conjun-
to de albergues temporales para dar refugio a los migrantes de paso
hacia Estados Unidos y se han denunciado los hechos de violencia ha-
cia los migrantes.

Bauman refiere que “el destino de los desempleados, del ejérci-
to de reserva del trabajo, era el de ser reclamados de nuevo para el
servicio activo. El destino de los residuos es el basurero, el vertedero”
(Bauman, 2005:24). La paradoja es que los supernumerarios, los su-
perfluos, los desechables, generan grandes ganancias para los emplea-
dores, banqueros, coyotes, transportistas, remesadoras, companias
telefonicas y ahora, los secuestradores. El negocio del secuestro es al-
tamente rentable, como ha senalado la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH, 2009; Al, 2010). El nivel de rentabilidad
es mayor que cualquier otro negocio ilicito porque no requiere nin-
guna inversion, solo se necesita la complicidad de la autoridad, que
garantiza la impunidad.

¢Como explicar este fenomeno? En medio de la complejidad que
ha adquirido la sociedad en un mundo de creciente globalizacion,
donde no existe arbitro, el tnico actor que decide el destino de los
seres humanos es el mercado. Desde que emprenden el viaje, los mi-
grantes entran en un proceso contradictorio que se caracteriza, por
una parte, por la desvalorizacion de su condicion humana, moral y
fisica; sin embargo, por otra parte, van generando una cadena de
valor al entrar en contacto con los actores que integran la llamada
industria de la migracion, incluyendo a los secuestradores y los ex-
torsionadores. Los que logran pasar la frontera y conseguir un em-
pleo, de lo que sea, comienzan un nueva etapa para reponer lo que
les han quitado; tendran que pasar hambre, vivir hacinados y dormir
mal para poder reunir dinero y pagar sus deudas.

La logica de la supervivencia en un mundo donde impera la exclu-
sion impone altisimos sacrificios para los migrantes que estan dispues-
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tos a morir en el intento de cruzar la frontera con Estados Unidos. La
historias de miles de migrantes narradas por periodistas y medios
de comunicacion dan cuenta de este hecho social. El movimiento sem-
piterno de la migracion transnacional hace que la vulnerabilidad y
el riesgo estén siempre presentes.

Como puede advertirse, se constata una vez mas el caracter com-
plejo del fenémeno migratorio. En esta perspectiva se puede decir que
la importancia de la migracion internacional no radica en el nimero
de migrantes per se. Su relevancia reside en los efectos que tiene
para la poblacién migrante y sus implicaciones en los lugares de ori-
gen, que se traducen en una desestructuracion de los lazos familiares
y de la vida comunitaria. Las repercusiones en los lugares de desti-
no estan asociadas con los mercados laborales, las cargas fiscales y
el proceso de ciudadanizacion. A éstas se anade un elemento que
preocupa a los gobiernos de los paises del norte, la seguridad na-
cional ** que se coloca por encima de los derechos humanos.

Migracion y pobreza

En el ano 2000, Stephen Castles afirmaba:

[...] no existe una relacion de causa a efecto entre la pobreza y
la emigracion. La emigracion desde zonas muy pobres suele ser
muy poco comun, porque las personas carecen de capital econo-
mico necesario para viajar, del capital cultural necesario para tomar
conciencia de las oportunidades que hay en otros lugares y del
capital social que se necesita para lograr encontrar trabajo y hacer
frente al nuevo medio (Castles, 2000:21).

¥ México, como pais de transito, ha venido aplicando las directrices en
materia migratoria y de seguridad marcadas por el gobierno de Estados Uni-
dos, que en muchas ocasiones permanecen soterradas, por eso llama la aten-
cion que Ardelio Vargas Fosado, recién nombrado Comisionado del Instituto
Nacional de Migracion por el gobierno de Pena Nieto, haya declarado en
su toma de posesion que “el fenémeno de la migracion debe ser entendido
como una politica del Estado mexicano que se instrumenta con precision
desde el ambito de la seguridad nacional” (Direccion General de Comunica-
cion Social del INM, 2013).
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Anos mas tarde, en 2004, Castles y Miller afirman que uno de los
temas de la mayor importancia para los paises de destino es la regu-
lacion de las migraciones (Castles y Miller, 2004:24). ;Por qué cobra
centralidad la regulacion? Nosotros consideramos que hay varias
razones, entre ellas: la existencia de una poblacion redundante, el in-
cremento de la pobreza; el fin del ejército industrial de reserva; la
presion que ejercen los migrantes en el pais de destino; la supues-
ta amenaza a la unidad e identidad nacional, el racismo; la seguridad
nacional, y el fin de la sociedad basada en el trabajo.

Frente a los cambios que se han venido dando en el capitalismo
global durante la primera década del siglo XXI, es necesario revisar
el vinculo entre pobreza y migracion. La pobreza se ha globalizado
y la crisis de empleo se ha agudizado. De ser correcta la tesis de Cas-
tles, a estas alturas del milenio los menos pobres ya emigraron y
ahora les toca el turno a los mas pobres que han logrado acumular
capital social y constituir redes migratorias.

Esta tesis, sostenida por la mayoria de los tedricos de la migracion
internacional y muy socorrida incluso por altos funcionarios, debe
revisarse a la luz de los devastadores efectos que estd teniendo la
globalizacion neoliberal en varios paises del mundo, que se expre-
sa en la acumulacion por desposesion. El caso de los paises africa-
nos mas pobres y de paises latinoamericanos con altos niveles de
pobreza reafirma esta necesidad: Bolivia, Haiti, Reptblica Dominica-
na, Guatemala, Honduras y El Salvador son ejemplos claros. En el
Sur de México, los casos de estados como Chiapas, Oaxaca y Gue-
rrero demuestran que los mds desposeidos estdn emigrando frente
a la imposibilidad de conseguir un empleo en su entorno inmedia-
to o en otro estado del pais. Regiones como la Sierra y Los Altos de
Chiapas, donde vive la gente mas pobre y marginada del pais, tienen
una alta propension a emigrar a Estados Unidos. Y esto es posible
porque se han creado redes de intermediacion que financian el viaje
con intereses muy altos, pero con muy “cémodas” facilidades de pago.

En los ultimos anos los temas de migracion internacional y pobre-
za han cobrado centralidad en la agenda de investigacion de muchas
universidades y centros de investigacion, organismos multilaterales y
organismos no gubernamentales (ONG). Sin embargo ambos ejes han
sido abordados de manera separada. La migracion fue analizada, pri-
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mero, desde los lugares de expulsion y mas adelante considerando
tanto los lugares de salida como de llegada, lo que permitio tener una
vision mas amplia del fenomeno. Este cambio de perspectiva impli-
cO la revision de la “teoria” migratoria y la incorporacion de nuevos
enfoques. Las nuevas migraciones fueron vistas en el contexto de
la globalizacion, donde surge el andlisis de los espacios sociales trans-
nacionales y el transnacionalismo fue incorporado como una deriva-
cion del fendmeno de interconexion de los lugares de salida y de
destino.

Desde diferentes miradas, la migracion internacional ha seguido
una agenda que va desde las implicaciones en los lugares de origen
hasta las consecuencias en los lugares de llegada. Los andlisis del fe-
nomeno migratorio van de lo micro a lo macro, pasando por los es-
tudios de alcance regional que revelan la conformacion de los sistemas
migratorios. Sin embargo, la complejidad del fenémeno hace que con
frecuencia sea abordado atendiendo a expresiones particulares.

En lo que se refiere a la pobreza, se ha venido realizando una diver-
sidad de diagnosticos y estudios con el propdsito de conocer su ori-
gen y consecuencias, en la perspectiva de encontrar las opciones mas
pertinentes para superarla. Desde la academia y los organismos mul-
tilaterales, sobre todo el Banco Mundial y mas recientemente el Siste-
ma de Naciones Unidas, en particular el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se han dado a la tarea de construir indica-
dores que muestren los avances en materia de desarrollo humano.

Hoy encontramos un avance considerable en el conocimiento de
la pobreza en distintas regiones y paises del mundo. Para fines de in-
tervencion, se ha pasado de considerar la pobreza en términos ge-
nerales a una distincién por niveles (alimentaria, de capacidades y
de patrimonio); es decir, la clasificacion de pobreza y pobreza ex-
trema ha dado paso a una distincion mds fina.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) ha hecho lo
propio, trabajando en el seguimiento de las condiciones de pobreza
en América Latina y elaborando propuestas para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion. No obstante, la situacion de pobre-
za que padecen millones de seres humanos no ha encontrado una
respuesta de fondo y esto tiene que ver con la naturaleza y la logica
del sistema econémico, que no permite generar condiciones de ple-
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no empleo e ingresos mas equitativos para una poblacion en creci-
miento.

Desde la publicacion del Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990
(Banco Mundial, 1990), dedicado a la pobreza, se han logrado nota-
bles avances en el conocimiento a nivel mundial por regiones, pai-
ses, estados, municipios y comunidades. Es decir, se ha pasado de lo
macro a lo micro, con una riqueza analitica impresionante. Sin em-
bargo, la realidad poco ha cambiado, la pobreza y la desigualdad
en distintas regiones del mundo han caminado a la par del crecimien-
to de las empresas multinacionales y de la emergencia de un redu-
cido grupo de empresarios Forbes, que incide en la definicion de
las politicas econdmicas y sociales. Y es que la pobreza es consus-
tancial al régimen capitalista, cuyas expresiones historicas pueden
suavizarla o profundizarla. Por ejemplo, el modelo neoliberal que hoy
padece la humanidad se asemeja a lo que Marx denomind acumu-
lacion originaria, que combina expropiacion, explotacion, marginacion
y concentracion de la riqueza.

Tanto los analisis de migracion internacional como los de pobreza
han seguido su propio camino. En México, recientemente han comen-
zado a publicarse trabajos que abordan de manera directa y con ri-
gor la relacion entre pobreza y migracion internacional. Entre éstos
destaca el libro Pobreza y migracion internacional, coordinado por
Agustin Escobar (2007). En varios articulos, pero sobre todo en el
escrito por René Zenteno, se reconocen investigaciones pioneras que
refieren la correspondencia entre migracion y pobreza, tal es el caso
de la del antropélogo Manuel Gamio en los anos treinta, y mas re-
cientemente las de Bustamante (1975), Cornelius (1979) y Arizpe (1983).
En todo caso, la conclusion mas aceptada consistia en reconocer que
los migrantes si eran pobres, pero no los mas pobres, pues se re-
queria de una suma importante de dinero para realizar el viaje; para
algunos la pobreza no era tan importante como el acceso a redes
migratorias donde podian vincularse pobres y no pobres.

Sobre este ultimo punto, es importante considerar las condiciones
por las que atraviesa el capitalismo global: las crisis en varios pai-
ses receptores de migrantes —Estados Unidos, Espana, Italia, Grecia,
etc.— y sus repercusiones en los paises del sur —principalmente
México—, los de la region centroamericana, el desempleo, la po-
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breza y la exclusion social, asi como la crisis alimentaria reflejada en
el incremento de los precios internacionales de los alimentos, estin
llevando a una busqueda desesperada de ingresos, lo que hace que
miles de personas vean en la migraciéon un medio de vida, una es-
trategia de supervivencia.

La dialéctica migratoria

Hemos apuntado que la migracion internacional es un fenémeno
de vieja data, sin embargo sus expresiones actuales en el contexto de
la mundializacion adquieren rasgos singulares. En efecto, “la migra-
cion internacional no es una invencion de finales del siglo XX, ni
siquiera de la modernidad en sus disfraces gemelos del capitalismo
y del colonialismo. Las migraciones han sido parte de la historia hu-
mana desde tiempos remotos” (Castles y Miller, 2004:14). En los al-
bores del desarrollo del capitalismo, las migraciones masivas tenian
una clara connotacion de conquista y se consideraban benéficas, sin
embargo hoy se construyen muros fisicos y virtuales para evitarla.
Los paises receptores que aceptaban a los inmigrantes de muy buena
gana, hoy los rechazan, salvo cuando se trata de migrantes empre-
sarios o de profesionales altamente calificados. Estos cambios ocurren
en medio de una reestructuracion profunda de las relaciones capital-
trabajo, donde éste ya no es esencial debido a su cardcter redundante
y por las innovaciones introducidas en los procesos de produccion.

En los tiempos actuales hay una especie de clasificacion de la mi-
gracion: la mala, asociada a lo ilegal, lo irregular, lo peligroso, y la bue-
na, relacionada con la emigracion de empresarios y profesionales
altamente calificados. Esta clasificacion es ideologica porque solo atri-
buye beneficios al capital financiero y al capital humano, en tanto que
la mano de obra que no tiene calificacion es considerada un pro-
blema debido a que —segutin los enemigos de la migracion irregular—
arrebata puestos de trabajo a los nacionales y porque representa
una carga fiscal para el pais receptor. Esta lectura es absolutamente
falsa, no solo porque ignora que “muchos migrantes pagan impues-
tos y generan, directa o indirectamente, recursos para el fisco en los
paises de destino” (Solimano, 2008), sino también, lo mas importan-
te, porque no reconoce que la mano de obra migrante realiza las
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actividades de mas baja remuneracion, que no desean realizar los
nacionales, y por lo mismo se convierte en un factor fundamental de
competitividad y de acumulacion de capital en el pais receptor.

La importancia de la migracion internacional en tiempos de la
globalizacion neoliberal radica, como refieren Castles y Miller (2004:
18), en que es parte de una revolucion transnacional que estd recon-
formando las sociedades y la politica en todo el globo. En esta idea
podriamos decir que la migracion internacional en el sur de México
y Centroamérica estd transformando la sociedad rural, las relaciones
familiares y comunitarias, asi como las relaciones politicas en el resto
de la sociedad. La economia y las politicas publicas no tienen capa-
cidad para colocar la mano de obra excedente en empleos formales
y bien remunerados, razén por la cual se esperaria un crecimiento
de los flujos migratorios, a pesar de los riesgos y costos que implica
cruzar la frontera.

Por otra parte, se reconoce la necesidad de mano de obra en pues-
tos laborales que los nacionales no estan dispuestos a ocupar. Patrick
Taran, de la Organizacion Internacional del Trabajo, considera que

[...]la migracion deviene de una necesidad estructural para el fun-
cionamiento del sistema capitalista en esta época globalizada. La
mayor parte de los migrantes que llegan a paises industrializados
toman los empleos en los que no existe una oferta de mano de
obra nacional: son los llamados trabajos sucios, peligrosos y degra-
dantes (Olivares, 2008).

Visto en perspectiva, la migracion tenderd a crecer pese a todas
las barreras. El director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) ha
expresado su preocupacién en torno a los escenarios que estin por
venir a mediados del presente siglo XXI. Se estima que la poblacion
mundial alcanzara los nueve mil millones de personas y como con-
secuencia habrd mas problemas de desempleo en los paises de ori-
gen, principalmente en Africa y América Latina, lo que se traducird en
mayores flujos migratorios hacia los paises desarrollados.

El cambio climatico y la crisis alimentaria son los factores adiciona-
les que haran que aumenten los flujos migratorios. Estos dos feno-
menos provocaran un cambio de residencia para miles de personas
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en busqueda de supervivencia. Recientemente el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) ha lanzado una alerta a los gobiernos de los
paises de América Latina y el Caribe para fortalecer los programas so-
ciales con miras a aliviar el impacto de la crisis generada por los al-
tos precios de los alimentos, sobre todo en Centroamérica y el Caribe.
En los paises de esta region los niveles de pobreza son alarmantes, ya
que importan grandes cantidades de alimentos y por lo general las
familias pobres gastan la mayor parte de sus ingresos en adquirirlos,
por lo que su costo haria crecer el nimero de pobres en la region.*

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) estima que los paises pobres requeriran de 30 mil
millones de dolares para superar la crisis alimentaria. Estas estima-
ciones estan basadas en el incremento de precios que han experimen-
tado los alimentos, que entre enero de 2007 y abril de 2008 alcanzé
52 por ciento. El costo de los fertilizantes habria alcanzado un por-
centaje mayor que los alimentos. La crisis alimentaria mundial de
20006-2008, junto con la crisis econémica, afectd gravemente a los pai-
ses pequenos que dependen de las importaciones, especialmente
en Africa, y la FAO reconoce que muchos paises todavia siguen pa-
deciendo la crisis; en este sentido, plantea que

[...] estas crisis estan dificultando nuestros esfuerzos con miras a
alcanzar uno de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) de
reducir a la mitad la proporcién de personas que sufren hambre
para mediados de 2015. Por mas que este ODM llegara a alcanza-
se en 2015, en los paises en desarrollo seguird habiendo unos 600
millones de personas subnutridas (FAO-FIDA-WFP, 2011:4).

¥ Las estimaciones del BID del impacto de los costos de los alimentos
en las familias pobres es preocupante: “El alza en los precios de los alimen-
tos incrementaria en un tercio la proporcion de pobres en México, desde
la actual tasa de 20.6 por ciento hasta 27.5 por ciento de su poblacion total
de 109 millones de habitantes. [En] Honduras, con una poblacion de 7.7
millones de habitantes, la proporcion de 69.5 por ciento de la poblacion en
situacion de pobreza pasaria a 73.4 por ciento. [En] Guatemala, con 13.3
millones de pobladores, la pobreza pasaria de 51.4 a 59.4 por ciento. En
Nicaragua, con 5.7 millones de habitantes y 41.4 por ciento en la pobreza,
la tasa se incrementaria a 46.8 por ciento. El Salvador, con una poblacion
de 7.1 millones, aumentaria su nivel de pobreza de 35.1 a 41 por ciento” (véa-
se La Jornada en linea, 6 de septiembre de 2008).
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El escenario que dibuja la FAO no es nada halagiieno respecto al
comportamiento de los precios de los alimentos, en un entorno don-
de la crisis esta lejos de haberse superado:

Es probable que los precios de los alimentos sigan siendo eleva-
dos y volatiles. La demanda de los consumidores en los paises con
economia en rapido crecimiento aumentard, la poblacién continia
creciendo, y si prosigue la expansion de los biocombustibles el sis-
tema alimentario se vera sometido a demandas adicionales. En el
lado de la oferta, se plantean desafios debido a la creciente esca-
sez de los recursos naturales en algunas regiones y a la disminu-
cion de las tasas de crecimiento de los rendimientos de algunos
productos biasicos (FAO-FIDA-WFP, 2011:11).

En este escenario, México seguira contribuyendo con una cuota
significativa en la emigracion mundial. La profundizacion del mode-
lo econémico neoliberal ha provocado un ritmo sostenido en el na-
mero de emigrantes hacia Estados Unidos, que a partir del ano 2000
se estimo entre 450 y 500 mil. Una buena parte de las victimas del mo-
delo ha tenido que dejar sus hogares para emprender el éxodo ha-
cia el vecino pais del norte, con todos los riesgos que implica para el
migrante y su familia. El reconocimiento oficial de este fendmeno se
reflejo en la campana politica de Felipe Calderdn, otrora presidente
de México, que ofrecio ser el presidente del empleo y que termind
siendo el presidente del desempleo. Antes de concluir la administracion
de Calderon, el diputado Edmundo Ramirez Martinez, secretario de
la Comision de Poblacion y Fronteras, adelanté que

[...]1a politica de Calderén en materia de empleo ha sido un ver-
dadero fracaso: en los dos primeros anos de gobierno 1 300 000
mexicanos han abandonado el pais por falta de fuentes de empleo.
Estas cifras contrastan con el programa Primer Empleo del gobier-
no federal que entre marzo de 2007 y mayo de 2008 solo generd
poco mas de 28 mil plazas, cuando la meta era de 300 mil por afo
(Méndez, 2008).

De ser ciertos los datos anteriores, estariamos frente a un proble-
ma de proporciones gigantescas que anuncian un grave problema
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pues las cifras de crecimiento econémico no permiten avizorar, al
concluir la administracion del presidente Calderén, expectativas fa-
vorables para los jovenes que se estin incorporando a la poblacion
econémicamente activa: el crecimiento econémico en 2012 serd infe-
rior a cuatro por ciento y el pronéstico para 2013 es de 3.5 por cien-
to, cifras a todas luces insuficientes para crear el nimero de puestos
de trabajo que necesita el pais.’ El diputado Ramirez refiere que de
la poblacion que abandoné el pais durante el gobierno de Calde-
rén, 75 por ciento fueron jovenes, cuyas edades fluctuaban entre 14
y 35 anos (Méndez, 2008). En los anos que vienen el escenario pue-
de ser peor debido al entorno de crisis y a la aprobacién de una ley
laboral que generara mayor precariedad en el trabajo.

Mientras que los factores que producen y reproducen la migracion
internacional se acrecientan, en los paises de destino podemos en-
contrar posiciones ideolégicas dominantes, particularmente en Esta-
dos Unidos, que considera a los migrantes como un peligro para la
seguridad nacional, por lo que reciben trato de criminales.®® Este dis-
curso no solo estd presente en las entidades gubernamentales sino
también en grupos organizados de caza migrantes como los minute-
men (hombres al minuto) que surgio en abril de 2005 y que recuerda
a las milicias de extranjeros en tiempos de la colonizacion inglesa en
el vecino pais del norte. Este grupo, que practica un racismo extremo,
recibi6é en su momento el beneplicito de Arnold Schwarzenegger,
gobernador de California e inmigrante de origen austriaco.

No es dificil entender la actitud hostil de amplios sectores guberna-
mentales de Estados Unidos y grupos racistas hacia los migrantes. Lo

3 Las estimaciones del Banco de México consideran que el nimero de
trabajadores asegurados en el IMSS estaria entre 600 y 700 mil en 2012 y en
2013 entre 500 y 600 mil (Banco de México, 2012b). Estas cifras contrastan
en forma notable con las del INEGI, que estiman una desocupacion al mes de
noviembre de 2012 de 2 630 601 personas y una subocupacion de 3 853 419
personas (INEGI, 2012).

% Un estudio realizado por investigadores del Centro Nacional de Justi-
cia Inmigrante de Chicago y Médicos por los Derechos Humanos en 13
centros de detencién y carceles de condados que tienen contratos con la
Oficina de Inmigracion y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), revelo que
los indocumentados detenidos son sometidos a menudo a castigos y con-



122 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

que resulta preocupante es que el discurso y la practica xenofobi-
ca estén tan interiorizados en las autoridades migratorias mexica-
nas. Las multiples violaciones de los derechos humanos referidas por
Jorge Bustamante, relator de derechos humanos para los migrantes
de la ONU, asi como la informacién que cotidianamente recoge la
prensa mexicana y centroamericana sustentan esta afirmacion. Pero
esto no sélo ocurre con los migrantes centroamericanos, también con
los propios mexicanos. Hemos conocido casos de chiapanecos que
han sido detenidos por las autoridades en su transito hacia el norte. Se
trata de jovenes menores de edad que no concluyeron la educacion
primaria y no aprendieron a cantar el himno nacional mexicano, lo
cual es tomado como una prueba contundente de su condicion de
extranjeros. En estos casos, la familia del migrantes tiene que hacer
enormes esfuerzos para conseguir dinero y documentos para despla-
zarse hacia el lugar de detencion y probar que su hijo o familiar es
mexicano.

Todo esto se inscribe en el contexto de la globalizacion neolibe-
ral racista y excluyente donde “los obreros, campesinos e indigenas
estan sujetos a una cruel ofensiva que mina sus sindicatos, comuni-
dades y resguardos, recorta sus conquistas e ignora sus derechos” (Fals
Borda, 2008). Wallerstein (1998) va mas alla al rememorar el libro de
Myrdal, Un dilema norteamericano: el problema negro y la democra-
cia moderna, para plantear que el racismo no es s6lo un dilema de
Estados Unidos, es un dilema de nuestro sistema-mundo. Y precisa:

El racismo no es xenofobia —la cual ha existido a lo largo de la
historia— y el subdesarrollo no es pobreza ni un nivel bajo de tec-
nologia —que también ha existido a lo largo de la historia. Mas bien
el racismo y el subdesarrollo, como los conocemos, son manifes-
taciones de un proceso elemental mediante el cual se ha organi-
zado nuestro propio sistema histérico: un proceso que consiste en

finamiento solitario que los hacen victimas de abusos y enfermedades. De
acuerdo con el estudio, la ICE mantiene aproximadamente 34 mil indocu-
mentados detenidos todas las noches y mis de 400 mil por ano. Desde 2005,
la poblacion de los centros de detencion de inmigracion aumentd casi 85
por ciento, a pesar de haber disminuido el nimero de migrantes que ingre-
san a Estados Unidos (La Prensa Grdfica, 26 de septiembre de 2012).
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mantener gente fuera mientras se mantiene gente dentro (Waller-
stein, 1998:91-92).3

La globalizacion neoliberal es intransigente con los migrantes, lo
mismo en Espana que en Estados Unidos, en Bélgica o en Chiapas:
el 1 de agosto de 2008 el diario La Jornada publicé que una familia
ecuatoriana con residencia legal en Bélgica fue expulsada a Francia y
llevada a un campo de retenciéon para indocumentados en Cher-
burgo. Suntaxi Diaz, quien fue detenido con su esposa y su hija de
dos anos, de nacionalidad Belga, senal6 a los medios que los habian
tratado como criminales. En Chiapas, México, el mismo dia, el diario
Cuarto Poder revela que en la carretera a Comitin —en la frontera
con Guatemala— se produjo un tiroteo entre “polleros” y policias es-
tatales. En el incidente se reportd la muerte de una ecuatoriana y dos
jovenes heridos —de 25 y 26 anos de edad— de la misma nacionali-
dad, uno de estos heridos es padre de dos ninos; la mujer ecuatoria-
na que falleci6 tenia un hijo de 9 anos; una guatemalteca que tam-
bién viajaba con el grupo tenia 18 anos y era madre de un nifo de
dos anos. Todos pretendian llegar a Estados Unidos; los ecuatorianos
llevaban 11 dias de viaje, desde Ecuador hasta la frontera con Guate-
mala, un viaje que se habia pactado con el “pollero” en dos mil do-
lares por persona.

Esta es una pequenisima muestra del drama humano propio de
los tiempos de la globalizacion neoliberal, que se repite cotidiana-
mente, unas veces de forma menos cruda y otras mucho mas vio-
lentamente, como los asesinatos masivos de centroamericanos y
sudamericanos en San Fernando, Tamaulipas, México (agosto de 2010),
caso que se convirtio en un escandalo internacional y del que hasta
hoy el gobierno mexicano no ha dado ninguna respuesta. Es la his-
toria de los migrantes irregulares o indocumentados que tratan de en-

3 En 2001 se llevo a cabo en Durban, Sudafrica, la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Co-
nexas de Intolerancia. En esta ocasion se reunieron representantes de 170
Estados y “la Declaracion y el Programa de Accion de Durban se orientan
a la adopcion de medidas que respondan a las especificidades de los diferentes
grupos o poblaciones definidos como victimas, como africanos y afrodescen-
dientes, pueblos indigenas, migrantes, victimas de la trata, los romanies, gita-
nos, sintis y nomadas, personas de ascendencia asiatica, minorias nacionales
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contrar una via de supervivencia en la migracion internacional. La
necesidad de encontrar mejores condiciones de vida, de un empleo
mejor remunerado, hace de la migracion un fenémeno practicamente
imparable, por ello los gobiernos de transito y de destino estan urgidos
por encontrar férmulas para contener la migracion que ya desbordan
las fronteras, a pesar de los controles impuestos. Sin embargo, como
hemos sostenido, la migracién no puede ser contenida sin cambiar
las condiciones que la hacen posible: pobreza, exclusion social, des-
empleo, violencia, cambio climdtico, las asimetrias entre regiones y
paises, etc. Y justamente el sistema-mundo se esta encargando de
profundizar estas condiciones, con lo cual resultan poco eficaces o
inttiles las medidas implementadas para desalentar la migracion.

El panorama hasta aqui descrito muestra que el fenomeno migra-
torio adquiere dimensiones complejas y, por lo mismo, no puede ser
analizado con la mirada de una sola disciplina, que impone un re-
corte especifico de la realidad, y tampoco puede ser examinado en
una perspectiva local o nacional; en este sentido el transnacionalismo
ha tenido el mérito de ensenarnos lo limitado que resulta el naciona-
lismo metodolégico, al igual que el individualismo metodolégico,
sobre todo en un contexto de creciente globalizacion. Asi, los niveles
y escalas de analisis, de manera articulada, deben permitirnos supe-
rar las preconcepciones de la migracion que se hacen de manera dis-
ciplinaria para avanzar en una vision comprehensiva y relacional del
fendomeno, descubrir en la cambiante realidad sus particularidades
y regularidades, el énfasis en la investigacion del fenomeno debe ser
la dialéctica que rompe las visiones unilineales y estaticas.

Frente a la complejidad del fenémeno migratorio se impone la ta-
rea de hacer una revision de las perspectivas tedricas que pueden
favorecer un andlisis critico y una vision comprensiva sobre el mis-
mo, ya que se maneja un discurso empenado en ocultar las causas
subyacentes de la migracion, asi como los problemas asociados a
ella. Sin embargo, una tarea intelectual de este tamano no es sencilla,

o étnicas, religiosas y lingtiisticas, mujeres, ninos y nifas y personas con disca-
pacidades vulnerables a este tipo de agresiones” (Mosquera, 2008: 1). To-
do parece indicar que los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 se
constituyeron en una cortina de humo que no permitié avances en la agenda.
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pues requiere de una vigilancia epistemologica para evitar caer en
falsas apreciaciones, tales como: la migracion puede ser una enorme
fuerza benefactora, las remesas constituyen una palanca del desarro-
llo, el transnacionalismo crea una fuerza contestataria al capitalismo
transnacional, los pobres o los mas pobres no migran, etcétera.

Estamos frente a una nueva realidad donde los términos de la
relacion capital-trabajo han sufrido un cambio radical y el Estado be-
nefactor ha quedado reducido. En el fordismo los desempleados eran
un ejército de reserva de trabajo y el Estado cumplia su papel de
abaratar el precio de la mano de obra para bajar los costos de pro-
duccion. Hoy, sin embargo, nos encontramos frente a El fin de las
certidumbres (Prigogine, 1997), para situarnos en la era de las fluc-
tuaciones y la inestabilidad, es la época de los “lazos débiles” (Gra-
novetter, 1973). En este sentido, Bauman refiere:

Cuando el empleo de mano de obra se ha vuelto precario y transi-
torio y ha sido despojado de toda perspectiva firme (y menos ain
garantizada) de futuro y por lo tanto se ha vuelto episddico; cuan-
do practicamente todas las reglas concernientes al juego de ascen-
sos y despidos han sido torcidas o alteradas antes de que el juego
termine, la lealtad mutua y el compromiso tienen pocas posibilida-
des de brotar y echar raices. [...] El espacio del empleo se parece
mas a un predio para acampar, que uno visita durante apenas
unos dias y del que puede irse en cualquier momento si las comu-
nidades que prometia no eran tales, que a un domicilio compartido
en el que uno se siente obligado a tomarse el trabajo de elaborar
pacientemente reglas de convivencia aceptables (Bauman, 2004:158).

Es en este contexto que debemos situar el debate de la migracion
en la era de la globalizacion neoliberal. La comparacion entre lo viejo
y lo nuevo, las nuevas reglas del capital y su relacion con el trabajo,
la funcion del Estado en la desregulacion, la apertura de fronteras al
capital y el control de la mano de obra para evitar su movilidad mds
alla de las fronteras nacionales. Es por ello que resulta muy importan-
te situar el bagaje conceptual de los estudios de la migracion inter-
nacional en una dimension espacial y temporal. Los espacios para el
capital se han ampliado a escala planetaria, en tanto que el trabajo
se controla, se le imponen barreras, se refuerzan los muros. Esta fuerza
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con que actian los Estados de los paises de destino contrasta notable-
mente con la fuerza que pudieran tener los migrantes en los “espacios
sociales transnacionales”. ;Como sobreviven los inmigrantes irre-
gulares? ;Como hacen compatible el dia a dia con la construccion
de organizaciones? jHasta donde han prosperado las demandas de
los inmigrantes? La otra cara de la moneda son las politicas migrato-
rias implementadas en los paises de transito y destino, que en esen-
cia siguen siendo discriminatorias. De cara al futuro, la fuerza de los
migrantes se ve reducida, la crisis econémica que comenzoé en 2007
evidenci6 su debilidad: disminuyeron las remesas a nivel mundial,
se incrementaron las politicas de hostigamiento, en Estados Unidos se
intensificaron las redadas y deportaciones y la Comunidad Europea
endurecié como nunca sus medidas de control, imponiendo severos
castigos; en algunos casos financié el retorno.

Una tendencia en la fase actual del capitalismo global es la preca-
rizacion del trabajo y todas las consecuencias que genera. En 2007,
antes de que comenzara la crisis, 1 810.5 millones de trabajadores en
el mundo se encontraban en pobreza, de los cuales 20.6 por ciento
tenia un salario de 1.25 délares de Estados Unidos al dia, y 40.6 por
ciento percibia dos délares diarios (OIT, 2009a; véase el cuadro 1.3).

Hace mas de una década Castel habia hecho sonar la alarma al
referirse a la situacion que imperaba en el mundo del trabajo e invitaba
a “movilizar nuestra memoria para comprender el presente”:

[... ]la situacion actual estd marcada por una conmocién que re-
cientemente ha afectado a la condicion salarial: el desempleo ma-
sivo y la precarizacion de las situaciones de trabajo, la inadecuacion
de los sistemas clasicos de proteccion para cubrir estos estados,
la multiplicacion de los individuos que ocupan en la sociedad una
posicion de supernumerarios, “inempleables”, desempleados o em-
pleados de manera precaria, intermitente. Para muchos, el futuro
tiene el sello de aleatorio (Castel, 1997:23).

Mas adelante, refiere el significado social y politico de la precariza-
cion del empleo:

La precarizacion del empleo y el aumento del desempleo consti-
tuyen sin duda la manifestacion de un déficit de lugares ocupables
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CUADRO 1.3
TRABAJADORES EN POBREZA EN EL MUNDO Y SEGUN REGIONES
(MILLONES DE TRABAJADORES QUE TIENEN INGRESOS
DE HASTA DOS DOLARES DIARIOS)
Regiones 1997 2002 2007

Mundo 2 183.5 2138.1 1810.5
Europa central y sudoriental 443 378 30.8
(extra UE) y CEI

Asia oriental 780.4 657.9 349.4
Asia sudoriental y el Pacifico 2229 211.2 171.7
Asia meridional 694.2 742.9 758.2
América Latina y el Caribe 78.6 82.6 57.5
Oriente Medio 14.5 17.9 19.6
Africa del Norte 24.0 24.9 24.1
Africa Subsahariana 324.5 362.9 399.1

FUENTE: elaboracion propia con base en OIT, 20092, cuadro A7.

en la estructura social, si entendemos por “lugar” una posicion con
utilidad social y reconocimiento publico (Castel, 1997:416).

En los paises subdesarrollados es todavia mds critica la situacion
debido a que el Estado se ha reestructurado para convertirse en ga-
rante de la inversion privada y de las ganancias que cada vez mas se
concentran en pocas y grandes empresas transnacionales. El predomi-
nio del mercado frente al Estado y la sociedad ha llevado a profundizar
la precarizacion del trabajo. Se opera un proceso de desnacionali-
zacion de las economias y el Estado entra en crisis:

[...] desacredita la politica, la somete a las exigencias de la movili-
dad, la flexibilidad’, de privatizacion, de desregulacion, de reduccion
de los gastos publicos, costos sociales y salarios, todas cosas pre-
tendidamente indispensables para el libre juego de la ley del mer-

cado (Gorz, 1998:25).



128 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

¢Es posible otro mundo para los migrantes? El periodo 2007-2012
fue muy dificil para los migrantes y sus familiares: la crisis econémi-
ca y laboral, las politicas antimigrantes, la construccion de muros fron-
terizos —fisicos y virtuales—, el incremento de agentes fronterizos, el
surgimiento y consolidacion de redes delincuenciales que descu-
brieron en los migrantes una fuente para obtener dinero mediante
el despojo y la violencia, los estados que no protegen a sus ciudada-
nos, etc., muestran un mundo en decadencia, donde la vida del ser
humano no importa o importa muy poco. Todos los elementos refe-
ridos conspiran en contra del migrante, pero a su vez todos obtienen
beneficios; en esto reside la complejidad del fendmeno migratorio
en el siglo XXI.

La posibilidad de transitar de una migracion forzada por las circuns-
tancias economicas a una migracion voluntaria es dificil de imaginar
sin un cambio en el modelo de desarrollo. Lo que esta ocurriendo en
Espana permite reflexionar sobre el tema; su historia ha transitado
por distintos momentos: primero fue un pais expulsor de migrantes,
luego al pasar a formar parte de la Unioén Europea se convirtié en re-
ceptor, y ahora con la crisis vuelve a convertirse en un pais expulsor,
una dialéctica propia de un pais que emergi6 del subdesarrollo pero
no consolido sus bases econdmicas. Este ejemplo permite ver con
claridad como las crisis econdmicas y de empleo llevan a cambios en
el estatus migratorio. En el caso de México y de los paises centro-
americanos es mucho mas complicado pensar que en algiin momen-
to se convertiran en paises receptores netos de migrantes, dado su
caracter estructural de subdesarrollo y su dependencia de Estados
Unidos, y aunque el discurso neoliberal ha tenido como argumento
que los acuerdos de libre comercio evitarian la migracion, en la prac-
tica ha ocurrido todo lo contrario.



II. POLITICA MIGRATORIA Y DERECHOS HUMANOS
EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION NEOLIBER AL

LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES FRENTE A LA CRISIS
DEL ESTADO DEMOCRATICO Y LOS DERECHOS HUMANOS:
¢HACIA UN NUEVO (DES)ORDEN?

La naturaleza dinimica, multifacética y cambiante de las migraciones
internacionales contemporaneas ha ensenado a los estudiosos del fe-
némeno migratorio que no es posible la construccién de una teoria
Unica para su aprehension analitica, sin que ello signifique la ausen-
cia de su estatuto cientifico; tiene de suyo una produccion conceptual
rica que, sin ser propia —pues se desprende de las teorias econémi-
cas, demograficas, sociologicas y antropoldgicas que han permitido
un desarrollo analitico y reflexivo particularizado—, exige un replan-
teamiento conceptual continuo al relacionar acontecimientos singu-
lares con asunciones analiticas hipotéticas.

Una lectura sintética de la produccion conceptual para el estudio
de las migraciones internacionales arroja dos hallazgos importantes:
primero, el hecho de que durante pricticamente todo el siglo XX los
estudios de las migraciones internacionales han revelado el sentido
de historicidad, definiéndoseles como un fenémeno inevitable y fun-
cional a la l6gica del capital y la sociedad moderna, por lo que el
proceso de globalizacion o mundializacion supone su acrecentamien-
to. Segundo, de este hecho proviene una premisa compartida: el marco
de su comprension analitica, conceptual y propositiva se sustenta en
los principios de la economia liberal y en los principios y valores del
modelo constitucional del Estado liberal democrdtico. Los resultados

[129]



130 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

de la vasta produccion académica sobre el fendmeno migratorio
reflejan los temas de interés en torno a los valores, fundamentos y
principios de los derechos humanos vy la justicia, asi como los prin-
cipios libertarios del mercado.

En este capitulo intentamos sostener que este fundamento liberal
y democritico que subyace en la produccion tedrica de las migracio-
nes se ha venido agotando por una realidad que le desafia y le limi-
ta, realidad sistémica que tiene de suyo dos hechos que trastocan su
ordenamiento politico y normativo: la extension de los fenomenos
de la llamada “globalizacion negativa”; y el paradigma de la “seguri-
dad nacional” como estrategia de defensa soberana. Los diagndsticos
sobre el fenémeno migratorio internacional en los paises de recep-
cion registran no solo el despliegue militar y policial en sus fronte-
ras y al interior de sus territorios, con fines expresos de contencion y
expulsion de los flujos irregulares de migrantes del sur, sino también
sendas reformas al derecho penal con marcado acento securitario;
por extension, se registran iguales acciones en los paises de transi-
to, como es el caso de la frontera sur de México, un corredor de
trdnsito de transmigrantes centroamericanos, de otros paises del conti-
nente americano y de otros continentes, con propdsitos expresos
de llegar a Estados Unidos.

La crisis del modelo de Estado constitucional de derecho

En tiempos de crisis la “seguridad nacional” se torna central en la
agenda internacional, y las migraciones, sobre todo las de caracter
laboral irregular, estin en el centro de las preocupaciones de los
Estados receptores y correlativamente en los Estados del sur que son
frontera y corredor de transito. El contagio semantico entre terroristas
y extranjeros/migrantes se generaliza. Las migraciones internaciona-
les quedan confinadas a la agenda de seguridad nacional.

Estos registros de realidad concreta llevan a las siguientes interro-
gantes: jse trata de acontecimientos coyunturales? ;El trato institucional
dado al fenémeno migratorio internacional se justifica sélo por los
atentados del 11 de septiembre? ;Las garantias civiles y politicas, y el
respeto a los derechos humanos marcados por el derecho internacio-
nal, suspendidos por el recurso de la “excepcion”, tenderdn a restituir-
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se? ;Los hallazgos concretos son respuestas contingenciales o estin
también correlacionados con procesos mas amplios de naturaleza
sistémica con impactos al interior de los Estados-nacion y en el con-
junto del sistema interestatal?

La busqueda de respuestas convoca a decisiones un tanto para-
dojicas: ampliar el campo conceptual y analitico, con los riesgos que
ello implica, u optar por el recorte. Parece una contradiccion, pero
optar por el recorte es lo mas conveniente. Una premisa se hace ne-
cesaria: las migraciones internacionales son fenémenos de natura-
leza politica, 1o son mas hoy, a diferencia de otros tiempos, cuando
éstas eran reguladas principalmente por la economia (oferta y deman-
da de mano de obra). Los conceptos nodales son Estado y derecho. La
mirada tedrica se particulariza, pero también, en el marco de esta par-
ticularizacion, se amplia. Los cambios que hoy se registran en el tra-
tamiento de las migraciones no se explican con exclusividad por los
atentados terroristas en los paises receptores de migrantes, sino por
la complejidad y las crisis que trae consigo la globalizacién como
sociedad de mercado.

Es la mundializacion de la sociedad como sociedad de mercado
el referente basico para entender las transformaciones del Estado mo-
derno, institucion que es producto historico de la articulacion entre
economia, Estado y derecho moderno; y, como senala Mercado,
la mundializacion trastoca la forma estatal del Derecho, y con ello, la
forma juridica del Estado, es decir, “el Estado de Derecho y el some-
timiento de la actividad estatal a la ley entendida como la expresion
de la voluntad general” (Mercado, 2005:134).

Si son estas transformaciones de mayor calado las que estan de-
tras del fenémeno de estudio, la recuperacion de los enfoques criticos
y antisistémicos referidos a la globalizacion posibilita identificar la
naturaleza o el caracter de las transformaciones tedricas y practicas
que vienen sufriendo el Estado, el derecho y el sistema internacio-
nal, como dimensiones articuladas que configuran una sociedad de
mercado que exige la ausencia del Estado en la creacion y aplicacion
del derecho en areas sustantivas, como la de las relaciones entre
capital y trabajo, que ha visto erosionado la sentido igualitario del tra-
dicional modelo de justicia, y el reforzamiento o la asuncién de nue-
vas areas exigidas por los nuevos tiempos (Mercado, 2005).
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Desde el pensamiento critico se ha venido desmontando el carac-
ter ideologico del uso del concepto de globalizacion, y a la luz de su
despliegue factico se modula una concepcion de la globalizaciéon o
mundializacion que integra varios planos o escalas de la realidad
social contemporanea. En atencion a su configuracion en el espacio
“mundo”, se le define como las “formas de relacion y organizacion
social, que desbordan los espacios tradicionales y se expanden has-
ta abarcar el mundo todo” (Vallespin, 2000), o mejor, “es el proceso
mediante el cual una determinada condicion o entidad local logra
extender su influencia a nivel planetario y, al hacerlo, desarrolla la
capacidad de designar a una condicion social o entidad rivales como
locales” (Santos, 2004:99). Desde esta perspectiva, lo que se denomi-
na globalizacion “consiste en conjuntos de relaciones sociales”, por
lo que “no existe una tnica entidad llamada globalizacion”, existen
“globalizaciones” (Santos, 2004:98).! “El sistema mundial es una red
de globalismos localizados y localismos globalizados”, corresponde
el primero a los paises centrales y el segundo a los paises periféricos
(Santos, 2004:101).

La configuracion concreta, ironia del “mundo global”, reiteradamen-
te registrada por la geopolitica critica, es su reduccion a tres zonas
geograficas: América del Norte, Europa y Asia Oriental, con capaci-
dad para reorganizar y modular una regionalizacion del mundo, cuyos
procesos son manifestaciones de un mismo fenomeno (Altvater, 2003;
Santos, 2004; Nair, 2003).” De esta nueva configuracion emana una

! El autor distingue cuatro formas de globalizacion: a la primera la deno-
mina localismo globalizado y consiste “en el proceso en virtud del cual un
determinado fenoémeno local consigue globalizarse”; la segunda, globalis-
mo localizado, consiste “en el impacto especifico de pricticas e imperativos
transnacionales en determinadas condiciones locales que, como consecuen-
cia, son desestructuradas y restructuradas para poder responder a esos impe-
rativos de naturaleza transnacional” (Santos, 2004:100 y 101).

24[.. ] la estructura del imperio mercantil [...] s6lo incluye 13 por ciento de
la poblacién mundial, pero producen cerca de las tres cuartas partes de la
riqueza mundial (PNB total de 21.5 billones de délares). Los principales flu-
jos econdmicos (financieros, comerciales, de servicios) circulan en el seno
o aparte de ese triangulo. La mayoria de las multinacionales son también
originarias de esas tres regiones y su presencia en esos tres mercados a la
vez es condicion necesaria, para su supervivencia. [...] Estados Unidos garan-
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concepcion de las relaciones internacionales, cuyo concepto rector es
el de imperio, un sistema-mundo, un “sistema mercantil” hoy mun-
dialmente dominante, que funciona particularmente en el ambito
economico y en el del consenso; un “imperio de nuevo tipo que su-
pera y abarca a Estados Unidos; es un imperio mercantil, oligopo-
listico, mundial y democratico” (Nair, 2003:12).

La literatura sobre la globalizacion ofrece una lectura compleja y
paraddjica sobre el Estado, en particular en lo referente a la exigen-
cia de un nuevo marco relacional entre globalizacion y Estado, en el
que este ultimo no solo pierde centralidad sino presencia en las di-
mensiones mas sustantivas de la vida econémica y social de la socie-
dad nacional e internacional. La exclusion de los Estados nacionales y
de las naciones en el sector financiero y en el de las tecnologias,
que son hoy el sustento de una alianza abierta entre mercado mundial
y sociedad de la informacion, revela su debilidad (Mercado, 2005).
Sin embargo, el sistema-mundo imperial es “un imperio informal, no
esta institucionalizado, fundado y reconocido como tal” (Nair, 2003:
21); la economia mundial y el sistema interestatal se mantienen como
los dos pilares del sistema moderno (Santos, 2004). No obstante, su-
gieren algunos estudios, si hay una retirada del Estado-nacion del
concierto de la globalizacion, pero ésta es selectiva, pues como se-
nala Mercado (2005:120), el proceso de globalizacion coloca al Es-
tado y al Derecho en “un nuevo escenario en el que sus funciones,
sus finalidades y sus actores resultan transformados de una manera
significativa”.

La dialéctica presencia-ausencia del Estado-nacion en el concier-
to de la globalizacion, Santos la visibiliza en la configuracion de un
“Estado paralelo” que crea zonas salvajes y zonas civilizadas; un Es-
tado que privatiza los bienes publicos y que, digamos con Harvey,
impulsa la acumulacion por desposesion; un Estado desvinculado de
la vulnerabilidad y riesgo cotidiano de sus ciudadanos, provocado

tiza hoy 26 por ciento del PIB mundial y 16 por ciento de las exportaciones
mundiales, Japén, el 18 por ciento del PIB y 12 por ciento de las expor-
taciones, la Union Europea, 29 por ciento del PIB y 20 por ciento de las
exportaciones mundiales. Los déficits cruzados que [...] mantienen entre si,
asi como la estructura de las multinacionales, ilustran su interdependencia.
Esta constituye la dindmica del imperio mercantil” (Nair, 2003:24).
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por la precariedad laboral y la ausencia de capacidades individuales
y colectivas para controlar las condiciones minimas del mundo de la
vida cotidiana; un Estado que, como indica Wacquant (2007), redu-
ce las “violencias domésticas” a meros actos delictivos, bajo el hoy
aclamado paradigma de la “seguridad” (sécurité, Sicherheit, security),
paradigma que, como veremos mas adelante, cobra sus expresiones
salvajes, en abierto desafio a los derechos humanos, contra la pobla-
cion migrante.

En estos términos, lo que la lectura politica de la globalizacion
registra es el desplazamiento del modelo de pensamiento politico
clasico del “contrato social”, que en los paises de Occidente devino
en el Estado de derecho con forma constitucional (Mercado, 2005),
que por extension sistémica es también privativo de los Estados na-
cionales de la periferia, con democracias incipientes y degradadas por
un entorno internacional que produce desestabilizacion y desigual-
dad creciente (Monedero, 2003). En resumen, se registra el trastoca-
miento del Estado constitucional de derecho en aras de una estrategia
global de “gobierno de la economia mundializada”, antagonica a la de
un “gobierno publico de la economia” (Mercado, 2005; Maresca, 2005).

Visto asi, la lectura sobre el Estado y el derecho es consustancial
a esa lectura de globalizacion. El Estado cambia? Por supuesto, pier-
de centralidad y presencia en las dimensiones mas sustantivas de la
vida econdmica y social de la sociedad nacional e internacional. Su
debilidad o erosion de poder es visible en el sector financiero y
en el de las tecnologias, que son hoy el sustento de una alianza abier-
ta entre mercado mundial y sociedad de la informacion (Mercado,
2005). De igual manera, es visible su retiro de las areas sustantivas
de la esfera social, que le restan legitimidad social. Sin embargo, el
sistema-mundo imperial es “un imperio informal, no esta institucio-
nalizado, fundado y reconocido como tal” (Nair, 2003:21); y, como
sefala Santos (2004), los dos pilares del sistema moderno siguen sien-
do la economia y el sistema interestatal.

Como una expresion de la erosion del Estado constitucional de-
mocratico, renace un pensamiento juridico que clama su sentido
autorreferencial, en el que el sujeto se evanece como conciencia au-
tonoma y consciente. Es un pensamiento, registra Portilla (2005), que
se teje con el formalismo juridico, el funcionalismo sociologico y el
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normativismo (de Jakobs), para configurar un “formalismo juridico
neofuncionalista” que en su expresion mds concreta, decanta en
“dos modelos de Derecho penal: uno para ‘ciudadanos’ y otro para
‘enemigos’” (Portilla, 2005:57 y 71). Llevado a sus limites, desde la
autolegitimacion normativa, y su constructo de “persona”; se regis-
tra “la conversion del Derecho penal del ‘enemigo’ en un ‘Derecho
de guerra’, en el que el acusado se transforma en no-persona por
haber abandonado el Derecho, aunque no sea de modo permanen-
te” (Portilla, 2005:73-74).

La seguridad nacional como el eje rector que hoy reconfigura el
campo de las relaciones internacionales es una variable ya conteni-
da en las transformaciones sufridas por el Estado y el Derecho; si
bien los atentados terroristas retrataron la violencia guerrera, “fuer-
za bruta”, dird Gitlin (2003:14), contenida en los poderes imperiales,
las transformaciones de la institucion estatal y del Derecho moderno
van en concordancia no sélo con las exigencias de la mercantiliza-
cion de la sociedad, sino con la imperiosa necesidad de hacer frente
a los “enemigos”, internos y externos, a causa de la propia logica de la
mundializacién.? Nada extrano, entonces, es el renacimiento de teo-
rias que, como la de la “excepcion” de Carl Schmitt, en abierta criti-
ca al Estado liberal, postula que es el “soberano” quien decide sobre
la situacion excepcional, y define como fundamento del Estado y
de lo politico a la “decision”: “En el origen esta el soberano y, éste, se
identifica con la decision politica” (Schmitt, 2006:26). Este renaci-
miento del pensamiento politico conservador se viene traduciendo
no en el juego de posibilidades para su despliegue en un “nuevo”
derecho, sino en su traduccion factica a través de reformas penales
cuyo prisma securitario irrumpe en el cardcter garantista del derecho
penal tradicional (Casermeiro Rando, 2010; Bauman, 2001).

Este es el sentido de las tesis de Badiou (2007) cuando dice que
no solo estamos en la hora del “derecho fuerte”; sino también en la
hora de la “reduccion de la politica a la esfera del Estado”, y del “de-
recho como fuente del sentido de la universalidad”. Sobre estas tesis

* En referencia a los enemigos internos, resultan sugerentes las tesis de
Bauman: “Los ‘demonios internos’ de este tipo de sociedad nacen del poder
de seduccion del mercado de consumo” (Bauman, 2001:54).
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se erige el sistema internacional en el que las fronteras recobran su
sentido securitario. Lo nuevo-viejo denota un reciclaje que sin ser
lo mismo es igual o peor. Los fundamentos del derecho internacio-
nal parecerian trastocados por la globalizacion, sin embargo, pese a
la movilidad de capitales y mercancias, la centralidad de las fronte-
ras como expresion factica de la soberania de los Estados nacionales
permanece inamovible. En tanto separadoras de soberania de los
Estados, las fronteras se tornan en la institucion juridica esencial; re-
afirman sus origenes y restructuran sus contenidos ideologicos que,
como la “razén de Estado”, se afianza en las relaciones internacio-
nales, minando de manera drastica principios y contenidos ganados
en el marco de la segunda posguerra que, como los derechos hu-
manos fundamentales, son, ante el imperativo de la seguridad nacio-
nal, abiertamente socavados por acciones y practicas definidas por
la contigiiidad entre “estado de excepcion” y “soberania”.4

Frente a lo que postulan las tesis prosistémicas de la globalizacion,
y con ellas las promesas de una sociedad global comun, urge una
comprension realista de las fronteras desde el campo de las transfor-
maciones sufridas por el derecho internacional y desde el marco de
decisiones imperiales que, como el relanzamiento de nuevas estrate-
gias geopoliticas, hoy definen y modulan las tensiones latentes entre el
principio de unidades territoriales y la globalizacion. Inevitablemen-
te entranan en su seno una de las contradicciones mas importantes
de la globalizacion actual, referidas a que la mercantilizacion de la
sociedad, como mundo globalizado, exige la libertad de movimiento
del conjunto de los factores que la dinamizan y la hacen posible; la
contencion, el control y la fortificacion de fronteras en aras de la lu-
cha contra el terrorismo y los “enemigos” implica, aun particularizando
dicho control a las personas, atentar contra uno de sus fundamentos
basicos.

44...]el estado de excepcion tiende a presentarse cada vez mds como el
paradigma de gobierno dominante en la politica contemporanea. Esta con-
version de una medida provisional y excepcional en técnica de gobierno
supone la amenaza de transformar radicalmente —y de hecho la ha trans-
formado ya sensiblemente— la estructura y el sentido de las distinciones
tradicionales de las formas de constitucion. El estado de excepcion se pre-
senta mas bien en esta perspectiva como un umbral de indeterminacion
entre democracia y absolutismo” (Agamben, 2010:11).
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Aunque la practica internacional y determinados textos normati-
vos internacionales se fundamentan en un conjunto de reglas que
dotan a la frontera de su cardcter de institucion juridica internacio-
nal, la frontera como institucion juridica, sefala Del Valle (2002),
“no posee un régimen juridico especifico de derecho internacional
positivo”. Asi, en atencién a las funciones basicas de las fronteras en
tiempos de globalizacion, es visible el poder de los Estados de los
paises del norte para modular reglas y practicas que redefinen bajo
sus intereses las funciones clasicas de las fronteras, esto es, como
limite, lugar de control y espacio estratégico de cooperacion interna-
cional entre Estados (Del Valle, 2002:304).

De esta forma, desde el “derecho internacional”, los Estados del
Norte aseguran la inviolabilidad juridica de sus fronteras y con ellas,
la exclusividad de la soberania sobre sus territorios; y legitiman el
control y la vigilancia, poniendo en accién legislaciones y dispositi-
vos, instituidos ex profeso y/o discrecionales que regulan la admision y
salida de personas extranjeras. Legitiman también un amplio campo
de acuerdos y de cooperacion internacional o bilateral con Estados
limitrofes o cuyos paises configuran una region afin a sus intereses en
areas como la migracién, la seguridad nacional y la economia. Sin
embargo, es en atencion a este campo de poder discrecional donde
los Estados del Norte hacen de sus fronteras la concrecion de su fun-
cion de limite y control, y hacen de las fronteras de los Estados del
sur fronteras abiertas para el transito de capitales, bienes, servicios
y mercancias, y fronteras cerradas, a través de estrategias de “exter-
nalizacion”, para miles de personas migrantes que intentan transitar
una o varias fronteras estatales para llegar al pais en el que veran
colmadas sus aspiraciones, principalmente de caracter laboral.

A la luz de la globalizacion, de los atentados terroristas y del pa-
radigma de la seguridad nacional, recuperar la produccion con-
ceptual de la teoria politica internacional, en particular del derecho
internacional y de la geopolitica, resulta clave para entender el com-
portamiento de los Estados del Norte receptores de inmigrantes, par-
ticularmente, del Sur. Se trata de un campo de conocimiento que
permite la comprension analitica y relacional de la regularidad y la
variacion, de la estructura y el acontecimiento (Fernandez, 2007), que
allana la tarea de la construccion de respuestas a las grandes inte-
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rrogantes anotadas paginas atrds, referidas al caracter estructural o
contingencial de la violencia institucional desatada en contra de la
migracion y la movilidad de personas en el mundo, una interrogante
a la que, como indicamos, le antecede la de si las garantias civiles y
politicas marcadas por el derecho interno e internacional suspendi-
das se restituyen pasadas las situaciones singulares que lo inhibieron.

Cubierta esta fase indagatoria, se puede concluir que la naturaleza
de los cambios tanto en la esfera del Estado, el derecho y la politica
internacional, como en los materiales con las que éstos se constru-
yen como realidad concreta, desestructura la organizacion conceptual
clasica del estudio de las migraciones, de tal manera que se puede
plantear que el nicho politico que hoy define y modula al fenémeno
migratorio internacional, y en general a los movimientos de pobla-
cion en el mundo, ya no es mas, ni como teoria ni como practica, el
modelo de Estado y gobierno constitucional democratico —y su tra-
duccion en un sistema interestatal de igual naturaleza— al que, desde
la movilizacién social y la academia, se le pueda exigir el despliegue
factico de sus principios y valores fincados en la libertad, la igualdad, la
justicia y los derechos humanos. Por el contrario, estamos frente a
un nuevo Estado y un nuevo gobierno, que se distancian delibera-
damente de dichos principios y valores para reactivar sus fundamen-
tos predemocraticos, funcionales a los imperativos del capital hoy
neoliberal y globalizado, legitimados en el paradigma de la seguridad
nacional.

Recapitulando, se puede identificar una produccion tedrica que
fundamenta y legitima un nuevo-viejo entramado relacional entre
Estado y economia, un entramado que tiene la configuracion de un
nuevo modelo de Estado y gobierno, que es vasto y goza de sociali-
zacion medidtica y académica, como portadoras de la direccion y el
sentido de nuestra accion presente y futura.” Dos ideas vale rescatar:
la primera es que la produccion politica y juridica, cuyo objetivo es fun-

> A autores como Hayeck, Nozick y Buchanan se suman otros mas recien-
tes que, en atencion a los nuevos imperativos del mercado, despliegan los
viejos fundamentos del mito de su sistema de autorregulacion, liberalizacion,
flexibilizacion y privatizacion, esto es, teorias sustentadas en los fundamen-
tos del mercado y el Estado abierto.
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damentar y legitimar el proceso de globalizacion en las doctrinas del
libre mercado, comparten una premisa en comun: la construccion
de la figura del Estado y del derecho, sin mas autoridad superior que
la naturaleza o la historia, no requiere de la participacion social o
politica de los sujetos, o colectivo alguno (Barcellona, 2005; Merca-
do, 2005; Portilla, 2005). Si es asi, lo que estamos viviendo es una
tension entre un modelo de Estado y de derecho liberal-democratico,
y un modelo de Estado y de derecho de cuno autoritario, que exige
la deconstruccion del primero y la critica desafiante del segundo,
en tanto ambos configuran un horizonte de sentido, oculto en una
retorica que articula el lenguaje de la democracia y los derechos
humanos, de la seguridad nacional, y del imperativo del orden y de
la paz social.

De la violencia institucional a la “masacre de San Fernando’,
un acontecimiento local-global

En agosto de 2010 se registré en San Fernando, Tamaulipas, México,
la ejecucion de 58 hombres y 12 mujeres migrantes. Autoridades y
medios de comunicacion lo registraron como un crimen cometido
por la delincuencia organizada (Los Zetas): fueron asesinados por la
espalda, luego los apilaron y los pusieron a la intemperie. La informa-
cion dio cuenta de que los migrantes iban repartidos en dos camiones,
partieron de Veracruz, México, el 21 de agosto, para pasar la noche en
algtn lugar de la entidad tamaulipeca. Antes de llegar a San Fernando
fueron interceptados por un grupo de sujetos armados, quienes los
obligaron a brindar informacion sobre parientes en Estados Uni-
dos para exigirles rescate (El Universal, 26 de agosto de 2010).
sConsternacion? ¢Indignacion? sSorpresa? El gobierno mexicano
enfrentd una situacion coyuntural critica, no sélo porque pese a las
constantes denuncias sobre el problema de los secuestros de migran-
tes, nada habia hecho, sino también porque practicamente estaba
imposibilitado para estructurar argumentos plausibles. En conferencia
de prensa externé que, de acuerdo con los reportes preliminares, los
cadaveres correspondian a migrantes indocumentados procedentes de
al menos cuatro paises: El Salvador, Honduras, Brasil y Ecuador. El
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presidente de México sentencio: “un acto abominable”, y conminé
a ir todos contra los criminales, a quienes llamé “bestias”.

Gobiernos y organismos internacionales le secundaron, insistien-
do en apoyar al gobierno mexicano en su lucha contra la delincuencia
organizada. Estados Unidos, en palabras del portavoz del Departa-
mento de Estado, Philip Crowley, condend los “abyectos crimenes” y
ofrecio su apoyo contra el narcotrafico. “Son peligrosos, estan tratan-
do de minar las instituciones democriticas de México, y por eso es
que prometemos continuar nuestra sociedad con México para derro-
tar a estos carteles”. En la misma tonica, en las declaraciones de los
presidentes y diplomaticos de los paises de origen de los migrantes
asesinados privo el reconocimiento del poder alcanzado por el cri-
men organizado, y se reconoci6 el esfuerzo del Estado mexicano en
su combate.®

Las organizaciones no gubernamentales defensoras de los de-
rechos humanos alzaron su critica e insistieron en que la violencia
de la delincuencia organizada hacia los migrantes, en particular el
secuestro, ya se venia registrando, incluso por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos. El gobierno mexicano insistia en que
“la principal amenaza para los migrantes esta constituida por la
delincuencia organizada”.

¢Qué le dicen a las ciencias sociales estos hechos? ;Como inter-
pretar las lecturas y versiones de los hechos por parte de los actores
politicos, las organizaciones no gubernamentales, los medios nacio-
nales e internacionales y la sociedad?”

La masacre podia considerarse un suceso prevenible, ya que le
antecedian pequenos “holocaustos” ampliamente registrados por or-
ganismos internacionales y organizaciones defensoras de derechos
humanos, sin que hubiera respuesta alguna por parte del Estado
mexicano. Se sabia también que estas violencias privadas guardan una
correlacion estrecha con la securitizacion de las fronteras, en particular

¢ Las declaraciones del presidente de El Salvador fueron conclusivas: “Me
atrevo a decir que México y Centroamérica estamos librando batallas cen-
trales de esta nueva guerra que asola a los pueblos. Pero las implicaciones
de esta guerra se sienten y se sentirdn cada vez mas en el resto del planeta”.

7 Para un analisis mas detallado sobre este acontecimiento, véanse Cor-
dero y Figueroa (2011), y Garcia (2011).
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la frontera sur de México, el endurecimiento del control de los flu-
jos migratorios a lo largo del territorio mexicano, y las nuevas luchas
contra el crimen organizado.

Frente al conjunto de lecturas, y desde quienes hacemos o intenta-
mos hacer ciencias sociales, una cuestion es clara: hay que desmontar
las lecturas vertidas por actores politicos y medios de comunicacion.
En su mayoria las registramos como lecturas ideologicas y fuertemente
politizadas. Frente a ello se impone la construccion de una lectura
objetiva y critica de este hecho, pero también de los hechos que le
anteceden y le preceden como horizonte de futuro inmediato. Lo que
de manera inmediata se impone es la necesidad de volver a un trabajo
conceptual mas complejo del que hasta ahora se tiene. En el registro
mediatico y politico sobre la masacre de San Fernando se oculto la mi-
seria del mundo; se mostro, como indica Baudrillard (2008:87), no lo
que es, sino lo que “no deberia existir” desde el punto de vista mo-
ral y humanitario, es decir violentando “lo real por efraccion”. Por
ello resulta necesario analizar el problema tedrico de la violencia,
y el de la violencia en concreto: la violencia del crimen organizado
sobre la poblacion migrante irregular, la violencia institucional con-
tra el crimen organizado, y la violencia institucional de sellamiento
de fronteras y de detencién y aseguramiento violento de migrantes.

Construimos una primera lectura: el hecho de San Fernando es un
crimen colectivo, fue perpetrado por la delincuencia organizada; las
fuerzas sociales y politicas nacionales e internacionales hicieron suya
la condena a la delincuencia organizada, y con ello deslindaron de
toda responsabilidad al Estado mexicano. Estd claro que la matanza
de San Fernando no puede ser visualizada como la consecuencia de
una confrontacion entre las victimas y el Estado. En este sentido, el
derecho internacional de los derechos humanos interviene solo exi-
giendo el esclarecimiento del crimen y, de manera indirecta, insiste
en la humanizacion de las “politicas migratorias” y en la democratiza-
cion de las instituciones responsables de éstas. Aventuramos: desde
esta lectura es facil prever que eventos como éste, y otros igual o mas
violentos perpetrados por la delincuencia organizada, tendrdn un cur-
so similar, esto es, la respuesta del Estado mexicano al desafio plan-
teado por la delincuencia organizada sera el incremento notable de
la fuerza policial y militar.
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En términos analiticos, esta lectura asume la formulacién siguien-
te: la matanza de San Fernando se traduce en un hecho de “homi-
cidio” —colectivo, y por ello politico—. Las victimas, que transitaban
en territorio mexicano, lo hacian, en atencion al derecho, en con-
diciones de “ilegalidad”; a los homicidas, identificados como “de-
lincuencia organizada”, se les registra como autores del crimen, que
supone el acto de matar y la intencion de hacer el mal (Legendre, 1994:
171). Dos matices de contexto: el adjetivo de “ilegal” de las victimas
se los imprimio6 el poder estatal a través del derecho, y los victimarios,
a través de las victimas, encaran y confrontan al poder del Estado,
un poder que, al menos desde 2007, les declard la guerra. Plantea-
do el hecho desde el punto de vista juridico, el Estado es también
victima de un poder ilegal que ostentan los victimarios, y se exige,
en aras de la restitucion del orden, la disolucion del poder de éstos
y la restitucion legitima del poder del Estado. Pero ;donde quedan
las victimas, que desde la ley no debian estar en el territorio donde
se les victimizé? ¢Se les victimizo por estar en el espacio en el que no
deberian estar?

Esta formulaciéon argumentativa nos lleva a colocar en la centrali-
dad del problema lo que permanece oculto por parte de las visiones
o lecturas de actores politicos, instituciones y medios: la contigtiidad
existente entre el Estado y la violencia. Sin perder la dimension de los
problemas que el acontecimiento ilumina, su andlisis exige trascender
el hecho mismo de la masacre y avanzar en la identificacion anali-
tica de las otras racionalidades subyacentes que entranan violencias
mayores. La interrogante eje es: sse puede exigir el castigo a los vic-
timarios, y a la vez reducir a las victimas a la “nuda vida” regulada por
las instituciones y sus montajes juridico-administrativos, visibles en el
estatus otorgado de “extranjeras” e “ilegales” La busqueda de respues-
ta a esta interrogante y a otras formuladas a la luz de los aconteci-
mientos mismos lleva a dos tareas: la primera es una nueva relectura
ala luz de la violencia que tiende a “normalizarse”, de las dindmicas
emprendidas por el Estado y su producciéon normativa y simbdlica
en los planos nacional e internacional.

La segunda tarea es nueva, o relativamente nueva. Lleva a la bus-
queda de las conceptualizaciones de la violencia en su sentido so-
ciolégico y politico y, en su limite, filosofico. Y es que mas alla del
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hecho narrado y de la violencia ejercida por distintos actores y fuer-
zas politicas y privadas sobre el migrante —en su calidad de inmigran-
te o transmigrante— en condicién irregular, los tiempos actuales
parecen ser un escenario donde las violencias no solo son diversas si-
no también incontrolables. El analisis social es responsable de un
trabajo de tipificacion para develar sus origenes, como recurso para
comprender no solo que estas violencias, en plural, estin mds alla
de ser la perturbacion contingencial de un orden normal y pacifico
que clama la acciéon del Estado, sino también reconocer que detras
de éstas privan otras racionalidades que las hacen posibles y de las que
el Estado —en su sentido genérico y concreto— es responsable.
En paralelo a este trabajo mds sociolégico, es necesario abrir una
linea de lecturas en el esclarecimiento conceptual de la violencia.
Esta necesidad parte del reconocimiento de la tesis de que la violen-
cia en sentido estricto es instrumental.® Arendt senala que la “vio-
lencia no es un fenémeno por derecho propio”; el que forme parte
del orden politico y de las relaciones en sociedad es una decision
y una practica que se construye humana y socialmente.’ Es racional,

8 En su texto Sobre la violencia, Hannah Arendt (2005) refiere el empleo
incorrecto de palabras que, como las de “poder” “autoridad” “potencia” y “vio-
lencia” tienden a ser usadas como sinénimos, cuando en sentido estricto se
refieren a “propiedades diferentes” (Arendt, 2005:59 y 60). En relacion con
el término “violencia” muestra su extraneza de que, a pesar de jugar un enor-
me papel en la historia y la politica, la violencia haya sido “singularizada tan
escasas veces para su especial consideracion”. Se le presupone y se le llega
a ver como un hecho marginal (Arendt, 2005:16 y 17).

Define el siglo XX como el siglo de la violencia. Y el siglo XXI lo sigue
siendo, y en mucho mayor medida, al igual que la vigencia de las palabras
de Sorel, citadas por la autora: “los problemas de la violencia siguen siendo
muy oscuros”. Y es que la violencia, que no es un fenémeno por derecho
propio, adquiere hoy formas inadmisibles y de tal complejidad que resulta
dificil comprenderlas con los constructos conceptuales de antano. La auto-
ra es concluyente: “la violencia es por naturaleza instrumental: como todos
los medios siempre precisa de una guia y una justificacion hasta lograr el
fin que persigue. Y lo que necesita justificacion por algo, no puede ser la
esencia de nada” (Arendt, 2005:70).

? Ocurre lo mismo con la ausencia de ésta o la primacia pacifista en al-
gin momento del siglo XX.
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dice la autora, “en tanto persiga fines a corto plazo”.'” Su vinculo
estrecho con el poder se manifiesta en la medida en que “cada re-
duccion de poder es una abierta invitacion a la violencia” (Arendt,
2005:118).

En un esfuerzo de mayor complejizacion, Zizek (2009) hace la
distincion de la violencia “subjetiva” y violencia “objetiva”; la primera
“se ve como una perturbacion del estado de cosas normal y pacifi-
co”, la segunda, es la violencia inherente a ese estado de cosas “nor-
mal™"! (Zizek, 2009:10). El despliegue de la violencia objetiva decanta
en la “violencia sistémica™? y la “violencia simbdlica”; la primera se re-
fiere a ese estado de cosas propio del funcionamiento homogéneo
del sistema economico y politico, y la segunda a esa forma primaria de
violencia encarnada en el lenguaje y sus formas, y como tal, con
su imposicion de cierto universo de sentido, imposicion que es posible
por su reconocimiento legitimo y el desconocimiento de su arbitra-
riedad (Zizek, 2009; Nancy, 2008).

Estas precisiones conceptuales llevan casi de manera natural a per-
cibir los tiempos presentes como tiempos de oscuridad o tiempos de
enemigos, y con ello, a los textos filosoficos sobre el tema del mal
y el bien. A este respecto, Neiman (2012) senala que “hay algo en los
crimenes y los infortunios del presente que nos escandaliza en tal
forma que apenas describirlos parece una torpeza. El mal contempo-
rdneo nos deja inermes”. Afortunadamente se registra el desarrollo de

1" “Ademas, el peligro de la violencia, aunque se mueva conscientemen-
te dentro de un marco no violento de objetivos a corto plazo, serd siempre el
de que los medios superen el fin. Si los fines no se obtienen rdpidamente,
el resultado no sera s6lo una derrota sino la introduccion de la practica de la
violencia en todo el cuerpo politico. La accién es irreversible y siempre re-
sulta improbable en caso de derrota un retorno al statu quo. La practica de
la violencia, como toda accién, cambia el mundo, pero el cambio mas pro-
bable originara un mundo mas violento” (Arendt, 2005:109-110).

' “La violencia objetiva es invisible puesto que sostiene la normalidad
de nivel cero contra lo que percibimos como subjetivamente violento” (Zi-
Zek, 2009:10).

12 La violencia sistémica fundamental del capitalismo reside en la “danza
especulativa ‘solipsista™ del capital, una enloquecida danza teleolégica de
las mercancias surge de los antagonismos de la “vida real”. Es una violencia
puramente “objetiva”, sistémica, anénima (Zizek, 2009:23).
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una filosofia mas cercana a los acontecimientos del mundo global
y sus tragedias, y una de las tesis corroboradas y aprendidas de este
presente es el hecho de que hacer el mal y violentar a las personas,
en tanto construccion de humanos y para humanos, no es mids que
la expresion de inhumanidad o deshumanizacion (Arendt, 2008),"
una tesis ampliamente compartida por filésofos y analistas sociales.

Los desafios de la teoria

Si hoy las migraciones internacionales constituyen practicas que se
tejen con los hilos mas violentos y salvajes de un nuevo orden nacio-
nal e internacional, esto es, un marco de instituciones estatales que
toman decisiones de largo aliento, fincadas en la legitimidad de un
orden normativo de cufo autoritario, y si las teorfas, como indica
Gellner (1998:187), confieren “vida, legitimidad y vigor” al hecho, re-
cuperemos nuestra pregunta inicial: ;Desde donde el pensar tedrico
de las migraciones internacionales? ;Desde el sentido de una técni-
ca penal que hoy caracteriza su tratamiento institucional? ;Desde una
legislacion nacional cuyos fundamentos doctrinales, legislativos y
jurisprudenciales claman una abierta lucha contra los viejos-nuevos
enemigos? ;Desde un orden nacional e internacional que comparten
una logica en clave imperial?

Digamos que si, que la lectura tedrica de las migraciones interna-
cionales debe incorporar, desde la dialéctica espacial local-global, los
elementos facticos que hoy se despliegan en la practica de las migra-
ciones, cuya comprension exige ciertamente el rescate de los viejos-
nuevos modelos conceptuales que, desde la esfera de la politica y el
derecho, le otorgan comprension y sentido al conjunto de practicas
y comportamientos de los distintos actores que confluyen hoy en el
fenémeno de estudio. La traduccion de esta tarea descriptiva en una
interpretacion critica y reflexiva reclama dos tareas vitales: la cons-

13 “Las modernas ciencias sociales, ateniéndonos a la tesis arendtiana,
dan sin embargo un paso ulterior: la guerra, como la violencia, esta adscrita
también a un ‘secreto deseo de muerte de la especie humana’. Son por con-
siguiente, Freud y el psicoandlisis los que vienen inevitablemente en primer
plano” (Cavarero, 2009:107).
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truccion o reconstruccion de un pensamiento social desde donde
contrastar, refutar, medir y valorar las teorias que hoy le interpretan
en clave positiva, y el trabajo analitico-conceptual de las mediaciones,
propio de los fendmenos de la realidad social que se construyen desde
la convergencia de escalas espaciotemporales y sociales, donde es
posible dimensionar las tensiones entre interpretaciones que conju-
gan los sentidos legitimos e ilegitimos de lo que hoy ocurre con el
fenémeno migratorio y sus actores, los migrantes.

El desafio no es poca cosa, se trata de la construccion o reconstruc-
cion de un pensamiento social que en paralelo a su tarea de contras-
te o contrapunto con el modelo de pensamiento dominante, debe
también definir y modular el pensar tedrico de la realidad, y con ello,
su horizonte de futuro. Esta tarea es la que estd en la mesa de los de-
bates de las ciencias sociales, y el dilema crucial estriba en que las
ciencias sociales hacen suyo el desafio de un cuestionamiento ra-
dical de los fundamentos metatéoricos que hoy definen y modulan
los marcos interpretativos de la realidad social. De entrada somos
presas de la inseguridad, pues es inevitable no reconocer la superio-
ridad de la filosofia positiva, y su vasta produccion tedrica, anclada
en un vigoroso atomismo epistémico, que define y modula una socie-
dad que promete progreso material, libertad y tolerancia;** en con-
traste, es visible la debilidad de una filosofia de corte hegeliano que
si bien reclama el sentido de la interdependencia y unidad penetra-
dos por una doble “significacion”, su traduccion en el mundo actual
es a todas luces endeble (Gellner, 1998).

Como quiera que sea, siguiendo la linea de Gellner, se trata de
las dos visiones “fuertes” del mundo moderno que ostentan “la sis-
tematizacion frente a la duda, frente a la conciencia del problema
de la diversidad de visiones y frente a la necesidad de justificar la
eleccion hecha entre tales visiones” (Gellner, 1998:186). No obstan-
te, el problema aqui es definir si el desafio propuesto se reduce al
dilema de decidir por una u otra visiéon y concepcion del mundo, o

1 Entre ellas, las propuestas de quienes sostienen el triunfo del capitalis-
mo y sus fundamentos liberal-democratico como forma tltima de sociedad
y gobierno, o como “fin de la historia” (Fukuyama, 1990; Huntington, 2001,
Sartori, 1994).
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reconocer que ambas legitiman el modo racional de organizacion del
pensamiento del mundo moderno, cuya hegemonia conceptual es
la que hoy se pone a debate.

Si se decide por esto ultimo, se abren posibilidades para la pro-
duccion conceptual y analitica de posturas radicales o mestizas. Para
nuestros fines, esta apertura implica reconocer que el diagnostico so-
bre el fenémeno migratorio y sus actores exige una reflexion critica
en torno a la asuncion de la democracia y los derechos humanos
como fundamentos desde donde interpretar y desde donde proyec-
tar su horizonte de futuro inmediato. Se registra un reconocimiento
generalizado de la brutalidad de la violencia, institucional y privada,
que hoy envuelve el entorno del migrante como sujeto colectivo.
Sin embargo, en el plano propositivo se exige la aplicacion de princi-
pios y postulados del modelo democritico y en el marco de éste los
de los derechos humanos, garantizados por agencias o instituciones de
naturaleza estatal e interestatal.

Seguramente existe el acuerdo comun entre los estudiosos de las
migraciones internacionales de que el marco de referencia para el
analisis politico y social de las migraciones son la democracia y el de-
recho internacional de los derechos humanos. La confianza excesiva
en la democracia y los derechos humanos como contrapuntos para
la critica de una violencia que ha rebasado principios y valores for-
malmente instituidos en su seno, puede explicarse por el contexto
restrictivo de las alternativas, pero se corre el riesgo, y no solo eso,
sino también las consecuencias fatales, de una reincidencia real con
mayores dosis de violencia que alcanzan la muerte misma. Parece-
ria, pues, que el sistema categorial con el que se aborda el andlisis del
fenémeno migratorio registra déficits para dar cuenta de una realidad
que traspasa los limites instituidos, pero su inevitabilidad conlleva a
seguir sustentando su andlisis desde el modelo politico liberal-demo-
cratico, para terminar exigiendo, apelando a la indignacion, el des-
pliegue factico de sus principios de “buena sociedad”, respetuosa y
defensora de los derechos humanos.

En otros trabajos hemos insistido, como muchos otros autores, en
que ya no se esta solo ante la gran paradoja del derecho internacio-
nal de los derechos humanos, visible entre la vasta produccion de
instrumento normativos y la precarizacion de su puesta en practi-
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ca, sino frente al fin de la verdad de los derechos humanos, y con él,
el de la democracia,” tesis que es posible sostener aunque se insista,
en tiempos de globalizacion, en la inevitabilidad de su construc-
to, hoy definido por “una vision del derecho desanclada de los limites
territoriales y sustraida al predominio no contrastado de la soberania
nacional” (Flacso-México, 2009:17).

Ante este predicamento, se debe insistir en que los fundamentos
del pensamiento de los derechos humanos, como lo constata la his-
toria contemporanea, se suspenden o agotan en el momento en que
su despliegue factico genera “ruido”, y en atencion a la magnitud
de ese “ruido”; el agotamiento o reconfiguracion del pensamiento
moderno que le dio vida. Particularizado al fenémeno de estudio,
el ordenamiento juridico internacional de los derechos humanos se
compone de una vasta produccion normativa que desde distintos
angulos estarfan garantizando los derechos humanos de los migran-
tes.!® Las normativas mas precisas orientadas a la proteccion de los

5 Véase a manera de ejemplo: Diccionario de los derechos humanos. Cul-
tura de los derechos en la era de la globalizacion, Flacso-México, 2009; “Los
derechos humanos hoy en dia” (2002), de Norberto Bobbio; Migracion in-
ternacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe
(2006a) de la CEPAL; y “Violencia y ética. A propésito de la inmigracion irre-
gular y los derechos humanos en la frontera sur de México” (Garcia, 2011).

16 Estan instituidos en el marco general del derecho internacional de los
derechos humanos, del derecho sobre trabajadores migrantes y del derecho
internacional humanitario, cuyos instrumentos de origen son: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Dere-
chos Econoémicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966). También en los siguientes convenios: Convenio
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965); Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino. En el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Or17) destacan: el Convenio Relativo a la Organizacion de un Régimen Inter-
nacional para la Construccion de los Derechos del Seguro Invalidez, Vejez
y Muerte, aprobado en Ginebra en 1935; el Convenio Relativo a los Trabadores
Migrantes, aprobado en 1949, y el Convenio sobre las Migraciones en Con-
diciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunidad y de Trato
de los Trabajadores Migrantes, aprobado en 1975 en Ginebra. En el mismo
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derechos humanos de los trabajadores migrantes son mas recientes,
y estan conformadas por los siguientes instrumentos: la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familias, aprobada en 1990 por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
que entro en vigor en 2003, casi 13 anos después de su aprobacion,
y dos relatorias: la Relatoria Especial de Trabajadores Migratorios y
sus Familias, creada en 1996 por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), y la Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos de los Tra-
bajadores Migrantes (RTMONU), creada en 1999 por la Comision de
Derechos Humanos (CDH), hoy Consejo de Derechos Humanos de la
ONU (CODH). Se trata de dos instrumentos y mecanismos de diagnos-
tico, supervision y promocion del cumplimiento de las obligaciones
internacionales existentes en materia de proteccion de los derechos de
los migrantes.

Esta produccion de tratados e instrumentos juridicos es la que hoy,
como expresion concreta del derecho internacional publico, sustenta
la responsabilidad y compromisos internacionales de los Estados en
materia migratoria; en particular, se instituyen como el marco normati-
vo internacional que obliga a los Estados a hacer respetar los dere-
chos humanos de los migrantes. Sin embargo, esta amplia produccion
normativa y sancionadora del derecho internacional no sélo ha tenido
un impacto precario en tiempos relativamente estables, sino tiende
pricticamente a no tener impacto alguno en el tiempo presente; los
hechos de violencia institucional, que tiende a parecerse cada vez
mas a la violencia propia de las “guerras”, particularizada al inmigran-
te y al extranjero, entranan no solo la lucha contra los “terroristas”,
sino también, siguiendo a Bauman, contra los “desordenes” alcanzados
por su propio “orden” (Bauman, 2001:20).

marco de la OIT destacan también las siguientes recomendaciones emitidas en
Ginebra, Suecia: Recomendacion sobre el Reclutamiento, Colocaciéon y Con-
diciones de Trabajo de los Trabajadores Migrantes (1939); Recomendacion so-
bre los Trabajadores Migrantes (1939); Recomendacion sobre la Proteccion
de los Trabajadores Migrantes en los Paises y Territorios Insuficientemente De-
sarrollados (1955), y la Recomendacion sobre los Trabajadores Migrantes (1975)
(Hass y Arjona, 2005; Carbonell, Moguel y Pérez, 2003; OIM-INM, 2009).
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Mas alla del desasosiego que los desérdenes provocan en los po-
deres imperiales, los acontecimientos mundiales recientes indican que
la empresa de las fuerzas del orden sistémico ha sido la de instituir
un “nuevo orden”, irrumpiendo el sentido de las promesas, que no su
l6gica, de basamentos estratégicos que hicieron posible su alcance
de sistema imperial. Y como la historia del mundo moderno revela,
una de la primeras tareas es la de signar culpables; inevitablemente
ello recae en la figura del “extrano” —y los inmigrantes—, como “su-
ciedad primaria”, y trae aparejado un lenguaje guerrero y un sistema
categorial que se inserta en practicas e imaginarios que claman ir
mas alla de la eliminacion rutinaria de la “suciedad”, colocando en
su lugar el imperativo de un nuevo “modelo de pureza”,'” demanda
siempre contenida en el pensamiento de la sociedad moderna como
estrategia universal, legitima e intrinseca a los seres humanos.

En el mundo de hoy, senala nuestro autor, esta ansiedad de “pu-
reza”, condensada en el “miedo a los extranos”, “satura la totalidad
de la vida cotidiana, insufla cada rincoén y cada grieta de la condicion
humana” (Bauman, 2001:21). La profundidad y certeza de este plan-
teamiento se corrobora en la figura del inmigrante, en particular el
inmigrante irregular convertido en “enemigo”, y en las condiciones
de trabajo y de vida a la que es sometido por parte de la dupla socie-
dad y gobierno “receptor”, que como nunca en la historia manifiesta
mancomunién en una idea y un “sueno”, desplegadas en practicas
abiertamente deleznables.'

7 “No hay modo de pensar en la pureza sin tener una imagen de ‘orden’,
sin asignar a las cosas posiciones ‘adecuadas’, ‘convenientes’ [...] Lo opues-
to a la pureza —la suciedad, la inmundicia, los ‘agentes contaminantes'—
son las cosas ‘fuera de lugar’. No es la cualidad intrinseca de las cosas lo que
las convierte en ‘suciedad’, sino Ginicamente su ubicacion; o mas exacta-
mente, su ubicacion dentro del orden de cosas concebido por los buscado-
res de pureza” (Bauman, 2001:14).

8 “En todas las democracias conocidas hasta ahora hay dos clases de
autoridad: una nace del pueblo, y la otra, del enemigo. Las imagenes de ene-
migo son integradoras; las imagenes de enemigo fortalecen [...] tienen una
extraordinaria primacia en los conflictos; permiten estar por encima de todas
las demas contradicciones sociales y aunarlas. Ellas representan, por asi de-
cirlo, una fuente alternativa de energia para el consenso, una materia prima
que escasea con la modernidad. Ellas permiten sacudirse la democracia con
el consentimiento de la democracia” (Beck, 2000:158-159).
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El tamano de la desproteccion y orfandad de los migrantes en el
mundo nunca habia sido tal como la que hoy impera, y ello por en-
cima de una vision del derecho internacional que se registra “des-
anclada de los limites territoriales y substraida al predominio no
contrastado de la soberania nacional”; lo que debe llevar al reconoci-
miento del concepto derechos humanos como un constructo ideolo-
gico, “maravilloso”, pero su naturaleza es ideolégica, y su practica
“excluye a colectivos enteros” (Dembour, 1996:19). Pese a la vasta
produccion de instrumentos normativos, sus limites siguen estando
definidos por la naturaleza estatal de sus fundamentos, contenida en
la figura del Estado-nacion y el sistema interestatal. Por ello su tras-
gresion, en situaciones extremas, resulta inofensiva al entramado ins-
titucional y juridico nacional e internacional: mas alla del valor moral
del concepto de derechos humanos, la Declaracion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, insisten muchos autores, es tan
s6lo una declaracion de buenas intenciones, y no es “vinculante de ley”
(Donnelly, 1989:14). Esta verdad, frente a los ataques del 11 de sep-
tiembre, la sabfan George Bush y sus operadores cuando decidieron
ultimar la destruccion de los elementos conformadores de un orden
internacional acordado en las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial, para sin tapujos reconocer sus fundamentos originarios: los
intereses, determinados por las situaciones y la historia (Rieff, 2003:25).

Deciamos que por su propia naturaleza el fenémeno de las mi-
graciones internacionales solo es aprehensible desde dos planos ar-
ticulados: el conceptual y el propositivo; por ello, su comprension y
andlisis solo es posible desde su engarce conceptual y metateérico
y su devenir en practicas y normativas construidas por los Estados
nacionales y un sistema interestatal productor del derecho interna-
cional de los derechos humanos. Su deconstruccion critica resulta com-
pleja en tanto que contempla la deconstruccion de los dos planos en
el dandose, pero también exige con igual sentido de critica una “nue-
va” construccion en los dos planos y con un sentido emancipador.

En este ejercicio, que es conceptual, reflexivo, el camino empren-
dido por Bauman (2010) nos parece un buen punto de partida.' La

Y Etica posmoderna (Bauman, 2010), sin dejar de reconocer los problemas
morales del mundo de hoy, es un texto que se sitia en el nivel teérico o
reflexivo con el propdsito de la construccion de una perspectiva posmoderna
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deconstruccion categorial de un sistema de pensamiento fincado en
la ética moderna, hoy exhausto al visibilizarse su naturaleza aporé-
tica, y a la vez la construccion de un pensamiento cuya centralidad la
ocupa la “responsabilidad moral” como “la mas personal e inaliena-
ble de las posesiones humanas y el mas preciado de los derechos
humanos”, que “no puede ser cedida, empenada ni depositada en cus-
todia” (Bauman, 2010: 284), abren las directrices para un trabajo con-
ceptual de lo social, acompanado de la reflexion metatedrica, con un
sentido emancipatorio, desplegado por la irrupcion de la contingen-
cia y desde el mundo de la vida dinamizada por la responsabilidad
de sus actores para un estar con los otros.

Advertir las falsas promesas de los derechos humanos es una ta-
rea aparentemente facil, bastard con asomarnos a una realidad en
la que los promotores honestos de los derechos humanos no dejan
de insistir en que, en el caso del fenémeno de estudio, el gran reto
consistirfa en “asegurar la obediencia que los Estados deben a los
acuerdos suscritos” (Bustamante, 2001; CEPAL, 2006a:243), pero dicha
obediencia es “inalcanzable”, al estar sujeta a intereses de orden sis-
témico. Persiste su naturaleza de “fuerzas autorizadas” (Weber, 1964;
Bobbio, 2002; Derrida, 1992); histéricamente reposa en un pensa-
miento “mitico” (Baumann, 2001; Benjamin, 2001) y “desde el punto
de vista de lo legal, sigue estando sujeto a los poderes de las elites de
los Estados-nacion, ya sean justas o egoistas”;** y no solo eso, sino,
en tiempos de globalizacion y “seguridad nacional”, se ha hecho del
“retorno” de los derechos humanos el marco discursivo para legiti-
mar “simulacros de verdad”, que como sefnala Badiou (2004:107), tienen
por contenido “la guerra y la masacre. Y no se trata de los medios: es
todo lo real de esa fidelidad”.*!

de la ética. Parte de la tesis de que la era moderna llego a su etapa critica, que
las teorias éticas tradicionales se tornan callejones sin salida, pero da la opor-
tunidad de una comprension radical y novedosa de los fendmenos morales.

% “Los derechos humanos que podamos conseguir s6lo los podremos
obtener por la gracia de nuestros Estados-nacién y lo tnico que un gobier-
no necesita para no respetarlos es una obediente fuerza policial en el inte-
rior, un eficaz “servicio” de inmigracion en sus fronteras y un diplomatico
mentiroso en las Naciones Unidas” (Baumann, 2001:20).

# “Cuando con nombres tomados en préstamo a los procesos reales de
verdad, una ruptura radical en una situacién convoca, en vez del vacio, la
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El Tribunal Internacional se apresta claramente a convocary a juz-
gar, en nombre de los “derechos del hombre”, a quien se atreva,
en donde quiera que fuese, a poner en duda el orden mundial
cuyo guardian armado es la OTAN; es decir, los estadounidenses.
El totalitarismo democritico no hace mas que instalarse cada vez
mas (Badiou, 2004:17).

Si los mecanismos de autorreproduccion de la democracia y de
los derechos humanos? se develan hoy como lo que de origen son,
falsedades que se niegan a desaparecer,? debe revalorarse la magni-
tud de las fuerzas que velan por esa negacion a ser cual es, y en ella
cobra centralidad, como senala Bauman, la “solucion radical” del
pensamiento de la modernidad bajo la doble bandera de la univer-
salidad y los fundamentos, y con ellas el derecho, devenido en un
“modelo legalmente construido de sujeto-Estado” (Badiou, 2004:15).
Visto asi, el desafio no es poca cosa.

Desde este dngulo, la lectura del fenémeno de estudio, situado en
su contexto global y neoliberal, recupera sus contenidos reales: la
convivencia del Estado de excepcion con el Estado de derecho no
se refiere ya a un momento de transicion, como sugiere buena parte
de la literatura politica, en tanto la excepcion penetra y trastoca pre-
ceptos basicos del Estado de derecho, y con ello provoca un cambio
en la forma de Estado y el régimen de gobierno; un nuevo ejercicio de
poder estatal que tiende a la “hibridizacion” del orden democritico

particularidad “plena” o la sustancia supuesta de esta situacion, diremos que
se tiene un simulacro de verdad”.

“La fidelidad a un simulacro, a diferencia de la fidelidad a un aconteci-
miento, regula su ruptura no segin la universalidad del vacio, sino segin
la particularidad cerrada de un conjunto abstracto [...]” (Badiou, 2004:108).

2 Referido fundamentalmente al conflicto estructural entre la autonomia
de los individuos racionales y la heteronomia de la administracion racional, un
conflicto sin solucion.

» “Una caracteristica de la modernidad, quiza la definitoria, era que la
aporia debia reducirse a un conflicto no resuelto pero que, en principio,
podia resolverse; una molestia temporal, una imperfeccion residual en el
camino de la perfeccion [...] La modernidad sabia que estaba herida de muer-
te, pero pensaba que la herida era curable. Por ende, nunca dejo de buscar
paliativos. Podriamos decir que siguio siendo “modernidad” en tanto se re-
huso a abandonar esta creencia y hacer el esfuerzo” (Bauman, 2005:14-15).
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por parte del Estado-nacion, para responder a los desafios que tiene
ante si. Ello es una realidad inobjetable: tratese de Estados del Norte
o del Sur, la produccion de leyes que violentan libertades y derechos
civiles, la puesta en prictica de estrategias y dispositivos anticonsti-
tucionales para frenar la migracion, el narcotrafico y los fenémenos
negativos de la globalizacion, estin a la orden del dia.

En igual tono, deciamos que las formas concretas que hoy asu-
men las relaciones internacionales nos sitdan en tiempos de oscuri-
dad, visibles en las decisiones “siniestras” de los Estados del Norte de
imponer nuevos muros o instituir “policias de fronteras”, con fines
“securitarios” y de freno violento a los flujos de inmigrantes del sur.
Podriamos continuar, pero el hecho real es el imperativo ya no de
la duda, sino del descreimiento de las falsas promesas que dieron luz
a sendos procesos que buscaron la emancipacion. Descreer nos obli-
ga a reconocer el rostro real, sin sus multiples mascaras, de lo que
hoy definimos como globalizacion y modernidad, y no vale la recu-
rrencia en las justificaciones de su incompletitud, en tanto proceso
inacabado (Habermas, 1984 y 1989), sino el reconocimiento, como
sefalan Zizek (2009:126) y Bauman (2010), de que es lo propio de
su naturaleza, una “auténtica dialéctica de la globalizacion econo-
mica”, que gesta la segregacion como eje que define el sentido de las
relaciones entre el norte y el sur, visibilizado en un racismo que raya
en brutalidad.”!

Si las ciencias sociales desde el sur, que es el territorio de origen
de quienes emigran al norte, asumen este descreimiento, el estudio de
las migraciones internacionales, asi como de otros fenémenos poli-
ticos de la realidad contemporanea, estard en condiciones no solo
de hacer suya la crisis del Estado-nacion, que en sentido estricto se
refiere no solo a la desarticulacion y deshomogeneizacion de los pro-

2 “Este nuevo racismo de los desarrollados es en cierto modo mucho
mas brutal que los anteriores: su legitimacion implicita no es naturalista (la
superioridad “natural” del Occidente desarrollado) ni tampoco culturalista
(en Occidente nosotros también queremos preservar nuestra identidad cul-
tural), sino desvergonzado egoismo econémico. La division fundamental es
la que se hace entre los incluidos en la esfera de la prosperidad econémica
(relativa) y los excluidos de ella (Zizek, 2009:1206).
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cesos de espaciamiento cognitivo, estético y moral, sino también al
reconocimiento del sentido de “pérdida de viabilidad” del construc-
to Estado-nacion como estrategia para rearticular dichos procesos vy,
con ello, recuperar el dominio de la trada cldsica de su “soberania”
(Bauman, 2010:264).% Ambas realidades, la crisis del Estado-nacion
y la no viabilidad de su reconstruccion tal cual, posibilita leer los
términos del problema real de las identidades nacionales y la agudi-
zacion, en plena globalizacion o mundializacion, de los conflictos
entre los “nacionales” y los inmigrantes y/o extranjeros, anclados en el
territorio de la “cultura”; y su constructo ideolégico como inmutable,
“inclusivista”, con envidiables ganancias electorales para sus promo-
tores (Bauman, 2010:268).

Desprovistos del discurso de la modernidad fincado en la certi-
dumbre moral universal, sustentado en una estructura institucional
y juridica que expulsa a la conciencia moral, la lectura tedrica del fe-
noémeno migratorio, asediada desde el interior y el exterior, puede
asumir como punto de partida el reconocimiento de su propio des-
amparo, su propia desnudez, que exigird el rescate de ese impul-
so y raiz de la responsabilidad moral, hoy “anestesiada” mds no
amputada,® como la Gnica “garantia y esperanza” de la humanizacion
de lo humano, pues como senala Bauman:

La responsabilidad moral es la mas personal e inalienable de las
posesiones humanas, y el mas preciado de los derechos humanos.
No puede ser arrancada, compartida, cedida, empenada ni depo-
sitada en custodia. La responsabilidad moral es incondicional e
infinita, y se manifiesta en la constante angustia de no manifes-
tarse lo suficiente. La responsabilidad moral no busca reafirmacion
para su derecho de ser ni excusas para no ser. Existe antes que
cualquier reafirmacion o prueba, y después de cualquier excusa
0 absolucion (Bauman, 2010:284-285).

» Politica, econdémica y militar.

% “Sigue ahi, adormecida, quizas a menudo atolondrada y en ocasiones
avergonzada hasta el silencio, pero es capaz de sacudirse, capaz de esa ha-
zaha que menciona Levinas de despertar del sueno dogmatico” (Bauman,
2010:283).
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LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN TIEMPOS DE “ENEMIGOS”

Hasta los anos setenta y ochenta del siglo pasado, las migraciones
internacionales fueron interpretadas y procesadas politicamente como
un fenémeno intrinseco al desarrollo de la sociedad moderna capita-
lista en atencion a dos campos: la demografia y la economia, en tan-
to ambos explican la formacién de mercados laborales en atencion
a las demandas y requerimientos, estructurales y contingenciales,
de los procesos de acumulacion de capital, mismos que exigen im-
portantes flujos de poblacion de emigrantes definitivos o recurrentes,
y continuos movimientos pendulares entre paises de origen y destino
(Castles y Miller, 2004; Marmora, 2002; Piore, 1979).7 Por su parte,
lo que le importa al capital es el trabajo como subjetividad, el costo so-
cial y politico fue la “visibilidad” de ese “cuerpo viviente”, mal “menor”
que hasta entrado el siglo pasado, salvo excepciones, fue posible
administrarlo y gestionarlo en atencion a las necesidades de las deman-
das de los mercados laborales, con estrategias de entendimiento entre
paises de origen y paises receptores, y de corte administrativo, con
miras a su regulacion.

El realismo demogrifico y econémico privo en el manejo migrato-
rio internacional. La inmigracion es la historia misma de Estados Uni-
dos, que dio lugar a una constelacion de patrones de asentamientos
y enclaves econémicos étnicos, acciones y practicas, que alimentan el
también diverso entramado de redes sociales que marcan o definen
distintas maneras de ser inmigrante en el poderoso norte (Portes y
Rumbaut, 2010). Los Estados de Europa, en particular los Estados que
configuran la Unién Europea (UE), reconocieron a la inmigracion co-
mo la estrategia para superar el problema del bajo crecimiento de la

¥ Piore sostiene que la demanda de trabajadores extranjeros en los Es-
tados del norte es “cronica e inevitable”, esto es, es una necesidad estructu-
ral impulsada por la proliferacion de salarios bajos, la apertura de servicios
menores y la creciente resistencia de los trabajadores nativos a aceptar este
tipo de trabajos (Piore, 1979). De esta necesidad estructural se deriva el mo-
delo de causalidad acumulativa, construido con base en el sistema migratorio
México-Estados Unidos; Massey, Durand y Malone (2009) sostienen que la
migracion laboral, una vez iniciada, se convierte en su propio y mayor de-
terminante en el futuro.
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poblacion nativa. Atin mads, el incremento reciente de la inmigracion
fue de alguna manera tolerado, cuando no auspiciado, frente a las ten-
dencias demograficas que registraban que la natalidad media de la
poblacion inmigrante se asemejaria en un plazo muy breve a la de
la poblacion autoctona, lo que exigirfa aportes importantes de nueva
poblacion inmigrante (Gonzalez y Sorroza, 2009).

En este marco puede sostenerse que las politicas migratorias de
los paises receptores, a través de las leyes, que dieron pie a impor-
tantes reformas y transformaciones juridicas bajo el sustento de un
Estado parlamentario, respondieron a sus funciones de regulacion
y ordenamiento migratorio. Aunque dicho ordenamiento estd supe-
ditado a los requerimientos estructurales y contingenciales de sus
economias y de la estrechez de sus mercados laborales en ciertas
areas de actividad econémica, el sentido garantista de la produccion
politica del derecho era de alguna manera visible.

Este escenario politico-normativo se ha trastocado en las tltimas
décadas a causa de la globalizacion de la economia y la mercantili-
zacion de la sociedad, que exige profundas transformaciones en los
Estados nacionales y en el sistema estatal e interestatal, entre las que
destaca, por un lado, el debilitamiento o la precarizacion del mono-
polio estatal de la creacion juridica como presupuesto de la funcion
normativa de la Ley; por otro, el endurecimiento de regulaciones
hacia personas y colectivos que se suponen actores de la llamada
“globalizacion negativa”, que devienen en politicas de cardcter puni-
tivo, desprovistas del sentido garantista de antano.

A la luz de las transformaciones del Estado y el derecho, institu-
ciones mancomunadas que dieron origen a la forma juridica del
Estado y la forma estatal del derecho (Mercado, 2005:134), en esta
seccion intentaremos dar cuenta de las recientes transformaciones
en marcha en materia de politica migratoria de los paises de destino,
Estados Unidos y la UE, y como pais de transito, México. En el caso
que nos ocupa, dos lineas interpretativas son importantes: las po-
liticas migratorias en marcha, contextualizadas en el marco de los
“acontecimientos” contingenciales e inmediatos, y las politicas mi-
gratorias como expresiones o despliegues de procesos de alcance
estructural, sistémicos, en particular, que atienden las regularida-
des de los sistemas estatal e interestatal. Aunque esta relacion, que
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inquiere la causalidad, estd sujeta a multiples mediaciones, el propo-
sito es la comprension de las politicas migratorias y sus puntos de in-
flexion, espacial y temporalmente situados que, como la globalizacion
neoliberal y su despliegue en las esferas del Estado y del derecho,
le imprimen direccion y sentido.

La tesis que ordena ambas lineas se refiere a que las transforma-
ciones de los Estados nacionales, el sistema interestatal y los marcos
juridico-normativos, junto con las crisis econémicas, configuran un
escenario que trastoca las fuentes juridicas que normaron y dieron
plausibilidad a las politicas migratorias con un sentido garantista,
abriendo un escenario de acciones y practicas de desproteccion la-
boral y control, contencion y expulsion de poblacion inmigrante o
transmigrante, avaladas por marcos normativos de caracter punitivo
y criminalista. Los ataques terroristas, como un “acontecimiento” en
el corazon del poder imperial, exteriorizaron al mundo no sélo una
inusual agresividad en la defensa de lo “propio”; sino que han termi-
nado por cerrar el circulo de politicas y leyes que erosionan el tra-
mado politico-juridico garantista y regulacionista que acompané por
décadas al sistema interestatal.

Desde esta perspectiva, el andlisis de los cambios en la politica mi-
gratoria y el trastocamiento de su fundamentacion democratica s6lo
es posible desde su opuesto, la politica migratoria y su fundamenta-
cion normativa que le antecede, el Estado de derecho constitucional
y, en el marco de éste, el marco normativo del derecho internacio-
nal de los derechos humanos. En aras de evitar confusiones y tram-
pas ideoldgicas en torno a la crisis del Estado en el escenario de las
nuevas configuraciones mundiales, que anuncian sin mesura el retiro
del Estado y su fuente legitimadora, el derecho, obviando la com-
plejidad de sus transformaciones internas de cara a las exigencias y
desafios de la mundializacion de la economia, recuperamos dos inte-
rrogantes que nos resultan orientadoras: scambio la naturaleza de las
migraciones internacionales después de los atentados del 11 de sep-
tiembre? ;,Cede la economia y la demografia su primado a la politica
en el manejo del fendmeno migratorio internacional?

Una hipétesis plausible indicaria que no, que los cambios que hoy
se registran, visibles en el tratamiento de las migraciones internacio-
nales, son expresiones de cambios estructurales mucho mis profun-
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dos que alteran fundamentalmente a las figuras del Estado y del dere-
cho. Los acontecimientos del 11 de septiembre, que colocaron al
“terrorismo” como el nuevo paradigma de la seguridad nacional, s6lo
aceleraron cambios ya previsibles en el sistema internacional, y en
particular en el manejo de las migraciones internacionales, fenome-
no que tiende a acelerarse y a consolidar su tendencia de sur a nor-
te. La comprension analitica del fendmeno migratorio internacional
sigue siendo la economia, que en su fase global y neoliberal, violen-
ta de manera abrupta los contenidos y dispositivos del otrora Estado
democratico-liberal como la expresion de una contingencia radical
intrinseca a la historia del capitalismo moderno y de su modernidad,
empecinada en convertirse en predicamento inevitable, inexcusable
(Badiou, 2012).

El diagnastico y las politicas migratorias
de Estados Unidos y la Union Europea

Como clave analitica, resulta pertinente recuperar el planteamiento
de Castles y Miller (2004) en torno a cémo los atentados terroristas del
11 de septiembre afectaron las migraciones y la movilidad de las per-
sonas en el mundo. A 12 anos de los hechos, para los Estados del
Norte y para los paises del Sur que son frontera o territorio de transi-
to, el terrorismo y las migraciones, sin distingo alguno, han quedado
confinados a la agenda de la seguridad nacional e internacional; con
ello, se tiene la “posibilidad” de ganar la “guerra” contra el terrorismo,
pero a costa de seguir restringiendo la sociedad libre, el libre comer-
cio y el neoliberalismo (Kapuscinski, 2002).

En las diversas lecturas sobre la violencia institucional que hoy
se instaura, ya sea para “fortificar” desde dentro o para “combatir”
y “prevenir” el terrorismo desde fuera, priva una percepcion dominan-
te: la futilidad de tal empresa. Sin embargo, se instituye no sélo una
ruta de politica interna y externa, sorteada por la “fuerza bruta”, con
la legitimidad —o al menos con la aprobacion— de buena parte de la
poblacion movilizada con los artificios ideoldgicos imperiales, sino
también se hace de ella una ruta normalizada, socavando el prima-
do de principios y valores democraticos y humanos que, al menos
discursivamente, habian caracterizado a la comunidad internacio-
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nal, e instituyendo un nuevo sistema mundial bajo el primado de la
fuerza y la decision, y con ello la “guerra perenne” (Gitlin, 2003:15).

La poblacion migrante y los extranjeros son quizd las primeras
victimas “invisibles” de los Estados, que aclamando su derecho sobe-
rano practican “guerras justas” en defensa de la seguridad de lo propio
y de una paz mundial construida a modo de “imperio”. Las politicas
migratorias, ahora supeditadas o construidas en intima articulacion
con las politicas de seguridad nacional, ejemplifican los fundamentos
subyacentes que hoy privan en el tratamiento que Estados del norte
y del sur, que son territorios de trdnsito, le estin dando a las migra-
ciones.

Como expresiones de las necesidades de la sociedad capitalista
en sus distintas fases de desarrollo, las leyes y regulaciones de las mi-
graciones por parte de los Estados se han traducido en el ejercicio
de su derecho a decidir quién entra y quién sale de su territorio (Mar-
mora, 2002; Castles, 2010). La construccion de las fronteras como
institucion juridica, en tanto separadora de soberania de los Estados,
es la primera expresion fundante de la comunidad internacional, como
comunidad sistémica, fincada en el principio de unidades territoria-
les soberanas. Sin embargo, aunque la practica internacional y deter-
minados textos normativos internacionales se fundamentan en un
conjunto de reglas que dotan a la frontera de su cardcter de institucion
juridica internacional, la frontera como institucion juridica, senala Del
Valle, “no posee un régimen juridico especifico de derecho internacio-
nal positivo”, cuestion que lleva a reconocer la naturaleza dindmica
y cambiante de las funciones clasicas de las fronteras como limite,
lugar de control, y espacio estratégico de cooperacion internacional en-
tre Estados (Del Valle, 2002:304).

La inviolabilidad de las fronteras, y con ella la exclusividad de la
soberania territorial, es la fuente que legitima su control y vigilancia,
y es ésta la que dota a los Estados no solo de capacidad para estable-
cer legislaciones y dispositivos en atencion exclusiva a sus necesidades
internas de crecimiento econémico y demanda de fuerza de trabajo,
sino también en aras de lo mismo, explorar y concretar diversos acuer-
dos bilaterales e internacionales entre Estados limitrofes o Estados
cuyos paises configuran una region afin a sus intereses en dreas como
la migracion, la seguridad nacional y la economia. En esta logica pue-
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de leerse también a la inmigracion irregular, ya que gobierno e institu-
ciones migratorias terminan incorporando dicha variable para regular
el juego de la oferta y la demanda de fuerza de trabajo, y como ya
sefialaba tiempo atrds Morales (1989:257), “la frontera es cual puerta
revolvente: unos trabajadores salen y otros ingresan, dependiendo de
las necesidades que de ellos tenga aquél pais” (cursivas nuestras).

Esta caracterizacion de la normativa migratoria, e incluso su ine-
xistencia en alguna de sus dreas sustantivas, como estrategia perver-
sa para hacerse de trabajo “mal pagado”, por “mal habido”, es ilustrada
por numerosos analistas del sistema migratorio México-Estados
Unidos, en donde se identifica que la constitucion de la figura del “mi-
grante indocumentado”, que alcanza un altisimo nimero desde 1930,
es una obra tripartita: gobierno, empleador y trabajador migrante (Mo-
rales, 1989:225). Esta misma logica estaria operando en el diseno de
estrategias y politicas que, como la legalizacion o la amnistia, preten-
den regularizar a los indocumentados cuando las condiciones del
mercado laboral asi lo requieran.

Sin embargo, la resolucion de las tensiones entre las leyes sobe-
ranas y las necesidades reales de los mercados, que durante muchas
décadas del siglo XX propicié un alto grado de discrecionalidad por
parte de los Estados receptores con respecto a la migracion irregular,
hoy registra un comportamiento contrario, esto es, el reforzamiento
del control de las fronteras y el control férreo de la inmigracion. Este
punto de inflexion cobra sus expresiones mas acabadas en el am-
bito de las leyes y las regulaciones que culminan, en su limite, con la
deportacion, la penalizacion y la criminalizacion del migrante irre-
gular, y de los actores que con fines diversos viabilizan su estancia.
La inmigracion legal es también objeto de restricciones y controles
severos, visibles con las regulaciones en el tramite de pasaportes, con
la introduccion de reglas preferenciales de ingreso y residencia, asi
como con la restriccion al ingreso de refugiados bajo la normativa de
“asilo” de la Convencion sobre Refugiados de las Naciones Unidas.

Los especialistas del fenémeno de la migracion, en particular la de
caracter irregular, reconocen que el tratamiento estatal actual con-
serva muchas caracteristicas de su tratamiento previo a los atentados
del 11 de septiembre, en particular, las tensiones entre Estado y mer-
cado laboral siguen resolviéndose por la via del “hacerse de la vista



162 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

gorda”, de la que se derivaria, por las razones que le subyacen, la idea
de que dicho fenémeno es practicamente inevitable, pues, como
senala Zapata-Barrero (2004 y 2008), las transformaciones globales
significan también “circulacion de inmigrantes forzados”.* Sin embar-
g0, como vectores nuevos que definen el fenémeno de estudio, ca-
racterizado por la predominancia de la emigracion sur-norte, esta no
solo la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, si-
no también la politizacion del fendmeno migratorio que se deriva en
la asuncion de politicas y medidas agresivas hacia la migracion de ca-
racter irregular, so pena del castigo electoral de sectores importan-
tes de la poblacion nacional que exigen la salvaguarda de lo que les es
propio.

Entornos agresivos y violentos terminan por hacer de la inmigra-
cion irregular un fenémeno en el que se debaten las contradicciones
propias de la globalizacion capitalista, entre las que destacan las ten-
siones entre politica y mercado, y entre politica, norma y valores. Fl
marco de referencia para evaluar las transformaciones o la emergen-
cia de marcos normativos en atencion a la inmigracion irregular es el
modelo de Estado de derecho constitucional. Un alejamiento de di-
cho modelo representa no sélo el sentido violento de las nuevas
politicas y su fundamentacion juridica, sino practicamente la sustitu-
cion de los fundamentos que definen la teorfa de la democracia como
régimen de gobierno de Estados nacionales y del sistema interna-
cional, por otro de naturaleza autoritaria, esto es, el reconocimiento
de una concepcion de la historia que nos aleja del horizonte de fu-
turo forjado por un sentido emancipador en tanto los valores de la
libertad, la justicia y la igualdad “auguraban” la llegada de la “buena
sociedad”.

Se debe insistir también en que, si bien buena parte del tratamien-
to estatal e internacional hacia la inmigracion irregular no lo es total-
mente en lo particular o especifico, éste esta abiertamente definido
y modulado por el marco politico-juridico de las escalas macro o meso

# Sobre la naturaleza estructural e inevitable en las economias del norte
de la demanda de mano de obra extranjera, en tanto significa salarios bajos,
servicios sociales minimos o nulos y actividades que los trabajadores nati-
vos no realizan, véase Piore (1979), Castles y Miller (2004) y Marmora (2002),
entre otros.
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en su expresion sistémica contemporanea. En estas escalas, lo prime-
ro que hay que registrar es la vuelta a la centralidad de las fronteras
como institucion juridica esencial, en tanto separadoras de sobera-
nias de los Estados; en segundo lugar, la subordinacion de la politica
interna de los Estados a las politicas emanadas de los intereses en
juego de una comunidad internacional responsable de encarar las
tensiones latentes entre el principio de unidades territoriales sobera-
nas y la globalizacion; en tercer lugar, la centralidad que hoy juega
la seguridad nacional, al grado de adjudicar poderes extraordinarios
a los Estados y gobiernos que terminan por restringir y limitar liberta-
des y derechos civicos, y trastocar principios y marcos que habian im-
perado como fundamento del orden nacional e internacional.

Se trata, segiin constatan numerosos analistas, de la rehabilitacion
del Estado autoritario,” que tiene tras de si un pensamiento juridico
que clama su sentido autorreferencial, en el que el sujeto se evanece
como conciencia autonoma. La expresion aun inacabada de este va-
sallaje y autoritarismo es la emergencia de legislaciones que limi-
tan llanamente los derechos procesales y civiles, y configuran “dos
modelos de derecho penal: uno para ‘ciudadanos’ y otro para ‘ene-
migos™ (Portilla, 2005:57-71), y en sus extremos, “la conversion del
derecho penal del ‘enemigo’ en un ‘derecho de guerra’ (Portilla, 2005:
73-74).

Estos planteamientos conceptuales vertidos a manera de sintesis
estan presentes en varias investigaciones sobre la inmigracion con-
temporanea en Estados Unidos y en los Estados de la Union Europea
(UE). Antes de los atentados del 11 de septiembre, la inmigracion “in-
documentada” o “ilegal”; incluida en el problema de la inmigracion
“no deseada”* ya es objeto de un tratamiento penal, aunque sin al-

¥ En la presentacion del texto Estado autoritario de Horkheimer, Bolivar
Echeverria recupera la idea del autoritarismo estructural de la sociedad mo-
derna, senalando: “El Estado liberal ha madurado hasta convertirse en un
‘Estado autoritario’, es decir, obediente hacia arriba, hacia el capital, e im-
positivo hacia abajo, hacia la sociedad” (Horkheimer, 2006 [1942]:16).

% De acuerdo con Castles y Miller (2004), el término “no deseada” es un
término ambiguo bastante amplio que incluye: a quienes cruzan la frontera
de manera ilegal; a quienes entran legalmente pero permanecen més alla de lo
permitido por sus visas o que trabajan sin permiso; miembros de la familia
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canzar la dimension securitaria que hoy la caracteriza. Con los aten-
tados terroristas, que terminaron por colocar al inmigrante “ilegal”
—como sujeto colectivo— en el mismo rango de “enemigo” que el
terrorista, la delincuencia organizada y el narcotrafico, su tratamiento
quedo confinado a una politica criminal. En éste se imponen, en aras
de la lucha contra el terrorismo, tanto los controles, blindajes y cie-
rres de fronteras con las mas sofisticadas tecnologias, como estrategias
de naturaleza biopolitica, cuya legitimacion invoca de manera inmedia-
ta el “estado de excepcion” para su posterior conversion en practicas
legalmente fundadas. Como senalan diversos especialistas, la restric-
cion de los derechos procesales y civiles, las detenciones indefinidas
sin acusacion, la instauracion de tribunales militares para juzgar ex-
tranjeros, ejecutar expulsiones y cerrar fronteras a migrantes forzados,
son practicas que se han incorporado a las legislaciones de los Es-
tados.

Estados Unidos

En Estados Unidos el freno o contencion a la inmigracion “indocu-
mentada”, una adjetivacion de vieja data, es un hecho recurrente,
aunque con distintos matices en atencion a los tiempos y condicio-
nes economicas y politicas. En el plano regional, el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canada y México (TLCAN) abri6 las
fronteras a movimientos de mercancias, de capital y de informacion,
pero las cerro para las personas que son el receptaculo de la fuerza de
trabajo. Después del 11 de septiembre el tratamiento a la inmigracion
irregular quedo confinado al tema de la seguridad, y el tratamiento
politico y militar otorgado a las fronteras del poderoso norte termi-
no no solo legitimandose internamente, sino también trasminandose
al Estado con el que limita al sur, México.*

de los trabajadores migrantes que no pueden entrar legalmente por las res-
tricciones en la reunificacion familiar; solicitantes de asilo a los que no se con-
sidera refugiados genuinos” (Castles y Miller, 2004:342-343).

3 A este respecto son elocuentes las palabras recientes del embajador
de México en Estado Unidos: “Nos guste 0 no, estemos de acuerdo o no,
el 11 de septiembre lo que hace es que convierte las fronteras de Estados
Unidos en zonas de vulnerabilidad potencial, y dado que tenemos con ese
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A escasos dos meses de los atentados, el 13 de noviembre de 2001,
el presidente Bush promulgo la “Orden Militar Relativa a la Deten-
cion, Tratamiento y Enjuiciamiento de Determinados Extranjeros en
la Guerra Contra el Terrorismo” ** amparado en la autoridad confe-
rida en la Resolucion de Autorizacion del Uso de la Fuerza Militar
aprobada el 18 de septiembre de 2001 por la Camara de Representan-
tes y el Senado en asamblea conjunta con un Gnico voto en contra
(De Lora, 2006:11-12). En abierta violacion a los derechos recono-
cidos por la Convencion de Ginebra, la Orden declara que “los indivi-
duos objeto de esta Orden” no disfrutarin de recurso o procedimiento
alguno en su defensa, ni tendran autorizacion para buscarlo, direc-
ta o indirectamente, ante ningun tribunal federal o estatal de Estados
Unidos, ni ante ningun tribunal de nacion extranjera, ni ante ningin
tribunal internacional.?

pais una frontera terrestre de 3 mil kilémetros, pues México tiene que tra-
bajar de la mano con Estados Unidos para garantizar que nuestra frontera
no es usada para minar la seguridad en ambos paises. Evidentemente esto se
profundiza con la decision de confrontar al crimen organizado transnacio-
nal” (La Jornada, 23 de abril de 2012).

3 “La Orden del 13 de noviembre de 2001 tiene como mision regular la
detencion y juicio de todo aquel individuo, no ciudadano de los Estados
Unidos, sobre el que el Presidente de los Estados Unidos determina, oca-
sionalmente por escrito, que hay razones para creer que, en un momento
relevante, es o ha sido miembro de la organizacion terrorista Al Qaeda; ha
ayudado, incitado, o conspirado para la realizacion de actos de terrorismo
internacional, o su preparacion; ha causado, o ha amenazado con causar, o
ha tenido como objetivo causar dafo o perjuicio a los Estados Unidos” (De
Lora, 2000:12-13). En el marco de esta Orden, el presidente Bush declara que:
“[...J en las comisiones militares creadas al amparo de esta Orden, no sean
aplicables los principios juridicos y las reglas probatorias generalmente re-
conocidas para el enjuiciamiento de los casos penales en los tribunales de
distrito de los Estados Unidos” (De Lora, 2006:12).

¥ Recuérdese que la Corte Penal Internacional (CPD), instancia del Con-
sejo de Seguridad de la ONU, creada en julio de 2002, como un tribunal inter-
nacional para quienes lleven a cabo actos de genocidio, cometan crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra, ha enfrentado la oposicion de Estados
Unidos, China y Rusia, que no se han adherido aun cuando mds de 120 pai-
ses lo habian hecho. Sus limitaciones son visibles: El Estatuto de Roma per-
mite al Consejo de Seguridad de la ONU suspender la aplicacion del mismo,
hasta por un ano y renovable, decision que se derivo sin duda de la presion
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Estados Unidos es una sociedad de inmigrantes. Sin embargo, como
recientemente senalara Joan J. Queralt, este pais “ha hecho realidad
el Derecho Penal del enemigo”, y “esa transformacion es una de las
mas negras herencias del 11 de septiembre y no s6lo en Estados Uni-
dos” (Queyalt, 2012). En efecto, desde el prisma juridico las iniciativas
son rotundas: la Ley Patriota (Patriot Act), que define en sentido abs-
tracto la amenaza terrorista, en tanto el caricter y origen de éste se
registra como “indefinido”, esto es, todo puede ser terrorismo, es la res-
puesta a las amenazas internas, especificamente a “una amenaza de
caracter y origen indefinidos”, pero traducible a acciones de vigi-
lancia que atacan a las libertades civiles.** La Ley permite las detencio-
nes indefinidas de inmigrantes indocumentados y el combate a la
inmigracion enemiga, la que viene de Irdn, Irak, Siria, Libia o Sudan,
haciéndola extensiva a la mayoria de visitantes de paises de origen
arabe; la ya citada Orden Militar Relativa a la Detencion, Tratamiento
y Enjuiciamiento de Determinados Extranjeros en la Guerra Contra el
Terrorismo® y la creacion, en 2003, del Departamento de Seguridad
Interna cuya mision es la lucha contra el terrorismo. En el mismo sen-

que Estados Unidos ejercio para que sus efectivos militares gozaran de
inmunidad, propuesta a la que se sumaron paises miembros como Francia
y Reino Unido, ahora proponiendo que la aplicacion del Estatuto se sus-
pendiera para todos los nacionales de un Estado no parte, en particular si
aporta contingentes a una operacion definida por el mantenimiento de la
paz.

3 Libertad de asociacion, el derecho de ser libre de pesquisas y confisca-
ciones desatinadas, acceder a registros de personas; controlar transacciones
financieras, realizar allanamientos sin pruebas, autorizar escuchas, rastrear
correos y llamadas telefonicas y controlar los accesos a internet. Un engra-
naje de vigilancia en manos privadas (Halliburton, Lockheed, dedicadas a
la seguridad; Verint Systems, Accenture, especializadas en almacenar datos
de red).

% En dicha Orden se instituye un ordenamiento juridico que cancela de
facto las garantias y los derechos fundamentales reconocidos para el enjuicia-
miento de los casos penales en los tribunales de distrito de Estados Unidos,
y despoja a los “individuos sujetos de esta Orden” del derecho de contar
con los “recursos o procedimiento alguno en su defensa”, negandosele auto-
rizacion para buscarlo, “ante ningun tribunal federal o estatal de los Estados
Unidos, ni ante ningun tribunal de nacion extranjera, ni ante ninguin tribu-
nal internacional” (De Lora, 2006:12-14).
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tido, destacan las acciones orientadas a la seguridad de aeropuertos
y puertos y la Ley FISAS, aprobada en agosto de 2007, como instrumen-
tos que han terminado por normalizar la intromision de los pode-
res del Estado en las comunicaciones de las personas que entablan
conversaciones con personas en el extranjero. El fin es preciso: toda
persona extranjera que ingrese a Estados Unidos, entre las que es-
ta el inmigrante irregular, como sujeto colectivo, queda confinada a la
plataforma de la seguridad y a la lucha contra el terrorismo, a la que
se le incorpora la delincuencia organizada.

En una abierta violacion al marco de respeto democritico de las
relaciones transfronterizas entre Estados Unidos y México, el Sena-
do estadounidense aprobdé el proyecto de Ley HR-1268, que otorga
fondos para la lucha global contra el terrorismo. En dicho proyecto
se registra la Ley de Identificacion Real (HR-418 ID, por sus siglas en
inglés), que proporciona recursos adicionales para el control fron-
terizo, y con ello previene el ingreso y la operacion de terroristas
extranjeros en Estados Unidos. En un comunicado de inconformidad,
la Comision Permanente del Congreso mexicano sehala que:

La seccion 102 de la Ley incluye disposiciones sin precedentes que
otorgan facultades al secretario del Departamento de Seguridad de
la Patria (DSP) para pasar por alto, con absoluta discrecionalidad
y sin ninguna revision judicial, cualquier tipo de leyes federales que
impidan la construccion de caminos y bardas en las inmediaciones
de la frontera estadounidense con México.

Adicionalmente, la Ley de Identidad Real otorga fondos para
completar la barda fronteriza que se encuentra en el drea de San
Diego. El lenguaje que se utiliza en el precepto legal es demasiado
ambiguo y puede permitir al secretario del DsP, en el futuro y de
manera discrecional, construir mis bardas a lo largo de toda la fron-
tera entre México y Estados Unidos* (LIX Legislatura. Diputados
Federales, 9 de junio de 2005).

% La Comision Permanente del Congreso mexicano indica que la barda
que actualmente existe en la frontera con San Diego, le cuesta al gobierno
estadounidense aproximadamente tres millones de délares por milla; la mi-
gracion indocumentada no se ha reducido, pero hizo cambiar la ruta de los
migrantes del area de San Diego hacia la zona de Arizona. El gobierno esta-
dounidense reconoce que mis de dos mil migrantes han muerto a la fecha
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Se trata de iniciativas unilaterales que dan continuidad a los pro-
gramas de sellamiento de la frontera a través de la Patrulla Fronteriza,
en las que estd ausente todo viso de didlogo y acuerdos entre ambos
paises, precarizando la convivencia entre las comunidades transfronte-
rizas. La indistincion juridica entre terroristas y migrantes indocumen-
tados ha derivado en la determinacion y trato juridico del migrante
indocumentado como terrorista o criminal, privando al Estado mexi-
cano de la defensa de sus connacionales y colocando a los migrantes
en una condicion de vulneracion extrema de derechos, vulneracion
que se traduce en “éxitos” para las autoridades estadounidenses res-
ponsables de la seguridad.

Entre las medidas dirigidas particularmente a la migracion indo-
cumentada destacan: la puesta en marcha de operativos “tolerancia
cero”, que cubren pricticamente toda la frontera sur de ese pais y
someten a los inmigrantes indocumentados a un juicio federal para
ser procesados por el “delito federal” de “ingresar ilegalmente”; en
el mismo tenor, destaca el incremento de los agentes de la Patrulla
Fronteriza, que alcanzan una cifra de 20 000 y la construccion de un
muro virtual que hace gala de las tecnologias mas sofisticadas, has-
ta la militarizacion de las fronteras. Se trata de dispositivos y orde-
namientos juridicos de control autoritario y de “bunkerizacion” de su
frontera sur.

Como se senald en el primer capitulo, la articulacion entre migra-
cion y seguridad para el gobierno estadounidense queda de alguna
manera registrada en el presupuesto asignado durante las tltimas
dos décadas (1990-2000 y 2002-2011). Mientras que en la primera los
recursos asignados a esta entidad ascendieron a 6 236.5 millones de
dolares, en la segunda sumaron 22 813.7 millones de ddlares, de lo que
resulta un incremento de 265 por ciento. Este enorme incremento
coincide con la instauracion de la politica de securitizacion no sélo
de la frontera sino de todas las acciones del gobierno de Estados Uni-
dos y de su relacion con México, en primera instancia, pero que se
extiende al resto de los paises del hemisferio y del mundo.

Con sentido de alarma e indignacién por parte de importantes sec-
tores de la sociedad civil estadounidense y mexicana, se viene regis-

desde 1997 en esa region (LIX Legislatura. Diputados Federales, 9 de junio de
2005).



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 169

CUADRO II.1
PATRULLA FRONTERIZA. PROGRAMA DE PRESUPUESTO APROBADO

Ao Miles Ao Miles

fiscal de dolares fiscal de dolares
1990 262 647 2001 1 146 463
1991 298 718 2002 1416 251
1992 326 234 2003 1515 080!
1993 362 659 2004 1 409 480*
1994 399 995 2005 1 524 960?
1995 451 535 2006 2 115 268
1996 568 012 2007 2 277 510*
1997 717 389 2008 2 245201
1998 877 092 2009 2 656 055
1999 916 780 2010 2 958 108
2000 1 055 444 2011 3549 295°

FUENTE: United States Border Patrol, 2011.

! Incluye remanentes de los fondos de lucha contra el terrorismo a partir
del ano fiscal 2002.

?Nueva estructura de financiamiento en relacion con la transferencia del
programa de la Patrulla Fronteriza al DHS/CBP.

* Incluye recursos suplementarios de emergencia del ano fiscal 2005.

4 Incluye fondos suplementarios de la guerra del ano fiscal 2006.

> Incluye recursos suplementarios de los anos 2010 y 2011.

trando la imposicion de leyes antiinmigrantes de estados con fuer-
te tradicion migratoria, que superan el sentido de securitizacion de las
leyes federales y pretenden, con un abierto sentido de particularidad,
perseguir la migracion irregular, limitar su acceso a servicios basicos
y criminalizar al migrante. Se trata de leyes que muestran no solo esa
violencia natural ligada a la alteridad, sino también discursos y sim-
bolos xen6fobos y racistas por parte de la poblacion nacional, que va
mds allad de legitimar los minimos o maximos que exige el gobierno,
para situarse como un actor protagonico de la “caceria” en defensa
de lo propio.
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La Ley HB2779 (Legal Arizona Workers Act), aprobada por el con-
greso local en 2006 y con vigencia a partir del primero de enero de
2008, obliga a los empleadores a comprobar ante el gobierno esta-
tal la legalidad migratoria de sus trabajadores, con sanciones severas
como multas en la primera violacion y la suspension temporal de la
licencia, hasta la suspension definitiva por violaciones consecutivas.
La Ley sB1070, o Ley Arizona, en atencion al fundamento en la pro-
vision 2(B), permite realizar redadas y detenciones que dotan a la
policia del poder para que verifique el estatus migratorio de los dete-
nidos, ante la sospecha de su ilegalidad. En el mismo tono se regis-
tran la Ley de Alabama HB50, autorizada por un juez el pasado 28
de septiembre y puesta en vigor en esa entidad un dia después. Pese
a las peticiones del propio gobierno de Estados Unidos y de varias
organizaciones civiles para inhibir la aplicacion de algunas de sus
partes, la Corte Federal del Distrito del Norte de Alabama avalo pro-
visionalmente la detencion de inmigrantes sospechosos, a la vez que
bloqued la aplicacion de algunas de sus partes (Notimex, 18 de octu-
bre de 2012). En el mismo sentido, se registran la Ley Migratoria de
Giorgia HB87 y la Ley Migratoria Carolina del Norte y del Sur.”’

Se trata de leyes estatales lesivas que obligan al Departamento
de Justicia de Estados Unidos a interponer demandas contra las leyes
antiinmigrantes mas violentas, como la $81070, la HBS6 de Alabama, la
HB87 de Georgia e Indiana y la Ley Migratoria del Norte y del Sur,
logrando apenas frenar los dispositivos mas duros que criminalizan
a los migrantes indocumentados, pero la tendencia es a su generali-
zacion en los estados que conforman la Unién Americana.®®

¥ La Ley Migratoria de Carolina del Sur, la cual serfa sometida a su aproba-
cion en 2008, establece la oficializacion del idioma inglés para ser utilizado
en todos los asuntos de gobierno estatal, y con éste, la prohibicion de los tex-
tos escolares en espanol, asi como la expedicion de licencias de conducir
en lengua espanola. De igual manera, convierte en delito grave el uso o la
fabricacion de documentos falsos, exigiendo a los empleadores la verifica-
cion del estatus migratorio legal de sus trabajadores.

% En atencion a un informe del Consejo Nacional de La Raza (NCLR),
Petras (2000) sefiala que un total de 31 estados del pais han impulsado co-
pias similares a la SB 1070. En el mismo tono, Durand (2011), en una de sus
entregas a La Jornada, indica que en 2005 “se presentaron a nivel estatal
300 propuestas de ley relacionadas con la inmigracion y fueron aprobadas



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 171

Estas medidas estatales se encuentran muy a tono con las disposi-
ciones implementadas por el Poder Ejecutivo. A mediados de 2007, “el
Departamento de Seguridad Nacional emiti6 la norma de no corres-
pondencia (No-Match) que ayudara a los empleadores a asegurarse
que sus trabajadores sean legales y asistird al gobierno a identificar y
tomar medidas contra empleadores que contraten a trabajadores ile-
gales” (véase <www.whitehouse.gov/news/releases/2007/08/20070810.
es.html>). En este tenor, el Poder Ejecutivo ha implementado con los
contratistas y empresas proveedoras del gobierno federal el llamado
sistema federal de verificacion electronica de empleo (conocido en
inglés como E-Verify), con el que se asegura que los empleados de esas
empresas estén autorizados para trabajar en Estados Unidos. Estas me-
didas se acompanan con investigaciones penales contra los emplea-
dores que contraten extranjeros indocumentados, de manera que en
los ultimos anos los arrestos practicados por el Servicio de Inmigra-
cion y Control de Aduanas han ido en aumento.

En agosto de 2007 el gobierno de Estados Unidos anuncié un pro-
grama para reforzar la seguridad fronteriza, de manera que al 31 de
diciembre de 2008 se programaron las siguientes metas: 18 300 agen-
tes de la Patrulla Fronteriza, 370 millas de cerco, 300 millas de barreras
vehiculares, 105 torres para cimaras y radar, tres aeronaves no tripu-
ladas adicionales. Para 2009 se agregarian 1 700 agentes de la Patrulla
Fronteriza y una aeronave no tripulada adicional. Ademads, este pro-
grama contempla incrementar los fondos para aumentar la capacidad
de los centros de detencion a 31 500 extranjeros indocumentados; en
el ambito politico-diplomatico el gobierno de Estados Unidos pre-
sionara a los paises que se resistan a colaborar en la repatriacion de
sus ciudadanos.

La cotidianidad es abrumadora por su sentido de violencia y cruel-
dad; citemos tan solo dos hechos relativamente recientes: los prime-

36. Y ese nimero se multiplico por 10 para 2009, cuando se presentaron
mil 405 propuestas y se aprobaron 259. La persecucion oficial de migrantes,
liderada por politicos de derecha en busca de votos, ha conducido 16gica-
mente al incremento de los crimenes de odio contra los hispanos. En 2003
fueron catalogados como tales 426 casos y afio con afio han ido subiendo
los crimenes de odio. Hasta que en 2009 se contabilizaron 595 casos, lo que
significa 1.6 casos por dia en promedio”.



172 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

ros dias del mes de abril de 2012 desayunamos con la noticia de un
megaoperativo —“Cross Check”— realizado por el Departamento
de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés). Participaron
casi dos mil agentes en los 50 estados de la Uniéon Americana, lo-
grando la detencion de 3 168 indocumentados. Para mayor precision,
las autoridades indican que los detenidos tenian antecedentes cri-
minales, aseverando que la lucha contra “quienes no queremos en
nuestras calles se mantendrd desde todos los frentes”. El compromiso
de la Oficina de Inmigracion y Aduanas (ICE) es el de “concentrarse en
la detencion y expulsion de criminales extranjeros declarados cul-
pables”. Especificamente se registran 2 834 que tienen cargos por
presuntos crimenes; 50 forman parte de alguna pandilla, 698 son in-
migrantes que habian huido para evitar la deportaciéon y 559 son
personas deportadas que habian vuelto a entrar al pais (véase Her-
nandez, 2012).

Con un tratado de libre comercio de por medio, que posibilita el
dialogo franco de los lideres de los tres paises de América del Norte,
formalmente comprometidos con el progreso y la prosperidad de
sus naciones (Estados Unidos, Canada y México), en el mismo mes
y ano, la prensa da a conocer un informe del Departamento de Segu-
ridad Interna de Estados Unidos, en el que se le presentan resultados
espectaculares al presidente Obama; especificamente se le informa
de una “reduccion historica de la migracion ilegal”: se redujo 53 por
ciento en los ultimos tres anos, llegando a su nivel mds bajo en los
ultimos 40 anos. Lo anterior como consecuencia de esfuerzos integra-
les y coordinados, visibles en una estrategia que sin pudor alguno van
desarrollando: mayor despliegue de una vigilancia por aire y tierra
en la frontera; mil kilometros de cercas instaladas; desaliento o san-
cién a empresarios a contratar migrantes cuando éstos ya han logrado
cruzar; aplicacion inteligente y efectiva de las leyes de inmigracion.
En suma, “el desarrollo de un nivel sin precedente de personas, tec-
nologia y recursos para proteger las fronteras de nuestra nacion”.

El informe citado, que abunda sobre las medidas de reforzamiento
de la frontera con México, no tiene desperdicio, es claro y didfano:
aumento de agentes de la Patrulla Fronteriza: pasé de diez mil en
2004 a 18 500 “botas sobre el terreno” a lo largo de la frontera sud-
oeste; envio de una cuarta parte de todo el personal operativo de ICE
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para desmantelar las organizaciones criminales a lo largo de la fron-
tera. También se desplegaron caninos de deteccion, sistemas de ins-
peccion no intrusiva, sistemas de videovigilancia remota, sistema de
imagenes térmicas, monitores de radiacion fijos y lectores de placas
de la frontera sudoeste. Asimismo, indica el informe, se han comple-
tado 650 millas (mas de 1 040 km) de cerca entre barreras vehiculares
y vallas peatonales (Otero, 2012).

A partir de marzo del presente ano, la Guardia Nacional del De-
partamento de Defensa y la Patrulla Fronteriza de la CBP comenza-
ron a hacer la transicion de soporte en tierra para el apoyo aéreo,
con aviones equipados con las ultimas capacidades de deteccion
y vigilancia. Estos activos aéreos, que incluyen aviones de alas fijas y
giratorias, “amplian nuestro campo de vision en lugares con terrenos
dificiles, y nos ayudan a establecer una mayor presencia visible, lo
cual incrementa la disuasion”.

Otra estrategia de disuasion para las personas que pretenden
cruzar ilegalmente la frontera sudoeste, es la politica de detencion
de quienes violan las leyes migratorias. Indican que en lugar de las
redadas de alto perfil se decidi6 impedir la contratacion de indocu-
mentados en centros de trabajo, como otra estrategia para desalen-
tar la migracion ilicita. Se detalla que desde enero de 2009 el ICE ha
auditado a mas de siete mil empleadores sospechosos de contratar
a sabiendas a trabajadores indocumentados, lo que derivé en san-
ciones contra 594 empresas y particulares, a los que se impusieron
penalizaciones econémicas por 79 millones 900 mil dolares. Hoy es
obligatorio que las empresas que den empleo a una persona consul-
ten la base de datos E-Verify, donde se determina la situaciéon mi-
gratoria del solicitante o candidato. Tan sélo en 2011 se realizaron
17 millones de consultas del sistema para decidir si se podia o no dar
trabajo a una persona en Estados Unidos (Otero, 2012).

El que la seguridad nacional se impone y se acepta como lo pro-
pio de la agenda internacional presente se ejemplifica en las decla-
raciones del subsecretario para América del Norte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México. En atencion a la Cumbre de Lide-
res de América del Norte (Estados Unidos, Canadd y México), que
tuvo lugar en abril de 2012, reconocié que el tema prioritario es la
seguridad bajo un enfoque trilateral, pero desde una dimension regio-
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nal para hacer frente a la amenaza del crimen organizado transnacional
y el narcotrafico. Este es el tema, indica, que los lideres del Norte plan-
teardn en la cumbre de las Américas en Cartagena. El presidente Cal-
derén, anade, senalara “de nuevo el tema del trafico de armas, y los
esfuerzos que debe hacer Estados Unidos” (El Universal, 1 de abril
de 2012).

A lo largo de 13 anos desde los atentados del 11 de septiembre,
numerosos analistas han reconocido que el gobierno estadouniden-
se abuso de la figura de “victima” para legitimar la expansion de los
poderes de su gobierno, manifiestos en un agresivo expansionismo
militar, con fines mercantiles, que trascendi6 el sentido de la legitima
defensa (Mailer, 2003; Ackerman, 2007; Klein, 2007; Nair, 2003). Al
paso del tiempo, el reconocimiento de los intereses reales que estan
detrds de la lucha antiterrorista y las lecturas criticas sobre las ac-
ciones emprendidas por Estados Unidos cobran un significado que
desvirtta la victimizacion y coloca en su justa dimension el cardcter
y la naturaleza de las medidas e iniciativas asumidas contra el terro-
rismo.*

Sin embargo, este reconocimiento no ha significado dar marcha
atrds a las numerosas iniciativas catalogadas como guerreras, que
violentan los fundamentos democraticos de la comunidad internacio-
nal, visibles en las relaciones transfronterizas México-Estados Unidos.
El incremento sostenido del presupuesto para sostener a mas de 21
mil agentes de la Patrulla Fronteriza, el activismo de los agentes de
la Guardia Nacional, asi como la construccion de muros fisicos y vir-
tuales, y las inversiones en equipos con la mds alta tecnologia, lo que
ha sido ampliamente expuesto por la secretaria Napolitano en su in-
forme al presidente Obama, se han impulsado con fines de seguridad
fronteriza, que ante la ausencia de verdaderos “terroristas” se desplaza
de manera natural al narcotrifico y a los migrantes irregulares mexi-
canos, centroamericanos y de otros paises del mundo.

Como indica Janet Napolitano, las fronteras de la nacion mas pode-
rosa del mundo estan aseguradas, y en esta tarea de proteccion esta
lo que le llena de orgullo, la “reduccion historica de la migracion ile-

¥ La bibliografia al respecto es extensa, destacan entre otros: Ackerman,
2007; Mailer, 2003; Garton Ash, 2004; Klein, 2007.
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gal” de 53 por ciento en los ultimos tres anos, llegando a su nivel mas
bajo en los dltimos 40 anos. Los costos solo estan referidos a las inver-
siones y el esfuerzo del gobierno estadounidense para, en aras de la
seguridad nacional, dotar a sus fronteras de infraestructura tecnologica,
recursos financieros y capital humano en escalas y proporciones sin
precedente.

Las actuales politicas de detencion, arraigo y deportacion contem-
plan en una segunda detencion alargar el tiempo de arraigo, y en una
tercera detencion el castigo es el encarcelamiento por diez anos.
Son los mecanismos de deportacion implementados desde el gobier-
no de Bush, que sustituyen la politica de “capturar y deportar”. Cierto,
la reduccion de la inmigracion ilegal baja a cifras historicas, pero la
politica de resguardo fronterizo contintia porque la inmigracion “ile-
gal” sigue, aunque con sus bajas temporales, como también siguen las
detenciones. Los migrantes, siempre a la espera de mejores tiempos
o de estrategias individuales y colectivas que desafian a la misma
muerte, saben que su historia la escriben hoy, no manana.

La politica de seguridad nacional de Estados Unidos es cada vez
mas diafana, no se trata de la lucha contra los “terroristas” en sentido
estricto, sino contra los narcotraficantes —a quienes también llama
terroristas— y los inmigrantes indocumentados, sin distingo alguno.
Su puesta en marcha se desplaza a los paises del sur. En el marco de
la ampliacion del presupuesto para la guerra en Irak, el gobierno
de George Bush someti6 a las cimaras legislativas de Estados Unidos
la llamada Iniciativa Mérida para apoyar a los gobiernos de México y
Centroamérica en el combate al narcotrafico y la migracién irregu-
lar. Con esta iniciativa, aprobada por el Senado de Estados Unidos
el 22 de mayo de 2008, se otorga 350 millones de ddlares a México,
con una serie de candados que tienen que ver con reformas legales
y judiciales, principalmente en lo que respecta a la vigilancia en
el cumplimiento de los derechos humanos por parte de la policia y el
ejército, la autonomia a la Comisiéon Nacional de los Derechos Huma-
nos, asi como el establecimiento de un banco de datos de la policia
y el ejército mexicanos para el escrutinio por parte del gobierno de
Estados Unidos.

En México y en Estados Unidos la aprobacion de la Iniciativa Mé-
rida desat6 tensiones que condujeron a tener una segunda version
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a fin de aumentar el presupuesto y suavizar las medidas restrictivas
impuestas por Estados Unidos, de manera que el 10 de junio de 2008
la Cadmara de Representantes aprobé por 311 votos a favor y 106 en
contra lo que se conocioé como la Iniciativa Berman, version que fue
sometida a un intenso cabildeo para finalmente ser aprobada por el
Senado.

En un comunicado conjunto del Grupo de Contacto de Alto Ni-
vel de la Iniciativa Mérida, se puede leer lo siguiente:

En el fin de facilitar recursos destinados a una asociacion de ma-
yor cooperacion en materia de seguridad y de conformidad con
lo establecido en la Cumbre de 2007, el Presidente Bush solicité
fondos al Congreso para la “Iniciativa Mérida”. La Ley de Asigna-
ciones Suplementarias de 2008 (Supplemental Appropiations Act
of 2008), firmada el 30 de junio por el Presidente Bush aporta 400
millones de dolares para financiar capacitacion, equipo y otro tipo
de asistencia para México bajo la Iniciativa Mérida, una aportacion
inicial dentro del programa de apoyo que asciende a 1.4 mil mi-
llones de dolares y que abarca un periodo de viarios anos. El 3 de
diciembre, México y Estados Unidos firmaron una Carta de Acuerdo
(LOA, por sus siglas en inglés) que puso a disposicion los primeros
197 millones de este programa (Secretaria de Relaciones Exterio-
res, 2009).

No se sabe con certeza el monto de los recursos asignados para la
Iniciativa, que en un principio habia programado erogaciones para
los ejercicios fiscales 2008-2010. Sin embargo, después de tres anos los
apoyos se han mantenido, incluso se habla de la posibilidad de con-
tinuar en la administracion de Pefia Nieto.® En la habitual conferen-

“ En una hoja informativa de la Embajada de Estados Unidos de marzo
de 2012 se indica: “Al dia de hoy se han entregado 940 millones de ddlares en
equipo y en capacitacion bajo la Iniciativa Mérida. Los Estados Unidos y Mé-
xico han trabajado conjuntamente para acelerar las acciones relacionadas
con la Iniciativa Mérida, y en 2011 se entregaron aproximadamente 500 mi-
llones de ddlares en equipo y programas de creacion de capacidades, que
incluyen mds de 75 millones de dolares en equipo de inspeccion no invasivo
que permite a los agentes de procuracion de justicia y de aduanas detectar
el flujo ilegal de armas y de dinero que se transporta hacia y dentro de Mé-
xico” (US Embassy, 2012).
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cia en la embajada de Estados Unidos en México, el 14 de septiembre
de 2011 se reconoce que desde que se formalizé la iniciativa en 2008
se habfan aprobado 1 600 millones de dolares (véase <http://spanish.
mexico.usembassy.gov/es/spress/sp110919-qanda.html>). El mane-
jo de los fondos se ha caracterizado por su opacidad, pues a pesar de
que desde el principio el gobierno de México defendi6 ante la Cama-
ra de Diputados la idea del apego irrestricto a la soberania y la no
intervencion directa de agentes de Estados Unidos, los hechos han
demostrado otra cosa; el incidente de Tres Marias donde un vehicu-
lo oficial en el que viajaban agentes de la CIA fue atacado por policias
federales de México dejo al descubierto la injerencia del gobierno de
la Casa Blanca.!

Que la migracion irregular se torna en una variable estratégica de
las politicas de seguridad nacional estadounidense se revela en un re-
ciente estudio del centro de andlisis Migration Policy Institute, en el
que se reconoce que desde que se introdujo la doctrina actual de
“control de la inmigraciéon”, Estados Unidos ha destinado a este rubro
un total de 218 millones de délares. Revela también que en el dltimo
ano fiscal el gobierno destiné al filtrado, seguimiento y deportacion
de inmigrantes la cantidad de 18 mil millones de ddlares, una cifra que
supera en 24 por ciento el total de los recursos destinados al conjun-
to de las agencias no militares dedicadas a cuestiones de seguridad
nacional (Fanjul, 2013), “Estados Unidos invierte mas en deportar in-
migrantes que en la lucha contra las drogas”). En alusion al gasto
para el control de fronteras, pese a que éste alcanza su maximo his-
torico en los ultimos anos, el informe revela una caida a minimos
sin precedentes de las detenciones (la quinta parte que en 2000); y
el namero de deportaciones de inmigrantes, durante la administracion
de Obama, crece de manera significativa: 392 mil en 2011 frente a 188

1 A este respecto, una nota de un diario nacional de México refiere: “Dos
dias después de ocurrido el ataque contra una camioneta de la embajada
estadounidense en la zona de Tres Marias, el pasado 24 de agosto, un grupo
de cuatro agentes de la Oficina Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas en
inglés) de Estados Unidos viajo a la ciudad de México para realizar una in-
vestigacion paralela a la que realizaban autoridades mexicanas sobre esos
hechos [...]” (Méndez, 2012). Asimismo, se ha mencionado en los medios elec-
trénicos e impresos la presencia de agentes de Estados Unidos en los prin-
cipales aeropuertos internacionales de México.
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mil de 2000. Se indica también que menos de la mitad de las expul-
siones tienen lugar después de un procedimiento que permita al
inmigrante ser escuchado y concluya en una decision judicial con
garantias legales (Fanjul, 2013). La evaluacion del informe por par-
te de Fanjul es concluyente: “[...] el informe del MPI ofrece un pano-
rama en el que, a pesar de sus mids que cuestionables resultados, el
‘control de la inmigracion’ se ha necrosado como la politica migra-
toria de facto”.

La Union Europea

A diferencia de Estados Unidos, la Union Europea registra una poli-
tica migratoria marcada por fuertes tensiones, ya que su vision del
fenémeno migratorio es definida no sélo por el reconocimiento ex-
plicito de una necesidad estructural de la poblacion laboral de paises
del tercer mundo, sino porque intenta ir mas alla de la concepcion
“securitaria” que priva en el gobierno estadounidense. Después de los
Tratados de Roma (1957), en los que se crea la Comunidad Europea,
en los anos setenta, en el marco intergubernamental del Grupo Trevi
se inicia la cooperacion en materia de migracion y derecho de asilo
y la cooperacion policial y judicial con propésitos de luchar contra el
terrorismo y el crimen internacional; las actividades del grupo conclu-
yen en 1985, momento en el que los trabajos preparativos del Acta
Unica Europea estaban finalizados (Consejo Europeo, 2011:1; Comu-
nidades Europeas, 2009; Bertozzi, 2008; Frattini, 2007). Dicha acta
establece explicitamente facultades comunitarias en el ambito de la
libre circulacion como fundamento del mercado Gnico de la Comu-
nidad.

En el marco del Tratado de la Unién Europea de 1992, se incorpora
al tercer pilar la cooperacion en materia de justicia y asuntos del in-
terior, cuyo Titulo VI contiene cuestiones de interés comun, libre cir-
culacion de las personas, controles en las fronteras exteriores, asilo,
inmigracion y proteccion de los derechos ciudadanos de terceros
Estados, y la cooperacion judicial en materia civil. En el marco del
Acuerdo de Schengen, que inicialmente se cred en junio de 1985 fuera
del marco de la Comunidad Europea, los Estados signatarios elaboran
un Acuerdo por el cual se forma el Sistema de Informacién de Schen-
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gen (SIS) y con ello la abolicion de los controles en sus fronteras inter-
nas, permitiendo la libertad de movimiento de la poblacion establecida
dentro del espacio de Schengen.”? Con el Tratado de Amsterdam, en
1977, se introdujo el régimen de Schengen al sistema institucional
de la UE (Consejo Europeo, 2011; Comunidades Europeas, 2009; Ber-
tozzi, 2008; Frattini, 2007).%

El Tratado de Amsterdam entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999, y
con €l la inmigracion pasoé a ser parte del marco juridico del Primer
Pilar del ambito comunitario en prevision por los posibles impactos
del Convenio de Schengen, habida cuenta de que la “entrada de na-
cionales de terceros paises en un Estado Miembro, afecta al resto de
paises comunitarios” (Garcialoro, 2008). El mismo autor indica que
con dicho Tratado la legislacion europea referida al area de inmigracion
y asilo se sobrepone formalmente, no sin dificultades, al derecho de
cada uno de los Estados miembros, siendo el Parlamento Europeo y
el Consejo de la Unién Europea los 6rganos legitimos de la UE.

Recuperando la historicidad de la accion exterior de la UE en ma-
teria migratoria, numerosos analistas reconocen que la accion exterior

2 El Acuerdo de Schengen nace en junio de 1985 integrado por Bélgica,
Paises Bajos, Luxemburgo, Francia y Alemania; posteriormente se integran Aus-
tria e Italia, y mas tarde Espana y Portugal (2005), Grecia (2000), Dinamar-
ca, Finlandia y Suecia (2001), y los Estados no miembros de la UE, Islandia y
Noruega. Con la ampliacion de la UE hacia el Este de Europa, se integran al drea
de libre circulacion la Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Mal-
ta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. En 2008 se integra Suiza (Consejo Eu-
ropeo, 2011:3; Comunidades Europeas, 2009; Bertozzi, 2008; Frattini, 2007).

# Segun el acervo Schengen, debe entenderse por frontera interior “las
fronteras terrestres comunes de las Partes contratantes, asi como sus aero-
puertos por lo que respecta a los vuelos interiores y sus puertos maritimos
por lo que respecta a los enlaces regulares de transbordadores con proce-
dencia o destino exclusivamente en otros puertos de los territorios de las Par-
tes contratantes y que no efectien escala en puertos ajenos”. Las fronteras
exteriores son “las fronteras terrestres y maritimas, asi como los aeropuertos y
puertos maritimos de las Partes contratantes, siempre que no sean fronteras
interiores”. Esta definicion negativa integra todas las fronteras terrestres no in-
teriores, todas las fronteras maritimas de los Estados, todos los aeropuertos
con vuelos con procedencia, destino o aterrizaje en el territorio de un tercer
Estado, y todos los puertos maritimos que acojan enlaces no regulares, bu-
ques que no sean transbordadores, o incluso éstos si efectian escala en puer-
tos de terceros Estados (Del Valle, 2002:326).
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de la UE estd fincada en los derechos humanos como la expresion de
“externalizacion” de sus principios estructurales, manifiesto en la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), en la Politica Comuni-
taria de Cooperacion al Desarrollo, y en los distintos rubros de la accion
con terceros paises. Bertozzi (2008) reconoce que desde el Consejo
de Tampere (1999) se contempla, ademas de la politica de control
y de integracion, una tercera vertiente, la politica de cooperacion al
desarrollo con terceros paises, sean €stos paises de origen o de tran-
sito, bajo los principios de responsabilidad y solidaridad comparti-
da.® El mismo tono registran las Conclusiones del Consejo del 25 de
junio de 2001:

La Unién Europea necesita enfocar de una manera global el tema
de la migracion, abordando los asuntos politicos y los relativos
a los derechos humanos y al desarrollo en los paises y regiones de
origen y transito. Esto requiere combatir la pobreza, mejorar las
condiciones de vida y las oportunidades laborales, prevenir los con-
flictos, consolidar los estados democraticos, y garantizar el respe-
to por los derechos humanos, en particular los derechos de las
minorias, las mujeres y los ninos. [...] La asociacion con los terce-
ros paises involucrados serd igualmente un elemento clave para el
éxito de dicha politica, con vistas a promover el codesarrollo (ci-
tado por Bertozzi, 2008:20).

En atencién a la lucha contra la inmigracion ilegal, el Consejo
Europeo de Sevilla de junio de 2002 dejo claro que “combatir la in-
migracion ilegal requeria no solo el uso de todos los instrumentos

4 “La Union se basa en principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Dere-
cho, principios que son comunes a los Estados miembros” (articulo, 6.1 del
Tratado de la UE).

5 “La Union Europea necesita enfocar de una manera global el tema de
la migracion, abordando los asuntos politicos y los relativos a los derechos
humanos y al desarrollo en los paises y regiones de origen y transito. Esto
requiere combatir la pobreza, mejorar las condiciones de vida y las oportu-
nidades laborales, prevenir los conflictos, consolidar los estados democri-
ticos, y garantizar el respeto por los derechos humanos, en particular los
derechos de las minorias, las mujeres y los ninos” (conclusiones de la pre-
sidencia del Consejo Europeo de Tampere, octubre de 1999, citado por Berto-
zzi, 2008:20).
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apropiados en el contexto de las relaciones externas de la Union Eu-
ropea, sino también la gradual erradicacion de los principales deter-
minantes de la inmigracion ilegal” (Bertozzi, 2008:22). La conviccion
de tal aseveracion, por parte del Consejo, lo lleva a definirlo como
“el objetivo constante y a largo plazo de la Union Europea” (Bertozzi,
2008:22).

El énfasis, indica el autor, estaba en la relacion existente entre la
inmigracion y el impacto a largo plazo de los programas de ayuda
al desarrollo de Europa, y en la necesidad de promover una coope-
racién mas estrecha con terceros paises que apoyarian la lucha contra
la inmigracion ilegal, en caso contrario se tomarfan medidas pertinen-
tes (Bertozzi, 2008:23). El programa de La Haya adoptado en noviembre
de 2004 mantiene el mismo enfoque integral, abarcando “todas las
fases de la migracion respecto a las causas fundamentales de la misma,
asi como a las politicas relativas a la entrada, admision, integracion
y retorno” (Bertozzi, 2008:23). En septiembre de 2005, indica nuestro
autor, la Comisién presenté un comunicado sobre inmigracion y de-
sarrollo, enfatizando la importancia del envio de dinero, el papel
de las didasporas en el fomento del desarrollo econémico de los pai-
ses de origen, en la migracion y en las medidas para minimizar las
consecuencias adversas de la fuga de cerebros.

Aunque Bertozzi no registra de manera precisa las tensiones ma-
nifiestas en la politica europea entre el desarrollo y la lucha contra la
inmigracion ilegal, en términos de sus implicaciones para los terceros
Estados, el balance del autor, entre octubre de 1999 y septiembre
de 2005, de alguna manera deja ver las tensiones que subyacen en la
concepcion articuladora entre inmigraciéon y desarrollo y en los fines
altimos que persigue:

[...] Europa no fue capaz de resolver el acertijo de cémo hacer
frente a la amenaza que representa la inmigracion ilegal. La coo-
peracion con terceros se basaba esencialmente en un enfoque
dual, que constituia una falta de coherencia y de coraje politico.
El primer flanco abordaba el tema de los controles fronterizos y el
de la gestion efectiva de los flujos migratorios. Europa simplemen-
te trataba de endilgar sus tacticas e instrumentos a terceros paises:
reforzar los controles, combatir la inmigracion ilegal y el trafico de



182 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

seres humanos, y obligar a regresar a todos los inmigrantes que
residen ilegalmente en Europa. El segundo flanco se orientaba a
resolver las causas fundamentales de la migracion, que exigian el
desarrollo de nuevas herramientas (Bertozzi, 2008:26).

De este reconocimiento y de la consideracion de articular los dos
enfoques en una estrategia integral y coherente, emerge un nuevo
patron de cooperacion con terceros paises, que serd sancionado por
Consejo Europeo en diciembre de 2005 como la propuesta para una
politica migratoria global (Bertozzi, 2008:26). Sin embargo, en este
punto de inflexion de la politica migratoria europea pesaron los tra-
gicos acontecimientos de Ceuta y Melilla en octubre de 2005. El diag-
nostico de las causas de la inmigracion ilegal se define en el marco
de los paises de origen, y las propuestas de la gestion de los flujos
migratorios por parte de la UE se particularizan a los paises de Africa
del Norte y Subsahariana.

En las Conclusiones de Hampton Court, aprobadas por el Consejo
Europeo en diciembre de 2005, la Comision establece las accio-
nes por emprender en el marco de tres dreas politicas: “Fortalecer la
cooperacion y la accion sobre asuntos migratorios entre los Estados
miembros; trabajar con los paises claves de origen en Africa; trabajar
con los paises vecinos”. Entre las medidas de emergencia estaban:

[...] ampliacion de las actividades del Frontex, incluido un estudio
de viabilidad sobre una “Red Mediterranea de Patrullas Costeras”,
el robustecimiento de la estructura y de las redes de los agentes de
enlace de la inmigracion (“inmigration liasion officers” o 1LO), y
la creacion de equipos de intervencion rapida, que fue uno de los
mayores €xitos de 2006 (Bertozzi, 2008:27).

Quedaron para el mediano y largo plazo objetivos como:

[...] capacitar para una mejor gestion de la inmigracién, incluyendo
ayuda técnica y financiera [...]; abordar las causas fundamenta-
les de la emigracion, como la pobreza y la inseguridad; fomentar las
conexiones entre inmigracion y desarrollo [...] y fortalecer la pro-
teccion a los refugiados y a las personas desplazadas, asi como el
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acceso de los mismos a soluciones duraderas, de acuerdo con los
instrumentos internacionales pertinentes (Bertozzi, 2008:27).

Para Bertozzi, el Enfoque Global (Global Approach) resultaba in-
novador en el tratamiento de la gestion de la emigracion, de manera
que durante 2006 y 2007 la Unién Europea, a través de la Comision
y sus Estados miembros, se convierte en “un portavoz destacado y
fiable del debate global sobre las relaciones existentes entre inmigra-
cion y desarrollo” (Bertozzi, 2008:28). Inicialmente puesto en marcha
en Africa, al afo siguiente, diciembre de 2006, el Consejo Europeo
decide extender el Enfoque Global a las regiones orientales y sudo-
rientales.

Inclinado hacia las bondades del Enfoque Global, Bertozzi centra
su preocupacion en la ausencia de un compromiso real, visible en el
retraso de los recursos para la continuidad y puesta en marcha de
programas y proyectos comprometidos con los terceros Estados, y
deja de lado dimensiones relacionales que vienen marcando la direc-
cion y el sentido real de la actuacion de la UE, como son la gestion
integrada de las fronteras comunes y su articulaciéon con la politica
europea de inmigracion (Mir, 2008:129). En esta direccion, Gonzalez
y Sorroza (2009:17) son enfiticas en reconocer que si bien priva la
ausencia de una politica unificada de inmigracion, la lucha contra
la irregularidad migratoria si ha convocado a una estrategia comun,
y es ésta la que cruza de manera transversal el discurso y las politi-
cas centradas en el binomio migracion y desarrollo.®

La lucha contra la inmigracion ilegal estd en el centro de las preo-
cupaciones de la UE. Es una variable que ha cobrado importancia en
las instituciones comunes de la UE. En una comunicacion de noviem-
bre de 2006, citada por Mir (2008), recomienda fomentar “medidas
operativas para tratar con la inmigracion irregular y reforzar ‘el con-

i Como un aspecto clave de la cooperacion europea, la gestion de fron-
teras exteriores, desde el Programa de Tampere (1999), se basa en tres lineas:
un conjunto de normas comunes, la cooperacion operativa entre los Estados
miembros y la solidaridad entre ellos y la Comunidad. Es también una ne-
cesidad surgida del Acuerdo de Schengen de 1985. Hasta 2009, 23 de los 27
Estados miembros de la UE formaban parte del espacio Schengen (Gonzilez
y Sorroza, 2009).
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trol y la vigilancia’ de la frontera maritima meridional de Europa”.
Especificamente, en relacion con el control de las fronteras maritimas,
la Comision plantea la adopcion de dos enfoques:

“1) medidas operativas dirigidas a ‘combatir la inmigracion irre-
gular’, y reforzar el control y la vigilancia de las fronteras maritimas
exteriores; y 2) crear una dimension exterior basada en las rela-
ciones existentes y la cooperacion con terceros paises” (Mir, 2008:
131). Para la autora, la Comision es clara en su cometido: “la ges-
tion de las fronteras es [...] una parte integral de la politica europea
sobre inmigracion irregular (Mir, 2008:131).

Este es el tono que impera en la presidencia finlandesa (segundo
trimestre de 2000), que consolida el concepto de “gestion integra-
da de las fronteras”, planteandose ya “el uso coercitivo del control de
las fronteras y de la vigilancia como principales instrumentos” (Mir,
2008:130); asi como en la residencia portuguesa (2007) y en el Tra-
tado de Lisboa (en vigor desde el 1 de enero de 2009), que mantiene
el propésito de la instauracion de un sistema integrado de gestion de
las fronteras exteriores (Mir, 2008:130). Para la autora:

El modelo de gestion integrada de fronteras y la actual politica eu-
ropea sobre inmigracion irregular legitiman la practica y la promo-
cion de un paradigma de control y vigilancia, cuya aplicacion
mediante sistemas como cooperacion operativa, andlisis de riesgo
e intercambio de informacién abre una serie de preocupaciones
en relacion con el principio de legalidad y transparencia, de la mis-
ma manera que la conformidad con los derechos humanos y la
legislacion comunitaria europea sobre fronteras (Mir, 2008:132).

Para Mir (2008), Gonzilez y Sorroza (2009) y otros autores, la
Agencia Europea de Control de Fronteras Exteriores de los Estados
Miembros de la Union Europea (Frontex), creada en octubre de 2005,
es el “actor institucional” que lleva a la prictica el paradigma integra-
do y global. Son sus funciones basicas las de coordinar operaciones
conjuntas basadas en andlisis de riesgo; asistir a los Estados miem-
bros en circunstancias que requieran asistencia técnica y operativa
en las fronteras exteriores, y proveer a los Estados miembros del apo-
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yo en la organizacién de operaciones conjuntas de retorno.” Sus
limitaciones se han ido superando: con respecto a los recursos, el
nuevo Tratado de Lisboa reitera el principio de solidaridad, pero tam-
bién el de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Esta-
dos miembros, decision que fortalece directamente a la Agencia con
el establecimiento de un registro centralizado de equipo técnico
(CRATE),™ equipo que los Estados miembros ponen a disposicion de
Frontex, y con la creacion de los equipos de intervencion rapida en las
fronteras (Rabit),” formados por guardias fronterizos pertenecientes a
sus respectivas fuerzas nacionales, para operaciones conjuntas.

La estrategia mas definida para intensificar la vigilancia en las fron-
teras exteriores maritimas meridionales esta dada por el estableci-
miento de una Red de Patrullas Costeras, que posibilita una coope-

7 La infraestructura disponible es, entonces: “un sistema de informacion
y control de las fronteras en Schengen (SIS I'y SIS ID; un sistema de informa-
cion de visados (VIS); un sistema electronico dactiloscépico (Eurodac) para
determinar qué Estado tiene la responsabilidad de tratar una solicitud de
asilo, y un sistema de archivo de imagenes (FADO) con propositos expresos
de combuatir la inmigracion ilegal” (véase Bendel, 2005:57-58). En atencion al
VIS, Gonzilez y Sorroza sostienen que “tendrd un papel muy relevante en
la informacion sobre la inmigracion ilegal, ya que servird para conocer el nu-
mero de inmigrantes que han rebasado la estancia maxima autorizada en el
territorio de los Estados miembros” (Gonzélez y Sorroza, 2009:18).

“Asimismo, el VIS, al igual que el Eurodac (base de datos central informa-
lizada que compara huellas dactilares de los solicitantes de asilo), serviran
para evitar abusos del sistema de asilo, como la solicitud de éste en diferen-
tes Estados miembros” (Bendel, 2005:18).

4 «[...] actualmente el CRATE ha recibido la colaboracion de 21 Estados
miembros que han proporcionado alrededor de 21 aviones, 25 helicépte-
ros, mas de 100 barcos, ademds de radares, vehiculos, cimaras infrarrojas
y otros equipos de alta tecnologia” (Mir, 2008:133).

¥ “La creacion de los Equipos Rapidos de Intervencion Fronteriza pro-
porciona a los Estados miembros que los soliciten ‘ayuda durante un pe-
riodo de tiempo limitado’ y ‘en situaciones excepcionales y urgentes’ [...]
encarna la ‘respuesta efectiva’ de Europa para ayudar a cualquier Estado
miembro que se vea confrontado con una entrada masiva de inmigrantes
ilegales. Por primera vez Europa podra desplegar, bajo la direccién del Esta-
do miembro solicitante, unos 600 guardias de frontera con experiencia para
tratar los casos de emergencia en sus fronteras exteriores” (Gonzdlez y So-
rroza, 2009:27).
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racion operativa permanente, desde donde Frontex con algunos Es-
tados miembros (Portugal, Espana, Francia, Italia, Eslovenia, Malta,
Grecia y Chipre) optan por un enfoque regional sustentado en una
cooperacion bilateral con los Estados vecinos. El objetivo central es
“detectar e interceptar a las personas que lleguen a los territorios de
los Estados miembros, asegurando el salvamento de vidas en la mar,
y ademas obtener una vision general de los flujos de personas entran-
do o saliendo del area” (Mir, 2008:33).

En esta red los Estados miembros llevaran a cabo actividades de
vigilancia y patrulla haciendo uso de su propio equipo técnico,
mientras que Frontex proveera asistencia en la preparacion de los
planes operativos, definiendo las areas geogrificas que han de ser
cubiertas, y decidird sobre la intensidad y uso de los recursos. En la
practica, la frontera maritima meridional se dividird en varias zonas
de patrulla que cubrirdin permanentemente la vigilancia en casi
todo el Mediterraneo, y cada zona esta coordinada bajo un centro
nacional de mando. [...] el siguiente paso para la total aplicacion
de la Red de Patrullas va a ser la creacion de centros de coordina-
cién nacionales, que coordinen permanentemente las actividades
de todas las autoridades nacionales que desempenen tareas de con-
trol de fronteras exteriores en la misma zona. Sin embargo parece
que, mediante esta Red, Frontex pretende conseguir una vigilancia
permanente en el Mediterrineo, donde la Agencia podria interve-
nir en la planificacion de las operaciones [...] Observamos que con
la creacion de esta Red se promueve que un grupo de Estados coo-
peren entre si en ambitos de vigilancia costera, incluida la vigilancia
en mar abierto, sin la colaboracion de los demas Estados miembros
(Mir, 2008:134).

En el mismo tenor, destaca la creacion de un sistema europeo
comun de vigilancia de las fronteras (Eurosur), el cual pretende uni-
ficar los sistemas nacionales de vigilancia y mejorar el intercambio
de informacion entre las autoridades responsables del control de la
frontera exterior. En este sistema, indica la autora, se esta estudiando
la posibilidad de que participen terceros paises y utilizar las tecnolo-
gias modernas existentes (Sistema Europeo de Satélites de la Agencia
Espacial Europea y el Sistema de Navegacion Global Galileo).
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Las tensiones manifiestas entre un sistema integrado de seguridad
fronteriza para la frontera exterior y la politica comun de inmigracion,
que cada vez mas se reduce al combate de la inmigracion ilegal, cues-
tionan el ideal discursivo senalado por Bertozzi, de convertir a Eu-
ropa en el portavoz de una gestion democratica de la inmigracion
de terceros paises. En este sentido, Mir6 (2008) registra que lo que es
real es una politica migratoria comun reducida a uno de sus compo-
nentes, el de la inmigracion ilegal, cuyo tratamiento por parte de los
Estados miembros ya se viene realizando a través del derecho penal.
Las dimensiones del desarrollo situadas por la UE en los paises de
origen y transito han terminado por reducirse a una estrategia de con-
trol y gestion bajo sus propios términos e intereses, con impactos vio-
lentos en los derechos humanos de los migrantes.

Si alguna duda queda, vale recordar la aprobacion de un proyecto
de ley, la denominada “Directiva de Retorno” aprobada el 18 de ju-
nio de 2008 por el Parlamento Europeo, que registra procedimien-
tos y normas comunes, priorizando los métodos de expulsion de los
migrantes en situacion irregular. Se legaliza la retencion de migrantes en
situacion administrativa irregular durante un periodo que puede llegar
a 18 meses; se puede retener a los menores en centros de interna-
miento para extranjeros; se excluyen o no se incorporan las garantias
plenas y necesarias para un retorno en condiciones de seguridad y
dignidad.

La Unién Europea no es una unidad politica homogénea, como
se cree a veces.” En la lucha contra el “terrorismo” y la “inmigracion
ilegal”, si bien proyect6 una direccion distinta a la de Estados Unidos
y asumio sendas criticas al unilateralismo y el militarismo del gobier-

>0 El nacimiento de la Unién Europea, sefiala Garton Ash (2004:74) citan-
do a Strauss-Kahn (2003), se acompana de un discurso en el que sus lideres
reiteradamente manifestaron tener una identidad politica totalmente distinta
a la de Estados Unidos: “[...] nos [...] dimos cuenta de que los ‘europeos com-
parten su concepcion de la organizacion del mundo: muy diferente de las
solitarias decisiones del Despacho Oval, y prefieren las decisiones colectivas
en el marco de las instituciones internacionales’. En atencién a los plantea-
mientos politicos de Habermas y de Strauss-Kahn, el autor sintetiza la pri-
macia de una conviccion tajante: [...], Europa es diferente de Estados Unidos,
[...] es, globalmente, mejor que Estados Unidos [...] Europa es lo que no es
Estados Unidos” (Garton Ash, 2004:76).
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no estadounidense, termind reorientando su agenda con los mismos
rasgos y caracteres de la agenda belicista y colonialista estadouni-
dense. Desde los atentados del 11 de septiembre, varios de sus miem-
bros participaron en la invasion a Afganistin en 2003;" frente a la
decision de Francia y Alemania de no apoyar la guerra de Irak, ocho
paises europeos afirmaban su apoyo, como también lo harfan diez pai-
ses de Europa central y oriental’ (Garton Ash, 2004:107; Yarnoz (2003).

LA POLITICA MIGRATORIA DEL ESTADO MEXICANO:
SUMISION FRENTE AL IMPERIO

La frontera sur de México y norte de Guatemala es un espacio com-
partido. Representa los confines de dos Estados-nacion cuya historia
estd llena de vicisitudes. Historia que desde la definicion de los limi-
tes politicos en 1821 se teje a la luz del avance de otras fronteras; la
mas importante hasta los anos setenta del siglo XX fue la frontera ca-
fetalera, que avanzo ripidamente hacia territorio mexicano. El café
simboliz6 la emergencia y expansion de una nueva clase que ha sido
llamada por algunos académicos como la de los “finqueros”. La finca
y su propietario, el finquero, aluden a un conjunto de relaciones so-
ciales que, a pesar de operar con la l6gica capitalista de la ganancia,
asumen formas arcaicas, favorecidas por un entorno econoémico y so-
cial de extrema pobreza, en ausencia de mercados laborales regulados
por el Estado.

La acumulacion de capital en las fincas cafetaleras, principalmen-
te de grandes extensiones, fue posible gracias a la existencia de un
ejército de jornaleros dispuestos a vender su fuerza de trabajo por
bajos salarios. En los inicios de las fincas, estos jornaleros provenian,

>l “En la crisis de Irak, la diplomacia se redujo al final a un conflicto entre
dos viejas estrategias europeas, el gaullismo y el churchillismo” (Garton Ash,
2004:107).

2 Los primeros (“Carta de los Ocho”): Espana, Gran Bretana, Italia, Di-
namarca, Portugal, Polonia, Hungria y Republica Checa; los segundos (los
“diez de Vilna”: Lituania, Letonia, Estonia, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria,
Eslovenia, Croacia, Macedonia, Albania, configuran el Grupo de Vilnius, for-
mado en 2000, y siete de ellos aspiraban a integrarse en 2004 a la UEy a la
OTAN (Yarnoz (2003).
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en su mayoria, de Los Altos de Chiapas, una region habitada prin-
cipalmente por indigenas de origen mayense, de habla tzotzil, cuyos
recursos productivos no garantizaban su reproduccion social y bio-
logica, por lo que tenian que vender su fuerza de trabajo. Sin embar-
go, la emergencia de mercados laborales en las principales ciudades
de Chiapas y en las entidades vecinas en los afos setenta provoco
que la mano de obra local que se vinculaba a las fincas fuera susti-
tuida por un creciente nimero de jornaleros guatemaltecos, prove-
nientes sobre todo del altiplano.

La expansion de la frontera cafetalera posibilito la consolidacion
de una economia de plantaciones: banano, algodon, cana de azicar
y otras frutas tropicales que se convirtieron en un fuerte atractivo
para la fuerza laboral de las regiones mas pobres de Chiapas y Gua-
temala. Sin embargo, desde las udltimas tres décadas, a instancias de
la restructuracion de la economia mundial, la apertura de mercados
y el retiro del Estado en materia de regulacion social y econémica,
se produjo una crisis del viejo modelo econémico centrado en las
plantaciones agricolas. La consecuencia mas notable es que los mu-
nicipios fronterizos se convirtieron en lugares de paso de transmi-
grantes y las principales localidades urbanas en centros de embarque
de migrantes locales con destino al norte de la Republica mexicana
y a Estados Unidos.

Estos sucesos transformaron la frontera sur y cobré centralidad,
en un tiempo relativamente corto, la atencion del gobierno mexi-
cano por esta frontera practicamente olvidada, y con ella, la cons-
truccion de una politica migratoria primero en atencion a situaciones
coyunturales de orden interno, y después a las exigencias externas,
particularmente de Estados Unidos, en tanto que la frontera sur se
transformé en territorio de paso de transmigrantes centroamericanos
y de otras nacionalidades cuyo propésito es llegar al pais del norte,
en busca de empleo y mejores condiciones de vida.

Significados de la frontera
Tapachula es la ciudad mas fronteriza de la frontera sur, la de mayor

importancia economica y jerarquia urbana. Para unos —los migran-
tes temporales— es el punto de llegada, mientras que para otros es
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un lugar de paso. De Tapachula a Nueva York hay 4 375 kilémetros,
a Los Angeles 4 025 y a Chicago 3 678. Mientras muchos centro-
americanos se suben al tren —el llamado “Tren de la Muerte”—,
los mexicanos lo hacen en los llamados “tijuaneros”, que por 1 200
pesos (80 dolares, aproximadamente) transportan a los migrantes,
en una travesia que dura tres dias, a los puntos mas importantes de la
frontera de México. La frontera sur también es un lugar donde mu-
chos transmigrantes son detenidos, otros mutilados, golpeados,
asaltados, abusados sexualmente o bien baleados, en un mar de
historias donde los transmigrantes tienen la mirada puesta en el nor-
te sin importar el costo humano que hay que pagar.

En Tapachula y otros municipios de menor jerarquia urbana estan
los principales cruces fronterizos. Es la frontera permeable por donde
pasa todo. Gonzalez caracteriza a la frontera en términos negativos:
frontera vacia de autoridades que solo “exigen cuotas de deteni-
dos”; frontera de criminales “maratizados”; frontera de fincas cafetale-
ras donde pagan 70 pesos por jornada, y sirven frijoles y tortillas dos
veces por dia en las manos de los campesinos cuando éstos no han
llevado sus trastes para recibir la comida; frontera donde pareciera
que la pobreza deja solo dos salidas: la ilegalidad o la criminalidad
(Gonzalez, 2008).

En la franja fronteriza de 956 kilémetros que comparten México
y Guatemala existen 1 063 “pasos ciegos”; en 44 de ellos se puede
cruzar con vehiculo. Las autoridades de Guatemala han desplegado
2 400 militares en 12 puntos conocidos como pasos ciegos fronte-
rizos con México. Estos sitios son utilizados por contrabandistas, po-
lleros y narcotraficantes para pasar de un pais a otro (Peters, 2008).

La informacion anterior se deriva de un documento elaborado por
el gobierno guatemalteco, difundida en mayo de 2008, como parte
de los logros en materia de seguridad en el Plan de los Cien Dias del
presidente Alvaro Colom. En este informe se refiere que Guatemala
es el puente entre Sudamérica y Norteamérica, lo que obliga a que 85
por ciento de la droga que llega a Estados Unidos pase por su territo-
rio. Esta consideracion llevo al presidente Colom a proponer, en el
marco de la Cumbre de América Latina y El Caribe convocada por
el presidente Lula, la creacion de una fuerza multilateral latinoame-
ricana para combatir el narcotrifico.
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Un funcionario de alto nivel del gobierno de Tabasco ha senala-
do que la frontera sur de México es una zona de riesgo. Esta aseve-
racion se deriva de la informacion del gobierno guatemalteco arriba
senalada y de datos del Instituto Nacional de Migracion. La primera
alude al descubrimiento de mas de mil puntos ciegos para el tran-
sito ilegal en México, y los segundos consisten en la identificacion de
13 puntos criticos de internacion, donde en 20006 se registraron 170 814
aseguramientos. El funcionario refiere que en Tabasco:

El flujo centroamericano crecié en 12 por ciento entre 2003 y
2006. En nuestros municipios fronterizos, Tenosique y Balancin,
de enero a agosto de 2007 se aseguraron 13 150 indocumentados.
Sin embargo, cilculos del Comité de Derechos Humanos de Ta-
basco son mucho mis duros, y estiman que por la entidad tran-
sitan entre 250 y 300 migrantes diariamente por el ferrocarril de
carga a Estados Unidos; es decir, mas de 100 mil migrantes anualmen-
te, que utilizan esta via para llegar al norte (Mayans, 2008:234-235).

En efecto, Tabasco es la nueva ruta de los migrantes centroamerica-
nos que desde 1999 comenzo a tomar impulso, pero con los efectos
del huracan Stan en 2005, que destruyo parte de las vias del ferro-
carril, y el incremento de la vigilancia en la frontera con Chiapas,
terminé por consolidarse al grado que en 2007, segin datos del Ins-
tituto Nacional de Migracion, en esa entidad fueron detenidos 16 399
migrantes centroamericanos, es decir casi 32 por ciento del total
nacional, muy arriba de Chiapas, donde el mismo ano soélo fueron
detenidos 1 131 migrantes, 2.2 por ciento del total. Se trata de la ruta
mas larga, mas cara y mas peligrosa.

En 1980, el Instituto Nacional de Migracion de México hizo retor-
nar a sus paises de origen a diez mil extranjeros sin documentos, can-
tidad que por entonces establecié un récord. Durante 2004, 2005 y
2006 el promedio anual de detenciones y retornos fue de 215 mil,
es decir que en 25 anos los flujos migratorios se multiplicaron por
mas de 20.

El incremento cuantitativo del fenémeno migratorio incidié en su
transformacion cualitativa, o a la inversa: México se encontrd “repen-
tinamente” con que su frontera sur se habia convertido en el centro



192 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

de operaciones del trifico de personas, en un corredor gigantesco de
migracion, gran parte de origen centroamericano; en escenario de do-
lor y sufrimiento; en territorio de abusos en contra de los migrantes
(Farah, 2007:23)

En este contexto, la frontera sur pronto comenzo a ser vista con
renovado interés debido al ripido crecimiento de los flujos migrato-
rios internacionales. La informacion del cuadro I1.2 refleja con meridia-
na claridad la imagen de la frontera sur, donde la vida del migrante se
encuentra en el filo de la navaja. El comparativo con la frontera nor-
te, tanto del lado mexicano como del estadounidense, no deja la
menor duda sobre la peligrosidad de la frontera sur de México que,
a juzgar por tales estadisticas, es mayor que la frontera norte: duran-
te el periodo 1999-2008 murieron 698 migrantes en el sur, en tanto
que en el norte el nimero de decesos fue de 1 048. Si considera-
mos que el nimero de cruces que ocurren en la frontera norte es mu-
cho mayor, podemos decir que proporcionalmente los decesos son
mas en la frontera sur.

Politica migratoria

Detras de estas cifras y de innumerables sucesos violentos sufridos
por los transmigrantes esta la actuacion cada vez mas visible del Es-
tado mexicano y su gobierno, una actuacion que no soélo ha mina-
do su liderazgo con respecto a paises hermanos de Centroamérica y
América Latina, sino también ha disminuido su capacidad soberana
para establecer las deferencias, los limites y alcances de su actuacion
en los campos especificos de la migracion irregular, de la seguridad
nacional y del narcotrafico.

En la historia reciente de la frontera sur hay dos momentos signi-
ficativos que marcan el quehacer del Estado mexicano. Por una par-
te, la guerra civil en Centroamérica, pero sobre todo en Guatemala,
que provoco el éxodo de miles de refugiados a territorio mexicano. A
principios de los anos ochenta del siglo XX el gobierno mexicano se
enfrento a esta realidad sin tener una idea precisa de lo que signifi-
caba para la frontera la conflictividad en el vecino pais de Guatema-
la. Volver la mirada a la frontera sur significé reconocer la ausencia de
una politica fronteriza y la importancia que en ese momento podria
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CUADRO 11.2
DECESOS REPORTADOS POR LOS GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES!

Frontera Frontera dZ(l)thif)rge Frontera
Ano | dellado de | sur? lado | Total Estados norte, lado | Total

Guatemala | mexicano . mexicano

Unidos

1999 5 29 34 66 36 102
2000 8 137 145 144 26 170
2001 4 108 112 87 39 126
2002 5 68 73 60 20 80
2003 4 57 61 58 29 87
2004 2 67 69 70 40 110
2005 1 72 73 101 37 138
2006 4 54 58 56 33 89
2007 — 34 34 41 33 74
2008° 2 37 39 40 32 72
Total 35 663 698 723 325 1048

FUENTE: Instituto Nacional de Migracion.

1'Sélo considera informacion proporcionada por los grupos de proteccion
a migrantes.

2 Integrada por los estados de Chiapas y Tabasco.

* Informacion hasta el mes de septiembre.

significar la presencia de miles de refugiados, en un contexto de enor-
me presion internacional en materia de derechos humanos.

El otro momento se refiere a los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en Estados Unidos, que generaron una serie de medidas de
resguardo fronterizo y endurecimiento de la vigilancia y control
del transito de personas no solo en la frontera México-Estados Uni-
dos, sino también en la frontera sur de México. En la practica se
opera un corrimiento de la frontera norte hacia el sur, donde se cree
que se generan amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos.
Antes de estos acontecimientos se habia implementado el programa
denominado “sellamiento de la frontera sur”, que luego fue sustitui-
do por el Plan Sur.



194 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

En efecto, durante el gobierno de Ernesto Zedillo se implementd
el programa denominado “Sellamiento de la frontera sur”. Poco antes
de los atentados del 11 de septiembre, la administracion de Vicen-
te Fox anuncio un giro en materia de seguridad en la frontera sur. Se
trata de la creacion del Plan Sur, que constituye una respuesta al fraca-
so del programa anterior debido a los niveles de corrupcion de las
autoridades. El 1 de junio de 2001 se pone en marcha el Plan Sur,
donde, de acuerdo con las declaraciones del secretario de Goberna-
cion, Santiago Creel Miranda, al diario The Washington Post, el 18 de
junio de ese ano, “[...] el gobierno reforzaria la presencia militar,
policiaca y de agentes migratorios en la frontera sur, con el objetivo
de contener el flujo creciente de indocumentados centroamericanos,
droga y armas por esa zona” (Sandoval, 2006:245).

El gobernador de Chiapas, Pablo Salazar, refirié que

[...] la reorientacion del Sellamiento de la Frontera Sur se debe a
que no ha funcionado ese programa y ahi estin los datos y las
estadisticas. Este gobierno si puede sostener que no ha funcionado
ninguna politica que impida que la incidencia delictiva avance en
la region (Cundapi, 2008).

Por su parte, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion
en ese entonces, Felipe Preciado Coronado, dijo que “el Plan Sur con-
sistirfa en sellar el istmo de Tehuantepec para enfrentar uno de los
mayores problemas del pais: el trafico ilegal de extranjeros y las or-
ganizaciones criminales que lo operan” (Sandoval, 2006:245-246).

Los atentados del 11 de septiembre tendieron a reforzar las acciones
del Plan Sur. Como se ha senalado, la estrategia de guerra emprendi-
da por el gobierno estadounidense, en particular su politica de res-
guardo fronterizo y de freno a los flujos migratorios, se desplaza de
forma casi natural hacia los paises del sur: México, Centroamérica
y el Caribe. En marzo de 2002 el gobierno de Estados Unidos establece
el acuerdo con México sobre “fronteras inteligentes” (Smart Border
Agreements), que implico 22 compromisos concretos para reforzar la
vigilancia en su frontera sur. En particular, el de “fronteras seguras y
disuasion de traficantes de personas”. Mds adelante, en junio de 2002
se concreta la creacion del Grupo de Alto Nivel para la Seguridad Fron-
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teriza (Gansef) México-Guatemala, “en principio para diagnosticar
el comportamiento de flujos irregulares de bienes y personas a través
de su frontera y emprenderd acciones de normalizacion y preven-
cion” (Tirado, 2005).

Aun en el marco del Plan Sur, el gobierno mexicano explicita sus
objetivos y dinamiza e intensifica el trabajo interinstitucional® y, an-
te la critica abierta de las organizaciones civiles protectoras de los
derechos humanos, por el registro de situaciones violatorias de los de-
rechos de los migrantes, se instituye un proyecto denominado For-
talecimiento de las Delegaciones Regionales de la Frontera Sur,> para
inmediatamente reconocer la ausencia de un marco politico-juridico
preciso que estableciera los vinculos entre seguridad nacional y
migracion irregular (véase INM, 2005:15-16). Esta preocupacion gu-
bernamental da origen a la implementacion del llamado Sistema In-
tegral de Operacion Migratoria (SIOM), un programa informatico para
monitorear al detalle las fronteras mexicanas, proteger al pais y sal-
vaguardar la seguridad nacional.”

Sin embargo, el punto de inflexion mas importante de la politica
migratoria ocurre en mayo de 2005: el INM es incorporado al Sistema
de Seguridad Nacional, decision que no sélo permitira integrar las

> En el Plan Sur participaron, ademds del INM, la Secretaria de Gobernacion
(Segob), la Secretaria de Seguridad Publica (Ssp), la Procuraduria General
de la Republica (PGR), el Cisen y los gobiernos de las entidades federativas
que integran la frontera sur de México.

> En el marco de este proyecto se contemplaron diversas acciones, entre
las que destaca la creacion del Grupo Beta, la mejora y la ampliacion de las
estaciones migratorias, el combate al trafico de migrantes y la concertacion
de acuerdos bilaterales con Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador, sobre
repatriacion ordenada y segura, proteccion consular y asuntos de seguridad
nacional (INM, 2005:3).

> Se informo en su momento que el Sistema Integral de Operacion Mi-
gratoria operaba en los cruces de la frontera norte, asi como en los aero-
puertos de la ciudad de México, Guadalajara, Cancuin, Los Cabos y Puerto
Vallarta. Asimismo, que dicho Sistema lo conformaban los siguientes modu-
los: Flujos migratorios, Revision secundaria, Control migratorio (que ayuda
a mantener actualizada las listas de personas con antecedentes terroristas,
criminales, judiciales o migratorios), Embarcaciones, Repatriacion, Asegu-
ras, FMI, y Archivo migratorio (véase Noticieros Televisa, 28 de julio de 2004,
y Politica Digital, Innovaciéon Gubernamental, 1 de agosto de 2005).
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bases de datos y sistemas de informacion del INM a la Red Nacional
de Informacion prevista en la Ley de Seguridad Nacional, sino también
convertir al INM en una institucion con “facultad y responsabilidad
de proteger y tutelar la seguridad nacional”. Al INM se le atribuye

[...]1a facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad

nacional a través de la restriccion de la emigracion de naciona-
les cuando el interés nacional asi lo exige; organizar y coordinar los
distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida de los na-
cionales y extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos
(véase DOF, 18 de mayo de 2005:9).

En la misma ténica, tiene la facultad de

[...] negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de cali-
dad migratoria cuando lo exija el equilibrio demografico nacional
o se estime lesivo a los intereses nacionales; suspender o prohibir
la admision de extranjeros y expulsar a éstos cuando se atente
contra la soberania nacional (véase DOF, 18 de mayo de 2005:9).

Como instancia de seguridad nacional le compete

[...] proporcionar la informacion que posea y apoyar al desarro-
llo de las actividades de inteligencia y la contrainteligencia que las
instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional realicen
para investigar las [...] amenazas a la Seguridad Nacional [...] (DOF,
18 de mayo de 2005:10).

La mds reciente medida antiinmigrante es la llamada Iniciativa
Mérida. Se trata de un paquete de ayuda econémica, técnica y de in-
teligencia para combatir al crimen organizado, pero que incluye a la
migracion transnacional. La propuesta, derivada del encuentro entre
los presidentes Bush y Calderon en Mérida, Yucatan, a mediados de
2007, fue presentada a la Cimara de Representantes de Estados Unidos
el dia 13 de mayo de 2008 por Howard Berman, presidente del Co-
mité de Asuntos Extranjeros de la Cimara de Representantes. La soli-
citud de recursos para la Iniciativa, por un monto de 1 600 millones



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 197

de délares, destinados a la compra de equipo y capacitacion, se en-
cuentra dentro del proyecto de financiamiento suplementario para
la guerra en Irak y Afganistan.

El proyecto de la Iniciativa Mérida generd diversas reacciones:
unas en el sentido de que tal iniciativa significaba la articulacioén con
el Plan Colombia; otras, fundamentalmente por parte del gobier-
no de México, con la intencién de eliminar las salvaguardas en ma-
teria de derechos humanos. Y es que la propuesta original contenia
el “requerimiento de investigar alegatos de violaciones de garantias
individuales cometidas por cualquiera que reciba asistencia de la Ini-
ciativa Mérida”. Amnistia Internacional senalé que dado el historial
de abusos de derechos humanos de las fuerzas militares y de la po-
licia en México, toda asistencia estadounidense deberia incluir me-
canismos estrictos para la rendicion de cuentas. Larry Cox, director
ejecutivo de Amnistia Internacional de Estados Unidos, afirmé: “La
asistencia para México no debe ser un cheque en blanco para las
fuerzas de seguridad mexicanas, que han sido implicadas en crimenes
como violacion y tortura” (Brooks, 2008).

El 22 de mayo de 2008 el Senado de Estados Unidos aprobo la
Iniciativa Mérida con una modificacion al presupuesto original por
350 millones de dolares y la exigencia de reformas judiciales para
evitar la corrupcion y violacion a los derechos humanos en las fuer-
zas y agencias federales. El 2 de junio, el gobierno mexicano rechazé
la propuesta debido a los candados impuestos para ejercer los recur-
sos. De esa manera se abrié un proceso de negociacion tanto para
eliminar los candados como para incrementar el presupuesto. En
este contexto, el 9 de junio los trabajos de la cuadragésima séptima
reunion interparlamentaria México-Estados Unidos concluyeron con
el compromiso de los legisladores del vecino pais para revisar la re-
daccion de la Iniciativa. Sin embargo, el 10 de junio la Cimara Baja
aprob6 una version que incluia salvaguardas en materia de derechos
humanos, asi como requerimientos para investigar las denuncias a
violaciones de derechos humanos.

Hacia mediados de junio se hablaba de un proyecto definitivo
de 400 millones de ddlares, sin condicionamientos para modificar la
Constitucion mexicana. El 25 de junio la vocera de la Casa Blanca,
Dana Perino, senal6 que el presidente estadounidense estaba en con-
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tacto con el Senado para revisar los ajustes en los montos iniciales.
Debemos recordar que la propuesta inicial del presidente Bush in-
clufa un presupuesto de 1 400 millones de délares en un periodo de
tres anos para México y Centroamérica; en el primer ano habia pe-
dido 500 millones para México y 50 millones para la region centro-
americana; sin embargo, la Camara de Representantes elevé a 1 600
dolares el monto total a la vez que redujo la asignacion para México,
en el primer ano, a 400 millones de ddlares, y elevo la cantidad para
Centroamérica a 65 millones de délares, ademads de incluir a Repuablica
Dominicana y Haiti, la llamada “tercera frontera” de Estados Unidos.

El 26 de junio el Senado de Estados Unidos aprobé la Iniciativa
Meérida por una mayoria de 92 votos; solo seis legisladores votaron
en contra. La asignacion presupuestal para el ano fiscal 2008 fue de
400 millones de ddlares. Aunque la versién aprobada por el Sena-
do elimina la mayoria de los candados que tenia la iniciativa apro-
bada por la Camara de Representantes, condiciona 15 por ciento del
presupuesto asignado a la obligatoriedad del gobierno de México a
informar al Departamento de Estado sobre las actuaciones de sus fuer-
zas de seguridad. Ademads se prevé un mecanismo de consulta entre
el gobierno de México, organizaciones defensoras de derechos hu-
manos y otras organizaciones de la sociedad civil.

La reaccion del gobierno mexicano fue inmediata: Juan Camilo
Mourino Terrazo, entonces secretario de Gobernacion, aplaudio la
aprobacion que hizo el Senado de Estados Unidos del presupuesto
y senalé que los términos en que fueron aprobados los recursos para
la Iniciativa Mérida son respetuosos de la soberania y de la jurisdic-
cion de ambos paises y refirio:

El gobierno de México, por ello, se congratula por la decision del
legislativo estadounidense y reitera su compromiso de luchar de
manera decidida contra la delincuencia organizada, reconociendo
que la cooperacion internacional es un componente fundamental
en este esfuerzo (EI Universal, 27 de junio de 2008).

Los recursos, sin embargo, fluyeron lentamente. El 3 de diciem-
bre de 2008 se liberaron los primeros recursos: 197 millones de do-
lares. En los primeros dias de enero, en la vispera del cambio de la
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presidencia de la Republica, el gobierno de Estados Unidos liberé 99
millones de délares para la compra de aeronaves y equipo para las
fuerzas armadas de México, que serian entregados en la segunda mi-
tad del ano 20009.

El Instituto Nacional de Migracion recibiria alrededor del 20 por
ciento de los recursos del Plan Mérida, para invertir en equipos y
capacitacion. En particular un laboratorio para la deteccion de docu-
mentos falsos y el reforzamiento del Sistema Integracion de Operacion
Migratoria (SIOM) para detectar el paso de personas en la frontera
sur. Con los apoyos de la referida iniciativa se avanzaria en la au-
tomatizacion de los procesos para agilizar el paso de personas y
vehiculos, asi como también para mejorar los sistemas para la de-
teccion de los datos biométricos en las formas migratorias de traba-
jadores fronterizos y visitantes frecuentes.

Con la Iniciativa Mérida, México se coloca en el segundo lugar,
después de Colombia, en asistencia militar y policiaca de Estados
Unidos en América Latina. Entre 2004 y 2009, la asistencia militar, po-
liciaca, social y econémica de Estados Unidos a México sumo cerca
de 1 315 millones de dodlares. La asistencia al programa en 2007 fue de
84 millones, en 2008 sube a 421 millones y 568 millones para 2009.
Para el mismo periodo la ayuda para Colombia asciende a poco mas
de 3 270 millones de dolares, a lo que hay sumar 936 millones en asis-
tencia economica y social (véase Brooks, 2008).

Frente al tratamiento de la migracion irregular internacional de tran-
sito, se ponen en marcha reformas a los ordenamientos juridicos
sobre los flujos migratorios transfronterizos, en particular la emigra-
cion de los trabajadores fronterizos, que intentan suavizar las fuertes
medidas de contencion de la migracion irregular de transito centro-
americana. En un boletin de prensa de la Secretaria de Gobernacion,
con fecha 12 de marzo de 2008, la dependencia anuncia reformas
para trabajadores y visitantes en la Frontera sur. El documento se-
nala:

Como parte del Plan de Reordenamiento de la Frontera Sur, impul-
sado por el presidente Felipe Calderon Hinojosa, la Secretaria de
Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion (INM),
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dependiente de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos, publicé en el Diario Oficial de la Federacion los acuer-
dos para emitir la Forma Migratoria de Trabajadores Fronterizos
(FMTF) y la Forma Migratoria de Visitantes Locales (FMVL), cuyo
propésito es facilitar la documentacion a los extranjeros que visi-
tan o trabajan en los estados de la region (Secretaria de Goberna-
cion, Boletin 072-12/03/2008).

Estas medidas se acuerdan a partir del reconocimiento oficial de
que existen miles de trabajadores guatemaltecos trabajando en distin-
tas actividades en el espacio de la frontera sur sin documento migrato-
rio, situacion que los hace vulnerables en el ambito de sus derechos
laborales y humanos. La nueva forma migratoria tiene un ano de vi-
gencia para laborar en cualquier actividad licita, siempre que exista
una oferta de trabajo. En este sentido, los requisitos para obtener la
FMTF son: ser nacionales guatemaltecos o belicenios, tener 16 anos o
mas, contar con una oferta de trabajo licita y honesta previa por parte
del empleador mexicano para desempenarse como trabajador fron-
terizo en las entidades de Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Campeche,
y no tener antecedentes penales. La idea es favorecer la circularidad
“positiva” de la migracion.

Mediante este nuevo sistema los migrantes podran moverse en 76
municipios fronterizos de los estados de Chiapas, Campeche y Ta-
basco. No se trata de un programa de trabajadores temporales, sino un
cambio en la forma migratoria que desde 1997 venia funcionando co-
mo Forma Migratoria de Visitantes Agricolas (FMVA), limitada al estado
de Chiapas. Todavia no se cuenta con una evaluacion de los resul-
tados de los cambios en las formas migratorias.

En el ambito estatal, el gobierno de Chiapas creo la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Cometidos en Contra de los Inmigrantes. De acuerdo
con la propia dependencia, su mision consiste en “defender los de-
rechos de los inmigrantes y transmigrantes en el estado, en don-
de se procurara justicia a través de la figura del Ministerio Pablico”. Su
vision consiste en ser una fiscalia vanguardista en garantizar el res-
peto a los derechos de los inmigrantes y transmigrantes en el estado
y su trato como seres humanos, procurando mantener a la entidad
como frontera amiga, para alcanzar sus metas con acciones apegadas
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a estricto derecho, con principios de profesionalismo, honradez, se-
crecia y prontitud.

La fiscalia se crea el 5 de junio de 2008; sin embargo, a finales de
agosto todavia no habia iniciado el trabajo juridico, el cual se tenia
programado para el 30 de ese mes. En una entrevista realizada por el
diario EI Orbe, el titular de esa dependencia expreso, ante los cues-
tionamientos sobre los constantes delitos de abusos, robos, asaltos,
secuestros y homicidios contra los centroamericanos en la frontera
sur, que €stos se generaban por la animadversion que existe contra
ellos (véase El Orbe, 1 de septiembre de 2008). Esto en lugar de ad-
mitir la existencia de grupos de delincuentes que actian en contra
de los transmigrantes. En contraste, en la misma nota, José Armando
Pineda, consul de Honduras, indic6 que hasta ese momento (de enero
a agosto de 2008) 17 migrantes hondurefios habian muerto a conse-
cuencia de haber sido atacados y entre 35 y 40 habian sido lesionados.

A cien dias de la creacion de esta dependencia, su titular, Alfonso
Enrique Méndez, expuso en conferencia de prensa:

La creacion de esta Fiscalia responde a la vocacion humanitaria
del gobernador, quien promueve en todos los sectores de la socie-
dad, el respeto a los derechos humanos de los inmigrantes, asi como
la sensibilizacion de los cuerpos policiacos para un mejor trato a
quienes estan de paso por nuestra tierra (Comunicado de prensa
392, 14 de noviembre de 2008).

En el mismo comunicado se informé que desde la creacion de
la Fiscalia se han iniciado 61 asuntos juridicos y se recuperaron dos
menores guatemaltecos.

En octubre de 2008 el gobierno de Chiapas crea la Comision In-
tersecretarial para la Atencion de los Asuntos de los Trabajadores Mi-
grantes, en la que participan 12 dependencias en cinco grupos de
trabajo: certeza juridica y justicia laboral, seguridad y prevision, edu-
cacion, promocion del desarrollo e integracion de la informacion. En
este marco se crearon las unidades moviles de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo Itinerante, que acuden al lugar de los conflictos
para brindar asesoria a las partes y facilitar la conciliacion.
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La nueva ley migratoria y las reformas a la Constitucion en
materia de derechos humanos y a la Ley de Seguridad Nacional

De manera reiterada, defensores de los derechos humanos de los mi-
grantes de transito y académicos plantearon al Ejecutivo y a los pode-
res legislativos la creacion de una ley migratoria, habida cuenta de las
insuficiencias y ausencias de la Ley de Poblacion en la que se venia
fincando la regulacion migratoria. Las politicas y los marcos norma-
tivos instrumentados eran un abierto desafio a las normas consti-
tucionales y en particular a los preceptos consagrados en numerosas
convenciones internacionales orientadas a garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas. En efecto, en el transcurso de
los dos ultimos sexenios, en el discurso politico de las relaciones in-
ternas e internacionales empieza a figurar, con extremada fuerza, un
sistema conceptual y categorial que, como el de “estado de excep-
cion”, cuya radicalidad va mas alla de los llamados “poderes de emer-
gencia”, anuncia tiempos de “enemigos”. En su extremo, asistimos
a la reduccion del concepto de ‘“estado de excepcion” a una técnica
normal de gobierno, cuyo producto politico es la legalizacion —ju-
ridificacién—, que no legitimacion, de sus contenidos y preceptos
en el orden concreto.

Como analizaremos en el apartado siguiente, la violencia institucio-
nal —policial y militar— del primero de estos sexenios fue reportada,
en octubre de 2006, al Comité de Expertos de la Convencién Inter-
nacional para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y
sus Familiares (CIPTMF), por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Se insistié en que el Estado mexicano faltaba asi
a los compromisos contraidos como pais miembro de dicha Conven-
cion. En dicha administracion fue inevitable que la primacia de la
politica —de aseguramiento y deportacion— sin el soporte juridico
y sin la infraestructura fisica y humana, derivara en una crisis huma-
nitaria. Oidos sordos fueron la respuesta institucional, si recordamos
que en los primeros dias de la siguiente administracion, el presiden-
te de México, Felipe Calderon Hinojosa, ordend una escalada de
operativos de detencion y persecucion de “traficantes de indocu-
mentados” y bandas delictivas en la frontera sur, con la participacion
de practicamente todas las policias, federal y estatal, y de las fuerzas
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armadas. La consecuencia inmediata de estos operativos fue la fla-
grante violacion de los derechos humanos de los migrantes irregu-
lares en transito, en su gran mayoria centroamericanos. La lectura era
clara: los operativos con fines de persecucion y detencion de migrantes
en el territorio mexicano son “cuestion de Estado”.

Roto el equilibrio entre politica y derecho todo fue posible, y la
instrumentacion y practica o despliegue de estrategias llaman a la re-
flexion puntual. La primera de ellas sobre el cardcter de los opera-
tivos: estd claro que éstos se realizan con el propoésito expreso de
detencion y deportacion, y no valen las justificaciones aduciendo
que dichos operativos estin orientados a la detencion y persecucion
de “traficantes de indocumentados”,”® puesto que el resultado in-
variable es el incremento de las detenciones y deportaciones de
migrantes irregulares de transito: en el periodo 1994-2000 el prome-
dio anual de los aseguramientos fue de 65 508 personas; entre 2001
y 2000, el nimero de detenciones alcanzé un promedio anual de
184 294. Sin embargo, la intensificacion de los aseguramientos reba-
s6 la capacidad del Instituto Nacional de Migracion (INM). La falta de
infraestructura fisica y humana llevo a habilitar de manera precaria
carceles como estaciones migratorias que visibilizaron de inmediato
el hacinamiento, trato cruel y degradante hacia los migrantes deteni-
dos, ademas de la falta de atencion médica y omision de aviso consu-
lar, condiciones que son practicas violatorias de los derechos humanos
de los migrantes.

El segundo hecho es aparentemente de caracter funcional, y tiene
que ver con el como se realizan dichos operativos. Si el asegura-
miento de los indocumentados es una “detencion administrativa”, ;por
qué la insistencia en reforzarla con la presencia militar y policiaca?
Detras de la dimension funcional de los operativos estd la interrogan-
te sobre el objetivo ultimo de éstos: squé gana el gobierno mexica-
no al instrumentar las detenciones y las expulsiones de migrantes de

50 “Si hay polleros o traficantes, como dice, es porque el gobierno mexica-
no ‘nos la pone dificil’, pagamos al pollero para que nos ayude, pues ellos
saben sus ‘manas’ con las autoridades” (palabras de un migrante guatemal-
teco, en Frontera Comalapa, Chiapas, en donde espera “hacer un dinerito”

para ir a la tierra de “sus suefnos”, porque “aqui esta igual de jodido que en
Guatemala”. Entrevista directa, 10 de marzo de 2010).
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terceros? ;Que no logren llegar a Estados Unidos?... ;Y si es asi, quién
se beneficia?

Los gobiernos de las dos tltimas administraciones no registran nin-
guna claridad sobre los fundamentos y la concepcion que orienta y
define su actuacion. En el discurso politico hacia el exterior se recurre
indistintamente, y de ahi la tension, tanto al “paradigma del derecho
penal”, como al “paradigma de los poderes policiales”, y en sus ex-
tremos, al “paradigma del derecho de la guerra”’” sin una claridad
expresa de los “enemigos” que se van a combatir, comparando ene-
migos que ni por asomo son suyos, o reduciendo el terrorismo al
narcotrafico. El error fatal no es sélo la identificacion del sujeto mi-
grante irregular, terrorista y narcotraficante en un mismo rango,” sino
también el manejo indistinto de la amenaza que se les imputa: ame-
naza para las instituciones, amenaza para la sociedad y la vida de sus
integrantes, y amenaza para las relaciones con los otros paises.”

7 En el marco de la tesis que sostiene que “la actual guerra contra el te-
rrorismo da lugar a situaciones de tensién mas que de crisis”, Rosenfeld
(2005) maneja tres paradigmas legales de actuacion gubernamental: bajo el
“paradigma del derecho penal” los acusados de haber cometido un delito
deben ser acusados, juzgados, declarados culpables y condenados antes de
poder ser legalmente enviados a prision, concediéndoles, como es propio
de las democracias constitucionales, determinados derechos y protecciones;
el “paradigma del derecho de la guerra” circunscrito a los soldados captu-
rados restringe su actuacion a las normas aplicables del derecho internacio-
nal que establecen los limites legales para el trato otorgado a los prisioneros
de guerra en el contexto de una confrontacion entre dos o mis Estados-na-
cién; el “paradigma de los poderes policiales” se circunscribe a medidas
gubernamentales para la proteccion de la ciudadania, pero debiendo armo-
nizar libertad y seguridad a través de un proceso de ponderacion que inhiba
lo mas posible la afectacion de la proteccién o el ejercicio de determinados
derechos fundamentales (Rosenfeld, 2005:3-4).

% Para el ex secretario de Gobernacion, Santiago Creel, el objetivo de
los operativos militares y policiacos era “contener el flujo creciente de indo-
cumentados centroamericanos, droga y armas por esa zona”, esto es, todo
en un mismo saco.

> Las declaraciones del subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos son elocuentes: “El terrorismo es una realidad que nos obliga a
regular los flujos migratorios. No podemos soslayar esa situacion, porque
si ignoramos la real dimension del terrorismo nos equivocaremos en nues-
tra agenda (de acuerdos) con otros paises” (La Jornada, 9 de mayo de 2007).
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Esta falsedad de nexos y contagios semanticos no solo se intensi-
fica durante el gobierno del presidente Felipe Calderdn, sino también
adquiere “derecho propio”, esto es, va mas alla de su sentido ideo-
logico para erigirse en principio de una politica autoritaria, en espe-
ra de su legalizacion. En dicha administracion se pueden distinguir
tres momentos: el primero se inicia con la decision de reforzar los
operativos de detencion y persecucion de “traficantes de indocumen-
tados”, y con éstos de los migrantes, y responder a las criticas, por
la violencia desatada, con una estrategia politica similar a la de su
antecesor, esto es, centrada en la promesa de “hacer mejor” las co-
sas. Se reconoceran tanto los “excesos” cometidos por las autorida-
des como las condiciones precarias en las que operan las estaciones
migratorias, acciones y condiciones que se intentardn superar; se for-
talecera a los grupos betas y se continuara con el esfuerzo de compa-
tibilizar las normas de operacion de las estaciones migratorias, con el
respeto a los derechos humanos, pero los operativos de detencion y
la subsecuente deportacion continuaran.

En un segundo momento se registra la “suspension” gradual y re-
lativa de operativos y sus estallidos espectaculares de violencia en la
frontera sur; continda la disposicion de alcanzar una gestion migra-
toria sustentada en el respeto de los derechos humanos, y concluye
con una justificacion discursiva que practicamente coloca a la mi-
gracion irregular en el centro de la politica de la seguridad nacional.
Se legitima la participacion de las policias, las fuerzas armadas y
organismos de inteligencia en una lucha indistinta: narcotrafico, de-
lincuencia organizada, traficantes de indocumentados e indocumen-
tados. Aunque los actores politicos y las organizaciones humanitarias
suben el tono de las criticas, las propuestas sustantivas, como lo fue
a principios de 2007 la de decretar “una moratoria suspensiva de las
deportaciones”, y un alto a las persecuciones de migrantes, no pros-
peraron.

En los ultimos dos anos de la administracion, los registros de la
realidad en la frontera sur marcan una atenuacion relativa de la violen-
cia desatada contra los migrantes irregulares de transito por parte
de autoridades y delincuencia, incluso se registra el protagonismo del
gobernador de Chiapas, la entidad mas fronteriza del sur de México,
externando un “rostro humano” y respetuoso de los derechos huma-
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nos, que deviene en diversos reconocimientos por parte de los go-
biernos de los paises centroamericanos. Sin embargo, en paralelo
a la politica de aseguramiento y detencion, se registra que las esta-
ciones migratorias® cubren practicamente todo el territorio nacional
que es paso obligado de los migrantes irregulares: hasta diciembre de
2008 el INM registra 47 estaciones migratorias en operacion, locali-
zadas en 23 entidades federativas del pais, de un total de 29 entida-
des y un Distrito Federal®' (Caballero, 2009:154). El hecho real es que
la violencia desatada en la frontera sur, que no desaparece, se traslada
a otras entidades federativas que son paso obligado de los migrantes
de transito, tales como Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Estado de México,
Michoacan, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Coahuila, Nuevo
Ledn, Sonora, Tamaulipas y Baja California.

En este escenario de abierta violencia institucional y privada, que
anunciaba situaciones extremas que romperian los limites de todo
principio de humanidad, se registré la matanza de los 72 indocumen-
tados en San Fernando, Tamaulipas, por parte de la delincuencia
organizada, que terminaria colocando al Estado mexicano en una si-
tuacion de franca indefension ante distintas fuerzas sociales nacionales
e internacionales. El hecho obligo a las fuerzas politicas y al gobierno
mexicano a tomar una decision que se debié haber tomado desde
que se intensificaron los operativos de detencion y expulsion de mi-
grantes irregulares de transito. Nos referimos a la ley migratoria, que

% En términos juridicos, indica Caballeros, “una estacion migratoria se re-
fiere a: ‘El lugar para la estancia provisional de los extranjeros carentes de
algin requisito migratorio que no pueden satisfacer en el momento de la
revision de la documentacién o que hayan solicitado su repatriacion”. En
estos supuestos se hallan “los extranjeros asegurados que deban ser ex-
pulsados, asi como los extranjeros cuya internacion se haya autorizado en
forma provisional”. El sustento legal de las estaciones migratorias se regis-
tra en la Ley General de Poblacion, en los articulos de 71 a 128 (Caballero,
2009:150).

' En marzo de 1995 el INM registré que el sistema de estaciones migra-
torias estaba conformado por 119 establecimientos, 51 reportados como
permanentes y 68 como habilitados de acuerdo con las necesidades del
INM, distribuidos en 19 estados del pais. En 2004 el nimero de asegura-
mientos fue de 215 695, en su mayoria concentrados en el sur del pais, entre
los que destacan Chiapas, con 44.5 por ciento, Tabasco, con 10.3 por cien-
to y Veracruz, con 5.2 por ciento.
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formalmente propone ser un marco juridico en correspondencia con
la normatividad internacional en materia migratoria, en particular lo
relativo a la migracion irregular, en la que el Estado mexicano se
compromete a respetar y hacer respetar el cumplimiento de los de-
rechos humanos.

A casi cuatro meses de la masacre de San Fernando se present6 el
decreto por el que se crea la Ley de Migracion; en febrero de 2011
ésta fue aprobada por el Senado con 84 votos a favor y 15 en contra.
Después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
fecha de 25 de mayo de 2011, el proyecto de Reglamento es final-
mente entregado a los legisladores por el titular de la Secretaria de
Gobernacion, exactamente un ano después, en espera de su aproba-
cion (La Jornada, 18 de mayo de 2012). En el marco de esta crisis
humanitaria, inicia el tercer momento de la actuacion del gobierno
federal y sus instituciones responsables. La ley migratoria y sendas
reformas a los marcos juridicos de areas de la vida publica, que de ma-
nera directa e indirecta inciden en el tratamiento del fenémeno de la
migracion irregular de transito, tienen el propésito de interferir en
el desequilibrio existente en las relaciones entre politica y derecho.

De la Ley de Migracion, cabe destacar que los principios que la
sustentan se formulan en apego a la normativa internacional de respe-
to irrestricto a los derechos humanos de los migrantes, con especial
atencion a grupos vulnerables, sosteniendo que la situacion mi-
gratoria irregular no “prefigurard por si misma la comision de un de-
lito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por
el hecho de encontrarse en condicion no documentada”? (DOF, 25
de mayo de 2011). Asimismo, destaca otro principio que guarda con-
gruencia con el articulo 1, que contempla la “preservacion de la
soberania y de la seguridad nacionales”. Se refiere al de la

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguar-
dando el orden y la seguridad [la cuall pugna por fortalecer la

92 El articulo 5 del titulo segundo indica: “El Estado mexicano garantiza-
rd el ejercicio de los derechos y libertades a los extranjeros reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con in-
dependencia de su situacion migratoria” (DOF, 25 de mayo de 2011:5).
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contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al trafico o secuestro de
migrantes, y a la trata de personas en todas sus modalidades (DOF,
25 de mayo de 2011:2).

Entre las disposiciones mas sustantivas de la nueva ley migratoria
estan las de elevar a rango de ley al INM, instancia que tiene la res-
ponsabilidad de instrumentar y ejecutar la politica migratoria, y la
creacion de un Centro de Evaluacion y Control de Confianza, para
garantizar eficiencia, profesionalismo y respeto a los derechos huma-
nos de los migrantes, por parte de sus funcionarios (articulos 19 y
20 del titulo tercero, y articulos 22, 23 y 24 del capitulo II). En el
area de la proteccion de los derechos humanos incluye un procedi-
miento especial para la atencion de personas en situacion de vulne-
rabilidad, principalmente ninos, ninas o adolescentes migrantes no
acompanados, y se incluyen obligaciones especificas al DIF y al INM.%
En materia de derechos fundamentales se garantizard a los migran-
tes, sin importar su situacién migratoria, el acceso a los servicios edu-
cativos y a la salud, a la procuracion e imparticion de justicia, a la
unidad familiar, a la informacién o al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica.

Un analisis de sociologia politica de la Ley de Migracion implica
no solo rebasar la perspectiva legislativa y regulatoria, sino también
incorporar a su comprension y proyeccion futura los acontecimientos
y el constructo politico-normativo que se conjuntaron con el trata-
miento gubernamental de la migracion irregular de transito y que pro-
dujeron un drama de horror y quebrantos en magnitudes inhumanas.
Es posible que dichas interacciones nos lleven a un descubrimiento
no menor, como son las transformaciones de naturaleza sistémica,
esto es, que se conciban transformaciones sustantivas en el Estado

% Cabe indicar que el INM ya venia estableciendo mecanismos de coor-
dinacion, como el Consejo Consultivo y Mesa de Didlogo Interinstitucional
sobre Ninos, Ninas y Adolescentes no Acompanados y Mujeres Migrantes. En
el mismo sentido, el INM ya registraba la capacitacion de funcionarios opera-
tivos en materia de proteccion a los derechos humanos de las personas mi-
grantes, con la participacion de la ACNUR, la OIM y la UNICEF.
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democratico constitucional y sean éstas las que determinen las po-
sibilidades y limitaciones de la nueva ley migratoria. Por transfor-
maciones sistémicas entendemos no ya a esos “poderes salvajes” de
la delincuencia organizada u otros poderes no sujetos a limites y reglas,
sino, en aras de la politica concreta fincada en el poder de grupos o
poderes extraterritoriales, a las transformaciones sufridas por el
propio poder estatal que, transitoriamente, igual se torna en un “po-
der salvaje” en espera de su legalizacion.

Sin menoscabo de su importancia, la Ley de Migracion en su sin-
gularidad visibiliza una representacion racional sistémica en la que es
posible establecer normas garantistas que se reconcilien sin mayo-
res tensiones con el derecho internacional de los derechos humanos
y los principios fundamentales de nuestra Constitucion. Sin embar-
g0, esta lectura resulta parcial pues ademas de la Ley de Migracion se
debaten y aprueban otras reformas y leyes que no sélo transforman
la definicion del fenémeno migratorio irregular y su tratamiento, sino
también la naturaleza democratica misma del Estado y su sistema de
justicia. En esta perspectiva nos referimos a dos reformas que direc-
ta o indirectamente se articulan a la ley migratoria: la propuesta de
reforma a la Ley de Seguridad Nacional y la reforma a la Constitucion
mexicana en materia de derechos humanos.

En el marco de la confrontaciéon con la delincuencia organizada,
abiertamente contra el narcotrifico, la administracion de Felipe Cal-
deron ha tenido como una de sus tareas prioritarias introducir refor-
mas a la Ley de Seguridad Nacional (DOF, 31 de enero de 2005), que
alteran el tratamiento normativo a la “seguridad interior”. Las reformas
propuestas por el Ejecutivo a la Camara Alta en abril de 2009 trajeron
consigo la presion de numerosas organizaciones civiles, politicas y
académicas, que provocaron que el Senado introdujera controles o dis-
posiciones, entre los que destacan que las violaciones a los derechos
humanos cometidas por las fuerzas armadas fueran juzgadas por
autoridades civiles. Sin embargo, turnada la minuta a la Camara de
Diputados en abril de 2010, ésta elimina los controles que ejerce el
Senado y el predictamen avala e incluso va mas alla de la propuesta
del Ejecutivo. La fuerte presion de los opositores a las reformas impi-
di6 que el predictamen llegara al pleno para su aprobacion, lo que
abri6 amplias posibilidades para su debate en el seno de la sociedad
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civil y entre ésta y el gobierno federal. Hasta los primeros meses de
2012, las comisiones de Gobernacion, Derechos Humanos y Defensa
Nacional no arrojaban resultados, pese a la insistencia de los dipu-
tados del PAN y del PRI.

Aunque las tensiones de la reforma giran en torno a los términos
legales de la participacion de las fuerzas armadas en la preservacion
de la seguridad nacional interior, una vertiente opositora cuestiona
la legalidad misma de la participacion de las fuerzas armadas en la
“seguridad interna”. En igual sentido, se reconoce que la extension de
las facultades del Ejecutivo, violentando las atribuciones del Poder
Legislativo que establece la Constitucion en sus articulos 29 y 73,
transita de inmediato a legalizar la participacion de las fuerzas arma-
das en la seguridad interna y la aplicacion del fuero militar a delitos
constitutivos de violaciones de derechos humanos de civiles por par-
te de militares. Ya visible en el Programa para la Seguridad Nacional
2009-2012, priva una concepcion securitaria que con las reformas
permite el desdoble del concepto de seguridad nacional en interna
y externa, esto es, su igual tratamiento ante “afectaciones a la se-
guridad interior” y, con ello, la ausencia de los controles democra-
ticos por parte de los poderes legislativo, judicial, y organismos
publicos autébnomos, como la CNDH.

Las mayores objeciones observadas por analistas y juristas a la
reforma se registran fundamentalmente en el articulo 3 y las 21 frac-
ciones del articulo 5 que definen los actos que afectan a la seguridad
nacional; los articulos 19, 24, 26, 30 al 36 y 49, que otorgan poder dis-
crecional y arbitrario a las instancias o integrantes responsables de
la salvaguarda de la seguridad nacional; los articulos 72 'y 74, que fa-
cultan al Ejecutivo ordenar las acciones necesarias en situaciones
que exigen adoptar medidas urgentes y proponer la “declaracion de
afectacion a la seguridad interior” al Consejo de Seguridad Nacional,
se cierran con el articulo 83, que faculta a las fuerzas armadas para
actos de detencion en flagrancia, de identificacion de personas por
presunta comision de delitos y de preservacion de los indicios, y con
el articulo 77 que legitima la jurisdiccion militar para resolver casos
de violaciones a los derechos humanos por los miembros de las fuer-
zas armadas, esto es, solo pueden ser juzgados bajo el Codigo de
Justicia Militar.
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Frente a las tensiones y la fuerte oposicion que privan en torno a
esta reforma, el Ejecutivo federal ha terminado por priorizar la poli-
tica y su contingencia, visible en un discurso y una practica que ha-
cen de la seguridad nacional y el combate al narcotrafico el centro
de la actuacion del gobierno federal, ampliamente avalado por fuer-
zas extraterritoriales, en particular por el gobierno estadounidense,
en espera de la aprobacion de un marco juridico que lo dote de lega-
lidad, un reclamo abierto por las propias fuerzas armadas que, en
palabras de su titular, reconocen la insuficiencia de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia para sustentar su actuacion en segu-
ridad interior (véase Castillo, 2010).

Sin embargo, el mayor freno a esta iniciativa, y en abierta con-
tradiccion con la misma, es la reforma a la Constitucion en materia de
derechos humanos. En efecto, esta reforma, cuyas propuestas y deba-
te se presentan en los momentos mas tensos de la discusion sobre
las reformas de la Ley de Seguridad Nacional, sigue una trayectoria
relativamente corta, y las tensiones entre las fuerzas parlamentarias y
la sociedad civil organizada fueron minimas. Después de ser avalada
por las Camaras Alta y Baja en los meses de marzo y abril de 2011,
en mayo de ese mismo ano ya se contaba con el aval de las legisla-
turas estatales, de manera que la firma de la minuta de validez por
parte de la Camara de Diputados fue enviada de inmediato al Eje-
cutivo para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (10
de junio de 2011D).

La reforma constitucional en materia de derechos humanos repre-
senta, para las fuerzas democraticas del pais, el soporte juridico que
permite irrumpir el poder de otorgar derechos y administrarlos en
atencion a la politica y sus contigencias. La denominacién misma del
capitulo del titulo primero constitucional, que cambi6 de “De las ga-
rantias individuales” a “De los derechos humanos y su garantia” es
ya significativa; en atencion a su nueva denominacion, el articulo
primero reconoce que toda persona goza de los derechos y de las
garantias reconocidas por la Constitucion y por los tratados interna-
cionales signados por México en igualdad jerarquica; el articulo ci-
tado, parrafo segundo, reformado, incorpora el principio prohomine
o principio de interpretacion pro personae, que supone que el crite-
rio para definir la norma aplicable a un caso en el que existan dis-
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tintas interpretaciones, sera el que favorezca a las personas la pro-
teccion mas amplia, independientemente de su jerarquia (Carbonell,
2011). El mismo pdrrafo establece como criterio de interpretacion de
las normas la llamada “interpretacion conforme”, segin la cual el
operador juridico debe analizar las reglas a la luz de los tratados in-
ternacionales de derechos humanos y la Constitucion.

El parrafo tercero del articulo primero indica la obligacion del Esta-
do mexicano, en sus tres niveles de gobierno, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos. En
el articulo 1 constitucional reformado se sefala que el Estado mexi-
cano debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos.

Entre las tensiones mayores que pueden registrarse entre la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos y la reforma
a la Ley de Seguridad Nacional, destacan dos: la primera esta dada
por el reconocimiento de un catilogo de derechos y garantias que
nunca podrin suspenderse, aun en el caso de una declaracion de
excepcion, y la segunda, referida al régimen para la declaratoria de sus-
pension de garantias, esto es, el mandato de que todo decreto emi-
tido por el presidente de la Republica en materia de suspension de
garantias tendrd que ser supervisado por la Suprema Corte de Justi-
cia y el Congreso.

La reforma establece que dicha restriccion o suspension debe
estar fundada y motivada en los términos establecidos por la Cons-
titucion y ser proporcional al peligro que se hace frente, observando
en todo momento los principios de legalidad, proclamacion, publici-
dad y no discriminacion; en el momento en el que se ponga fin a la
restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias, todas
la medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedarin sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra ha-
cer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque
la restriccion o suspension. La constitucionalidad y la validez de los
decretos que expida el Ejecutivo durante la situacion de suspension y
que estén relacionadas con la restriccion o suspension de derechos
y garantias, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion. Otras tensiones no menos impor-



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 213

tantes se refieren al principio de legalidad, que no podra restringir-
se ni suspenderse, la reparacion del dano y la facultad de citar a la
autoridad que incumple por parte de la CNDH.

En este marco, a todas luces es visible que las grandes tensiones
privan entre la propuesta de reforma a la Ley de Seguridad Nacional
y la nueva Ley de Migracion. La naturaleza de transito y las caracteris-
ticas que por mucho tiempo definieron a la transmigracion irregular
de miles de centroamericanos, como la de establecerse temporalmen-
te en el territorio nacional con fines de trabajo para su posterior marcha
hacia el norte del pais y transitar a Estados Unidos, los ha colocado,
desde 2001, en el centro del huracian de las politicas de seguridad
nacional. El predictamen, que establece un sistema de excepcion pe-
nal a destinatarios nacionales indeterminados, define un entorno de
criminalizacion que afectaria doblemente a los migrantes irregulares
de transito.

De hecho, aun sin la aprobacion de dicha reforma, el Programa
para la Seguridad Nacional 2009-2012 indica que la amenaza para
la seguridad nacional se refiere a que nuestro pais sea “victima de un
acto terrorista”, y “ademds sea utilizado como una plataforma de tran-
sito, preparacion o refugio de grupos terroristas”. De igual manera,
reconoce que “las fronteras continian siendo origen de vulnerabili-
dades” tales como los flujos migratorios de indocumentados; el trafico
ilicito de armas, drogas y personas; la violencia asociada al narco-
trafico y la impunidad con que se desarrollan las actividades ilicitas.
Entre los riesgos actuales para la seguridad nacional se encuentran
las dindmicas migratorias, en estrecha relacion con la delincuencia
organizada transnacional .*!

En direccion contraria, la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos constituye el soporte que sustentaria la efectividad
de la nueva Ley de Migracion, dotandola de institucionalidad y de
una estructura operativa respetuosa de los derechos humanos. Y lo mas
importante de destacar, la igualdad jerarquica entre el derecho inter-

1 “Las actividades de la delincuencia organizada trasnacional asociada
al trafico ilicito de personas generan una presion multidimensional al pais
y a las fronteras nacionales (norte, sur y tercera frontera). Estas circunstan-
cias representan una ventana de vulnerabilidad para la Seguridad Nacional”
(Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012).
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nacional de los derechos humanos y la Constitucion mexicana, am-
bos por encima de las leyes federales, permitirfa normar politicas,
estrategias y acciones en estricto apego de respeto a los derechos hu-
manos. A la luz de ambos marcos normativos, se abren posibilidades
para redefinir el diagnostico gubernamental que ha validado la estrate-
gia seguida en el tratamiento a la migracion irregular de transito, pues
permitiria diferenciar al migrante irregular de transito de los suje-
tos reales que amenazan la seguridad nacional. Debe quedar claro que
la migracion irregular de transito no amenaza a las instituciones ni
a la sociedad o la vida de los mexicanos, salvo, como indica el Pro-
grama para la Seguridad Nacional 2009-2012, que se asuma como “una
amenaza para las relaciones con los otros paises”, especificamente
con los Estados Unidos, hecho que estaria exigiendo del gobierno
mexicano una actuacion de Estado en estricto apego a los tratados
internacionales signados por México, pues los operativos de deten-
cion y deportacion también afectan las relaciones con los paises de
origen de los migrantes de transito.

Es dificil cualquier disefio sobre escenarios posibles y reales del
despliegue de la Ley de Migracion en conjuncion con la reforma
constitucional de los derechos humanos. Es de esperarse, frente a
la constante presion de la sociedad civil y los organismos defenso-
res de los derechos humanos, que la actuacion de las instituciones
y sus operadores, en particular en lo referido al uso de la fuerza en
los operativos de detencion, se cina a los estandares exigidos por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos
y por otros organismos de igual talante. Sin embargo, la interrogan-
te que queda sin respuesta gira en torno a si es posible la suspension
de los operativos de detencion de migrantes irregulares y su inevita-
ble deportacion.

De igual manera, se puede proyectar como un escenario posible
y positivo la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion so-
bre las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos al Estado mexicano.® La respuesta de la SC/N en

% De acuerdo con Ramoén Cosio D., ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia, en 2010 la CIDH habia recibido 267 denuncias por presuntas violacio-
nes de derechos humanos contra el Estado mexicano. De éstas la Comision



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 215

el caso Rosendo Radilla es contundente: bajo ninguna circunstancia el
fuero militar es valido en actos que vulneren a civiles, reconocién-
dose la tension entre el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar me-
xicano y el Pacto de San José.® La sentencia de la CIDH es traida al
Poder Judicial, que se obliga a revisar el caso en atencion al derecho
internacional de los derechos humanos y los mandatos constitucio-
nales en materia de derechos humanos. Para los analistas politicos,
el soporte fundamental que lleva a la SCJN a tal decision deriva de la
reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Esta postura de la SCJN abre la posibilidad de que demandas con-
tra el Estado mexicano sobre violaciones a los derechos humanos de
los migrantes irregulares, incluyendo los actos de barbarie, como el
ocurrido en Tamaulipas, y que hayan sido recibidas, tramitadas y dic-
taminadas con sentencia acusatoria por la CIDH, sean atraidas por
el Poder Judicial mexicano. Pensamos, en particular, en la violencia
ejercida por agentes migratorios, policia federal y de las respecti-
vas entidades federativas y militares en los distintos operativos de
detencion de migrantes irregulares en practicamente todo el circui-
to migratorio, y en la ausencia de la autoridad para frenar la violencia
de la delincuencia organizada, violentando el compromiso del Estado
mexicano de garantizar el respeto y la proteccion irrestrictos de los
derechos humanos, que incluyen el derecho a la seguridad, esto es,
hacer respetar el cumplimiento de los derechos humanos.

Sin embargo, frente a estos posibles escenarios estan otros que
operan con una légica contraria. La reforma a la Ley de Seguridad
Nacional esta en un impasse, en espera de una correlacion de fuer-
zas favorables para legalizar lo ilegalizable desde el ambito de los
derechos humanos. Tiene a su favor un contexto al que Ramoén Co-
ssio (2011) define como tiempos de “razén de Estado”, ahora bajo la
formula de la “seguridad nacional”. Este entorno resulta totalmente

dio tramite a 29, a las que se suman las anteriores, que hacen un total de 96.
En 2010, indica, se dictaminaron tres sentencias condenatorias, sumandose las
dos dictadas en 2009 (véase EI Universal, 1 de noviembre de 2011).

% Recuérdese que México se adhiere al Sistema Interamericano de Protec-
cion de Derechos Humanos en 1981 y su plena incorporacion, con la acep-
tacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ocurre en 1998.
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desfavorable para la migracion irregular de transito, pues como in-
dicamos pdginas atrds, desde 2001 el tratamiento gubernamental a
la migracion irregular de trdnsito estd en buena medida definido por la
centralidad de la seguridad nacional, bajo un enfoque securitario que
hace de ésta un fin sélo posible de alcanzar con la accion de las fuer-
zas armadas.

Que el gobierno mexicano determine la seguridad como prioridad
nacional e intente formalizar sus contenidos como cuestion de Es-
tado, tiene tras de si las posturas de los Estados de los paises desa-
rrollados con respecto al marco que deben guardar las relaciones
internacionales en tiempos de seguridad nacional. En el marco del
Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, el gobierno mexica-
no reconoce que “el crimen organizado transnacional y el terrorismo”
son amenazas que ponen en peligro la integridad y gobernabilidad de
los Estados, y en su lucha es estratégica la cooperacion internacional.
En tal sentido, indica, México lleva a cabo acciones que contribuyen
a dichos esfuerzos de cooperacion,” visibles en sendos acuerdos,
politica y estrategias de caracter bilateral, regional y hemisférico, en
los que el tratamiento politico y administrativo al fenomeno de la mi-
gracion irregular da paso a uno de caracter abiertamente penal. Debe
insistirse en que la migracion irregular queda incluida en un paque-
te mas amplio de fenémenos propios de la globalizaciéon “negativa”
que se pretende “erradicar”. Sin embargo, debe advertirse que aun
cuando el concepto de seguridad es amplio, el término “seguridad”,
ya sea en el plano nacional, regional o hemisférico, arroja una direc-
cion definida, esto es, hacia el narcotrdfico y la delincuencia organiza-
da transnacional que la sostiene. El terrorismo transmuta de la figura
del terrorista a la del narcotraficante y a la del migrante “ilegal”.

LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES.
PENSAR DESDE EL SUR

Las dimensiones brutales que hoy alcanzan las violaciones a los de-
rechos humanos de los migrantes, en particular de los inmigrantes y

7 Destaca su participacion activa en la Convencion sobre Armas Qui-
micas.
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transmigrantes indocumentados, nos ha obligado a una lectura articu-
lada que identifique su naturaleza estructural y visualice las fuerzas
y poderes responsables de practicas que parecieran mostrar la par-
te mas siniestra de la condicion humana. Y no vale nuestra aversion y
horror ante hechos brutales si no se acompana de una descripcion
que devele la parte oculta de una violencia instrumental que deviene
en detencion, expulsion, secuestro, crimen y desprecio.

El tema de los derechos humanos es estratégico para la compren-
sion del fendmeno migratorio, en particular para la construccion del
horizonte de futuro de la migracion internacional irregular, pues sus
tensiones precarizan su cometido concreto y, si en algin momento lo
tuvo, su sentido emancipador; no obstante, los derechos humanos si-
guen siendo el baluarte de las movilizaciones sociales, y en ellos se
finca la defensa del respeto de la dignidad humana del migrante co-
mo sujeto colectivo. Se puede decir que la forma en que se resuelvan
estas tensiones sera definitiva para el presente y el futuro de un fe-
noémeno tan viejo como la historia humana misma.

Las violaciones a los derechos humanos
desde el orden imperial

Desde una perspectiva global puede afirmarse que la producciéon
normativa internacional sobre los derechos humanos es vasta y com-
pleja, como también lo son las pricticas institucionales y privadas
que reiteradamente la contravienen. Los derechos humanos son la
expresion de una construccion juridico-politica de la modernidad, e
instituyen su universalidad ampliando la titularidad de las posiciones
juridicas activas al conjunto del género humano. Priva en su cons-
truccion la categoria de “dignidad de la persona humana”, concepto
que tiene de suyo una determinada formacion identitaria de lo hu-
mano —léase Occidente—, que se valida —o se impone— entre
culturas, validacion que se finca en el juicio moral, que conjuga razén
y sentimiento (Hume, 2004).

Los derechos humanos son derechos situados en la sociedad mo-
derna con un Estado liberal-democratico de derecho, por lo que su
concepcion e ideario es antes que nada liberal: los individuos poseen
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derechos previos a la formacion de la sociedad; las personas mora-
les son Gnicamente los individuos, que son libres por naturaleza y
poseedores de derecho; el Estado no debe interferir en la moral pri-
vada de los individuos; el bienestar o utilidad general no estan por
encima de los derechos de los individuos (Cruz, 2007:154). Su vali-
dez y despliegue institucional descansa en la comunidad interna-
cional y en los Estados nacionales, instituciones que en el mundo
globalizado registran transformaciones significativas derivadas de
las exigencias de la economia y los mercados, con impactos sustan-
tivos en los derechos de las personas.

La comunidad internacional es un sistema interestatal asimétrico,
un hecho que no sélo no ha cambiado, sino que hoy adquiere una
dimension imperial. Desde los primeros anos de la segunda posgue-
rra, anos de construccion del sistema internacional y sus ordena-
mientos juridicos, Estados Unidos y después los Estados de la Union
Europea, se asumen como los guardianes de un orden mundial mas
humano, promoviendo e impulsando lo que les es propio: la demo-
cracia y los derechos humanos. Asumen la direccion y el sentido de
la configuracion del concierto de la comunidad internacional y, en
paralelo, fincan su accion exterior, promoviendo la democracia co-
mo régimen de gobierno, o sancionando a los Estados autoritarios
de paises, generalmente del sur, a los que se concibe “tribales” e irres-
petuosos de los principios basicos de la comunidad politica moderna
de Occidente.

Practicamente desde la segunda posguerra, en paralelo al desarrollo
del despliegue del sistema democratico y, en el marco de éste, de los
derechos humanos, numerosos estudios han dado cuenta del carac-
ter profundamente ideologico de la “propagacion” de la democracia
y los derechos humanos como derechos universales. La promocion
de la democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos es un
discurso tan “manido” por los Estados del norte que ha terminado
por perder credibilidad. Las insistentes declaraciones del ex presi-
dente Bush de hacer la guerra en aras de la defensa de la democra-
cia y los derechos humanos, o la declaracion de la cumbre Estados
Unidos-Uniéon Europea en Washington, en 2005, en la que ambos se
comprometen en la tarea de promover y defender la democracia y
los derechos humanos, rayan en el cinismo y el descaro.
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Lo que no es ideoldgico son los fundamentos “legitimos” que de-
finen y modulan los no derechos de las personas no nacionales. En
palabras de Benhabib (2005), el sistema moderno del Estado nacio-
nal regula la pertenencia en términos de una categoria principal, la
de ciudadania nacional, y los derechos humanos —y su fundamento
legal, el derecho internacional de los derechos humanos—, no cues-
tionan la “membresia politica” de los no nacionales —forasteros y
extranjeros, inmigrantes y recién venidos, refugiados y asilados.
Esta verdad es la simiente que da paso a las violaciones de los de-
rechos humanos de los no nacionales. Verdad ignorada, normalizada
en acciones, imaginarios y actitudes. Por ello sorprende, indica nues-
tro autor, que las recientes teorias de justicia internacional mantengan
“un curioso silencio sobre la cuestion de la migracién” (Benhabib,
2005:14). Las violaciones a los derechos humanos de los migrantes
irregulares estin dadas, deciamos, por ese principio estructural de
las fronteras de la comunidad politica que son el Estado y el dere-
cho, los cuales definen la pertenencia por la ciudadania nacional.®®
Dicho reconocimiento es de facto: si no existe una distincién de
“derechos de la migracion” dentro del sistema de derechos internacio-
nales, se debe a que “la soberania del Estado es el punto tradicional
de partida al momento de considerar el derecho migratorio interna-
cional” (OIM/INM, 2009:53-65).

Estados Unidos, pais democritico y garante de los derechos hu-
manos en el mundo, registra una trayectoria paraddjica: es, como
indica Portes, un pais de inmigrantes, pero a la vez es un pais confi-

% Como indica Benhabib (2005), el debate contemporaneo suscitado so-
bre la “pertenencia” y la “extranjeridad” gira fundamentalmente en torno a
la “justicia distributiva” y no hacia su dimension politica: Walzer (2004:72)
asume la justicia distributiva como “un impedimento para la permanente
extranjerizacion —lo mismo para individuos concretos que para una clase
de individuos variables—"; en Rawls (20006), los principios de la justicia —im-
parcial en su origen— y el beneficio de los meros aventajados, parten de
una concepcién de las personas: libres e iguales, capaces de actuar y decidir
en torno a los principios de la justicia, dando por supuesto que los sujetos
tienen formalmente reconocidos sus derechos y obligaciones hacia el Esta-
do-nacién, es decir, el no nacional, el inmigrante que no tiene derecho de
ciudadania, que es irregular, estd fuera de esta reflexion constructivista de la
justicia.
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gurado por una sociedad blanca primigenia en la que sigue vigente
el desprecio y la violencia para quienes osan transgredir las fronteras
raciales que modulan la regulacion de la vida politica y social. En la
politica migratoria estadounidense se conjugan, no siempre de la me-
jor manera, las necesidades de cubrir las exigencias de la economia
y del mercado laboral interno y sostener las fronteras raciales, con
impactos dramdticos en tiempos de crisis, en tanto se reaviva el ra-
cismo intrinseco al mundo blanco, ejerciendo el dominio y la fuer-
za, material y simbolica, contra los mas débiles, los no nacionales, los
inmigrantes no documentados. El racismo es atin una fuerza de re-
fugio para la intolerancia y el deseo de regresar a los origenes. Los
impactos se traducen, como recurrentemente se constata a lo largo
de la historia de ese pais, en una abierta violacion a los derechos
humanos. La politica de control policial y la proteccion de su fron-
tera, que conjuga tecnologia y militarizacion, violenta los derechos, y
su expresion primaria son las detenciones o aprehensiones.

Durante la década de 1990 el nimero de aprehensiones realiza-
das por la Patrulla Fronteriza® fue incrementindose progresivamen-
te: inicid con 1 103 353, para alcanzar el punto mas alto en el ano
2000 con 1 676 438 personas. A partir del afio 2001 y hasta el 2011,
las estadisticas presentan variaciones con una tendencia a la baja.
Durante estos afos, se refuerza la vigilancia fronteriza como conse-
cuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001, situacion que
provoca un cambio en los puntos de cruce de los migrantes irregula-
res. El nuevo escenario hace que los internamientos se lleven a cabo
en mayor medida por el desierto de Arizona, una zona de mayores
riesgos y de alta peligrosidad para los migrantes, que ha generado
aumento en el costo del cruce, factor que de alguna manera desalien-
ta la migracion. Con todo, entre 2001 y 2006 el promedio de detencio-
nes rebasé el millon de personas.

A partir de 2007 y hasta 2011 se registra una clara tendencia a la
baja en el nimero de detenciones. En 2007 se registraron 876 704 de-
tenciones, casi 20 por ciento menos que en el aflo anterior; en los

% La serie estadistica (por ano fiscal octubre-septiembre) completa de
1925 a 2011 puede consultarse en <http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/
border_security/border_patrol/usbp_statistics/25_10_app_stats.ctt/25_11_
app_stats.pdf>.
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anos siguientes se acentia la disminucion hasta alcanzar la cifra de
340 252, la cifra mas baja registrada en casi 40 anos, equiparable a la
de 1972, que fue de 396 495. La tendencia decreciente se explica por
dos razones fundamentales: por una parte, la crisis financiera que
arrastro a la economia real, sobre todo al sector de la construccion
que demanda grandes cantidades de mano de obra indocumentada,
y por la otra, el reforzamiento de las medidas de control fronterizo,
que entre otras cosas se expresa, como se indicé anteriormente, en el
sustantivo incremento en el nimero de agentes de la Patrulla Fronte-
riza, que paso de 14 923 en el ano fiscal 2007, al finalizar el gobierno
de Bush, a 21 444 en 2011.

Como hemos referido, en el ano fiscal 2011 se reporto la deten-
cion de 340 252 migrantes mexicanos y centroamericanos, de los cua-
les 261 028 fueron aprehendidos en los puntos fronterizos de Laredo,
McAllen, San Diego y Tucson; en este ultimo lugar se detuvo a 123 285
migrantes, poco mds de 36 por ciento del total (United States Border
Patrol, 2011). Es interesante, ademads, la composicion de los migrantes
detenidos: de los 261 028 detenidos en los lugares referidos, 13 271
eran adolescentes no acompanados; este grupo ha venido creciendo
en los Ultimos anos y es el resultado de la profundizacion de la cri-
sis del modelo econémico. De enero a julio de 2012, 8 256 mexica-
nos menores no acompanados fueron deportados de Estados Unidos
(M, 2012).

El Servicio de Inmigracion y Aduanas (ICE, por sus siglas en in-
glés), indica que en 2007 fueron deportados en todo el pais mas de
270 mil inmigrantes, 30 por ciento mas que en el 2005 y, como se-
nalamos arriba, en 2011 fueron deportados 340 252, cifras que con-
firman la dureza de la politica de resguardo fronterizo.

Frente a las redadas que se repiten en muchas ciudades de Estados
Unidos, la Iglesia catdlica de Chicago ha venido generando un mo-
vimiento en favor de los inmigrantes: se organizan en misas, llamadas
telefonicas masivas o marchan en contra de las redadas y deporta-
ciones, cabildean leyes en el congreso estatal y hasta tienen un fon-
do de ayuda para pagar fianzas de indocumentados detenidos. “No
apoyamos a gente ilegal, sino a seres humanos que tienen derechos”,
advierte el sacerdote Brendan Curan, parroco de la Iglesia de San
Pio (véase La Jornada, 14 de abril de 2008). La Iglesia de la Unidad
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de Cristo de la Avenida Wellington, Chicago, se ha declarado refugio
para alojar a las personas que deseen resistir una orden de deporta-
ciony es que, a decir del reverendo Dan Dale, el gobierno de Estados
Unidos no ha cumplido con su obligacion de elaborar leyes justas y
humanas. Esta Iglesia participa en una vigilia todos los viernes fren-
te al Centro de Detencion de Broadview, Illinois, para apoyar a los fa-
miliares de los reclusos y para demandar una ley que permita a los
trabajadores religiosos visitar a los detenidos.

En efecto, en las afueras de la prision de Illinois dos ancianas mon-
jas estadounidenses reclaman asistir espiritualmente a los inmigrantes
detenidos. Sin importar la nieve, el viento o la lluvia, cada viernes a
las 7:15 de la manana, desde enero de 2007, las hermanas JoAnn
Perch y Pat Murphy se plantan en el Centro de Detencion de Broad-
view con el propdsito de orar por un acceso regular a inmigrantes
arrestados en redadas. Para ellas resulta desgarrador el escenario que
se presencia en las afueras de esta prision, donde los inmigrantes
permanecen temporalmente después de ser detenidos en una redada
y luego enviados a una carcel federal o al aeropuerto para su de-
portacion (véase Garcia, 2008).

Organizaciones de derechos humanos vienen registrando in situ
los abusos que se cometen durante la detencion y custodia de mi-
grantes, entre los que destacan los golpes, el confinamiento en es-
pacios inapropiados, la falta de alimentos y la deportacion a ciudades
inseguras en altas horas de la noche.

La realidad es preocupante en el caso de la migracion México-
Estados Unidos: segtin reportes de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México fallecieron, durante el periodo 2005-2007, 17 931
mexicanos en territorio estadounidense, lo que muestra el grado de
vulnerabilidad y violencia a que estan sometidos nuestros connacio-
nales. En 2005, el nimero de mexicanos muertos en su intento por
cruzar la frontera fue de 443; en 2006 se registraron 425 muertes y
409 en 2007; de enero a septiembre de 2008 la Secretaria reporté al
menos 274 fallecimientos (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2008).
Un informe de la Vicecoordinacion Juridica del PRI en la Camara de
Diputados y de la Secretaria de Asuntos Migratorios de la CNOP refie-
re que 2011 fue un afo negro para los migrantes que intentaron cru-
zar la frontera:
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[...] de los 767 muertos en la frontera México-Estados Unidos, 85
por ciento fueron jovenes, hombres y mujeres de entre 15 y 29 afos,
esto es, 652 decesos fueron por ahogamiento, deshidratacion, in-
solacién, persecuciones e incluso algunos baleados por la Border
Patrol (Lopez, 2012).

No cabe la menor duda que 2010 fue un ano tragico para los mi-
grantes, pero en 2011 y 2012 continuaron las historias de horror:
en las principales puertas de entrada a Estados Unidos para los mi-
grantes mexicanos y centroamericanos se implementaron medidas
cada vez mas duras para contener la migracion, las que cuales tuvie-
ron un efecto de disuasion. Las acciones en contra de los migrantes han
sido sistematicas: el 15 de abril de 2010 mas de 800 agentes federales
de Estados Unidos participaron en un operativo para arrestar a ope-
radores de transporte, acusados de usar camionetas para transportar
indocumentados desde la zona fronteriza con México hasta Phoenix.
Los agentes irrumpieron en dos empresas, una de las cuales ofrece
servicios de transporte entre el norte de México y las ciudades de Ari-
zona, Nuevo México, California, Nevada, Oregon y Washington. En
esta ocasion fueron arrestados 50 operadores en Phoenix, Tucson,
Nogales y Rio Rico (Christie y Billeaud, 2010).

Se puede decir que la temporada fuerte de “caza de migrantes”
en Estados Unidos comenzé en 2007 y hasta hoy se mantiene al
alza: por ejemplo entre 2007 y 2011 las deportaciones de guatemal-
tecos aumentaron en cerca de 34 por ciento, al pasar de 23 062
a 30 855.7° Entre enero y diciembre de 2012 se habfa deportado a
40 079 migrantes en poco mds de 368 vuelos, cifra que revela un
incremento histérico de casi 30 por ciento en un solo ano. Esta canti-
dad supera a los mexicanos deportados, via terrestre, que segun
la misma fuente alcanzaron el nimero de 38 357 migrantes. La can-
tidad de hondurenos deportados de Estados Unidos via aérea al-
canzo la cifra historica en 2012 de 32 500 casos, a los que se debe
anadir 20 710 deportados via terrestre de México y Guatemala (El He-
raldo, 25 de diciembre de 2012). El caso de El Salvador complementa

7 Cifras de la Direccion General de Migracion, Ministerio de Gobernacion,
en <http://www.migracion.gob.gt/index.php/descargas/category/16-depor-
tados.html>.
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el cuadro tragico para los migrantes que vieron frustrado su sueno
en 2012 al estimarse en 19 232 deportados de Estados Unidos via
aérea y 11 942 via terrestre, lo que hace un total de 31 174, un mon-
to superior en 23 por ciento al del ano 2011 (Prensa Grdfica, 18 de
diciembre de 2012).

En el caso de la Union Europea, el “modelo global e integral” de
gestion migratoria termina reduciendo sus mayores esfuerzos a la ges-
tion integrada de las fronteras para emprender la lucha contra la
inmigracion ilegal y el trafico de personas, que pone el acento dis-
cursivo en la lucha contra el trafico de personas, reducir la pérdida
de vidas humanas y el retorno de los migrantes ilegales en estricto
apego a los principios humanitarios, aunque lo que es evidente es
el acuerdo del resguardo fronterizo a través del incremento de las tec-
nologias de vigilancia y de los mecanismos coercitivos de control.
Al igual que la Patrulla Fronteriza en la UE, la Agencia Europea de
Control de Fronteras Exteriores (Frontex) de los Estados Miembros
de la Unioén Europea es el organismo que tiende cada vez mas a res-
ponsabilizarse de la gestion de las fronteras europeas, lo que ha lle-
vado al aumento de sus competencias y sus capacidades hasta llegar
a ser, como senala Mir (2008), el “instrumento central del modelo
europeo de gestion de las fronteras”.

Existen numerosos estudios que analizan el sentido violatorio
de los derechos humanos en la legislacion y la politica europea de
la inmigracién. Se insiste en que, junto con un lenguaje democra-
tico y de estricto respeto a los derechos humanos, priva una bruta-
lidad estructural y cotidiana que hace de la UE la “Europa Fortaleza”.
Los elementos de prueba estdn referidos a la “bunkerizacion” de las
fronteras exteriores, la externalizacion de las responsabilidades del
control de la migracion en “terceros paises”, con impactos drama-
ticos para los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo; la creacion
de sistemas judiciales, nacionales y comunitario, que abiertamente
criminalizan a la inmigracion irregular, y las practicas domésticas en
los Estados miembros, con respecto a los inmigrantes ilegales asen-
tados o que apenas llegan a pisar terreno comunitario, entre las que
destacan las condiciones de los centros de internamiento, limbos le-
gales que los lleva a definirlos como los “Guantdnamos europeos” (De
Lucas, 2003; Fernandez, 2007; Mir6, 2008; Cuttita, 2008).
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En cuanto al primer aspecto, se enfatiza la diferencia entre la fron-
tera como linea de separacion entre territorios y la frontera como
zona o lugar de control, lo cual permite entender la externalizacion
de la gestion de las fronteras hacia otros paises, primero, a través de
iniciativas como las Policias Europeas de Vecindad o con acuerdos
econdmicos, comerciales y cuotas de inmigracion laboral que se
establecen con paises que son frontera o territorio de transito.” El
objetivo es el establecimiento de acuerdos de readmision y coope-
racion politica que posibiliten en el compromiso de éstos de permi-
tir las expulsiones y el regreso a los paises de origen.

Amnistia Internacional da cuenta de los resultados desastrosos de
esta estrategia. A fines de 2005, indica que los informes en el norte
de Africa denuncian que

[...] se estd disparando y matando a personas que intentan entrar
en territorio de la Unién Europea [incluso se les] abandona en el
desierto sin agua ni alimentos. En los ultimos dias, las autoridades
marroquies han actuado contra cientos de personas de origen sub-
sahariano como parte de sus esfuerzos para despejar de inmigrantes
los alrededores de los enclaves espanoles de Ceuta y Melilla, don-
de varios inmigrantes han perdido la vida o han resultado heridos
cuando intentaban entrar en territorio espanol. Segin los infor-
mes, muchos de ellos han sido llevados a grandes distancias en au-

71 Esta politica de externalizacion del control de fronteras viene operando
desde 2005, y el formato es siempre similar. En el marco de la Decimoter-
cera Conferencia de los Ministros del Interior del Mediterrineo Occidental
(CIMO), diez paises —Espana, Francia, Portugal, Italia, Malta, Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Tinez— acordaron intensificar los intercambios
de informacion, reforzar la cooperacion contra el terrorismo y la inmigracion
irregular. Las autoridades norteafricanas han reiterado su interés en refor-
zar los sistemas de control fronterizo y las acciones contra las redes que
fomentan la inmigracion irregular. Para lograr este esfuerzo, contardn con
el respaldo logistico y tecnologico de los paises europeos. La declaracion:
reforzar la cooperacion para hacer frente a la delincuencia organizada v,
en concreto, para luchar contra el blanqueo de capitales y el narcotrafico. Se
comprometieron para ello a coordinar las acciones con la puesta en marcha
de una red de informacion y el refuerzo de las capacidades técnicas, pro-
fesionales y operativas de los respectivos servicios nacionales (Afro News,
2 de junio de 2008).
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tobus y luego abandonados sin comida ni agua, o con muy poca,
en zonas del desierto situadas junto a las fronteras de Marruecos
con Argelia y Mauritania. Los informes indican que algunos de
los inmigrantes han fallecido a consecuencia de este trato.

[...] Es vergonzoso que los Estados miembros de la Unién
Europea estén descargando el peso de la proteccion de los refugia-
dos en otros paises que pueden no estar preparados para hacer
frente a un nimero cada vez mayor de personas desplazadas. En
el proceso se estan vulnerando los compromisos internacionales
sobre el trato humano y el principio de “no devolucion” (Amnis-
tia Internacional, 11 de octubre, 2005).

Resultarfa inacabable narrar las situaciones en las que en la pri-
mera década del siglo XXI viven las personas que intentan alcanzar
el mundo “desarrollado”. Los organismos internacionales defensores
de los derechos humanos de los migrantes afio con ano registran
violaciones sin que ello influya en cambios politicos para evitar su
recurrencia. Las noticias de ayer, hoy y manana registran y registraran
hechos que no alteraran sus contenidos, si su agravamiento; citemos
tan s6lo algunos eventos:

A unas 70 millas de la costa de Lampedusa fueron localizadas dos
barcas con 296 inmigrantes. Fueron trasladados a naves militares
y enviaron un grupo a la isla y otro a Sicilia. Cerca de Lampedu-
sa se interceptd a dos embarcaciones con 76 inmigrantes —entre
ellos siete mujeres— que una vez en la isla fueron trasladados
como el grupo precedente al centro de primera acogida, con ca-
pacidad para 190 personas. Hasta las costas de Siracusa (isla de
Sicilia) llegaron esta noche 31 personas en una barca de madera,
casi todas procedentes de Eritrea, dos de ellas, con mujeres (Terra
Actualidad-EFE, 9 de septiembre de 2006a).

Dias después, la prensa informa también de la llegada a Santa
Cruz de Tenerife de un barco con 198 inmigrantes de origen asiatico.
La Guardia Civil no permitia el desembarco, en tanto que el gobierno
espanol negociaba con los paises de origen con el objetivo de “sa-
car a estas personas del barco, meterlas en un avion y enviarlas a sus
paises”. Afirmé también que las personas llegadas tenian la condicion
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de “naufragos, inmigrantes y victimas”, pero permanecerian a bordo
y se cumplirian las obligaciones de prestarles auxilio sanitario (Terra
Actualidad-EFE, 15 de septiembre de 2006b).

En la noche del 28 de abril de 2008, los medios informaron del
hundimiento intencionado en las costas de Alhucema de un bote
Zodiac cargado de inmigrantes, que fue pinchado por las fuerzas del
orden marroquies, provocando 36 muertos (Asociacion Pro Derechos
Humanos de Andalucia, 2009).

En el mismo ano, se dio otra noticia con el mismo tono:

En agosto, 73 migrantes de Ghana, Burkina Faso y Suddn partie-
ron en cayuco desde Nuadibud, Mauritania, rumbo a Canarias. Tras 15
dias a la deriva, en los que murieron 33 de ellos, las autoridades
marroquies los interceptaron en algin punto entre Marruecos y Sa-
hara Occidental. Los 40 supervivientes fueron encarcelados una
semana, tiempo durante el cual se les dio comida y agua, pero
no se les suministraron medicamentos. Un grupo de 20 de ellos
fueron abandonados en zona desértica y minada entre el Sahara
Occidental y Mauritania, indicindoles con el dedo la direccién
hacia Nuadibu (Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia,
2009).

La misma asociacion indicaba que desde el primero de noviem-
bre de 1988, cuando aparecieron los primeros cadaveres en las
playas de Tarifa, casi 21 mil personas han perdido la vida intentan-
do llegar a Espana.

Los controles a la inmigracion irregular se acentian en todas las
fronteras de la Union Europea, lo que genera mayor nimero de vic-
timas. Como ya se indico, el llamado muro de Schengen se ha venido
ampliando en los ultimos afos: un convenio que comenzoé en julio
de 1984 con solo dos paises, Francia y Alemania, se amplia a 11 mas
hasta 1996, para integrar en 2007 a Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Checa, Eslovaquia y Hungria, un corrimiento de
la frontera exterior hacia el Este. Se trata de un cinturon que separa la
Union Europea de Bielorrusia y Ucrania, desde donde transitan mu-
chos emigrantes y refugiados provenientes de las antiguas republicas
soviéticas, Asia y Oriente Medio. Es una frontera de casi 98 kilome-
tros donde se ha construido un muro virtual: 250 camaras moviles,
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visores nocturnos, GPS, detectores de calor, infrarrojos, rayos X, que
tienen un costo de 50 millones de Euros, que incluyen el mantenimien-
to de casi 900 efectivos con fondos comunitarios. sCudl es la dife-
rencia con las medidas de seguridad en la frontera México-Estados
Unidos? Se trata de la globalizacion de la politica de la construccion de
muros fronterizos fisicos y virtuales para evitar la “contaminacion”,; el
“peligro” que representan los migrantes irregulares y “potenciales
terroristas”, que estan en el imaginario de los dirigentes de los pai-
ses ricos y sus elites economicas.

En la literatura revisada han sido insistentes las criticas a la UE en su
empeno por establecer “pactos de movilidad” con “terceros paises”,
en particular con Estados que no cumplen con un minimo institucio-
nal que garantice, en atencion a los convenios internacionales, el
respeto de los derechos humanos, lo que pone en alto riego la vida
de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, como fue el caso del
Estado de Tunez, con el que la UE estableci6 un “partenariado” para
la movilidad, a sabiendas de que dicho pais penaliza las entradas y las
estancias no autorizadas, violando el Pacto Internacional de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos civiles y politicos, y carece de una le-
gislacion sobre migracion respetuosa de las normas contenidas en
las convenciones internacionales sobre derechos de los migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados (véase El Pais, 28 de junio de 2008).

Como indica Mir6 (2008), la UE no tiene, como pretenden sus do-
cumentos bdsicos, una politica migratoria integral y democratica; las
politicas securitarias puestas en marcha en su lucha contra la inmi-
gracion ilegal, que es objeto de criticas por la comunidad académica
y los defensores de derechos humanos, le han llevado a reconocer
no solo que las migraciones internacionales son una realidad con
la que hay que vivir mientras no se solucionen las causas que la pro-
vocan, sino también que “la UE no tiene medios para recibir digna-
mente a todos los inmigrantes en busca de una vida mejor”. A lo
sumo, debe garantizar el retorno seguro de los inmigrantes ilegales
a su lugar de origen o a un pais de transito.

El segundo campo de violaciones a los derechos humanos es de
orden estructural e interno, y se refiere a los esfuerzos de los Estados
miembros por colocar a la inmigracion ilegal en el llamado “nuevo
derecho penal autoritario”. Los Estados miembros emiten normas y po-
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liticas que tienden no solo a equipararse con el marco normativo de
la UE, sino incluso a superarlas. Destaca, por su importancia prima-
ria, la penalizacion de la inmigracion ilegal, esto es, se penaliza estar
en un pais miembro sin documentos. A este respecto existan nume-
rosos estudios. Baste mencionar el caso del Estado espanol, que pa-
s6 de impulsar en el seno de la UE una politica migratoria integral y
fincada en los derechos humanos (Frattini, 2007; Bertozzi, 2008; Ri-
chir, 2008) a proponer y avalar propuestas que alteran los marcos
normativos que tradicionalmente venian regulando a la inmigraciéon
irregular.

En el marco de un proceso penal por delito, en la figura del ex-
tranjero no residente legalmente en Espana, el articulo 89 del Codigo
Penal sustituye

[...] la sentencia que le condenare a una pena privativa de liber-
tad superior a seis anos, por su expulsion del territorio espanol,
salvo que el juez o tribunal [...] aprecie razones que justifiquen el
cumplimiento de condena en un centro penitenciario de Espana.

Asimismo, el extranjero en situacion administrativa irregular, su-
jeto a la pena privativa de la libertad inferior a seis anos de prision,
no cumplird, sino que se acordard inmediatamente su expulsion del
territorio nacional. El Tribunal podra apartarse de este mandato le-
gal si aprecia la existencia de razones que justifiquen el cumplimien-
to de la condena en un centro penitenciario en Espana. El citado
articulo establece que el extranjero no podrd regresar a Espana en
un plazo de cinco a diez anos, contados desde la fecha de su expul-
sion, atendida la duracion de la pena sustituida y las circunstancias
del penado (Bertolacci, 2011).

El caso espanol ejemplifica un patrén de actuacion gubernamen-
tal sujeto a los imperativos de la politica con impactos drasticos en las
estructuras institucionales. Recordemos un hecho que visibiliz6 a una
Espana democratica. En 2006 el ministro del Trabajo y Asuntos Socia-
les informaba que, en lo que iba del ano, habian sido trasladados de
Canarias a la peninsula un total de 11 826 inmigrantes, de los cua-
les la mayoria, 9 637, fueron acogidos por ONG y el resto, 2 189, por las
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CcCA (que pertenecen al Consejo Superior de la Politica de Inmigra-
cion). Los traslados de inmigrantes de las islas Canarias a la peninsula
se efectuaron con programas de acogida, avisos a las CCA y garantias
para los derechos. En contraposicion a esta postura, el gobierno
espanol respald6 la directiva sobre inmigracion aprobada en junio
de 2008, misma que fue rechazada por el Consejo de Europa, que
la defini6 abiertamente violatoria de los derechos humanos (véase El
Pats, 28 de junio de 2008).

En el mismo 20006, cabe recordar que Suiza emitié la nueva Ley
de Asilo, que permite acelerar la repatriacion de demandantes de
asilo cuyas peticiones fueron desestimadas. La ley establece condi-
ciones mas severas para la obtencion del estatuto de refugiado y para
lograr que las autoridades admitan una demanda a estudio. La nor-
ma excluye la revision de peticiones de personas que no puedan
presentar documentos de identidad validos en el plazo de 48 horas,
y se elimina la ayuda social (excepto la de caricter humanitario) en los
casos en que se haya rechazado una solicitud. Se prolonga la deten-
cion administrativa hasta 24 meses para los adultos y hasta 12 meses
para jovenes de 15 a 18 anos.

Con el mismo tono se aprob6 la Ley de Extranjeria, que limita la mi-
gracion de ciudadanos extracomunitarios, favorece la inmigracion de
paises con los que han firmado acuerdos de libre circulacion (Unién
Europea, Noruega, Islandia y Liechtenstein), y limita la inmigracion de
ciudadanos extracomunitarios a personas altamente cualificadas y
que demuestren que su actividad “servira a los intereses econémicos”
de Suiza (Terra Actualidad-EFE, 24 de septiembre de 2006¢).

Estas medidas no hacen mis que profundizar la ya de por si cri-
tica situacion de los migrantes indocumentados que se encuentran
en Europa y los que aspiran a llegar a ese continente. El estado de los
derechos humanos es un punto fundamental en la discusion del fe-
nomeno migratorio en el contexto de la mundializacion. Tan solo para
tener una idea del drama humano que significa la migracion, veamos
algunas cifras: en 2006, segiin fuentes periodisticas, se registraron alre-
dedor de 2 008 muertos y en 2007 fueron 1 861. En el primer ano, el
numero de victimas en el mar ascendi6 a 1 684, mientras que en 2006
a1 625. La ruta a las Canarias presenta las cifras mas altas de muer-
tos: 1 035 en 2006 y 745 en 2007.



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 231

Las violaciones a los derechos humanos
en México como pais de transito

Dada la produccion de estudios, registros y seguimientos pormeno-
rizados de las violaciones a los derechos humanos de los migrantes
de transito en la frontera sur, y a lo largo de las rutas migratorias por
el territorio mexicano para llegar a Estados Unidos, s6lo abordare-
mos los aspectos centrales de las relaciones entre las violaciones a
los derechos y sus fuentes primarias, con la intencion de desentranar
el fondo de los poderes e intereses manifiestos en practicas cotidia-
nas y representaciones que tienden a definirse, politica y mediati-
camente, como eventos esporadicos o hechos que se explican en si
mismos.

El primer tono de las denuncias del no respeto a los derechos
humanos de los migrantes en triansito se orientd hacia las institucio-
nes gubernamentales responsables de la gestion migratoria; politi-
camente se manifiesta como una lucha entre la sociedad civil y el
Estado. El atropello de los derechos humanos por parte de éste se
hizo visible en los primeros anos del nuevo siglo, en la intensifi-
cacion de las detenciones y aseguramientos en condiciones de abu-
sos y arbitrariedades ante la falta de capital humano capacitado y
ausencia de infraestructura basica para llevar a cabo dichos proce-
dimientos. La habilitacion de carceles que fungen como estaciones
migratorias, el hacinamiento, el trato cruel y degradante, y la falta
de atencion médica y omision de aviso consular fueron actos denun-
ciados por organismos defensores de los derechos humanos de los
afectados.

El cometido de detencion y aseguramiento, que se dijo estar orien-
tado a “traficantes de indocumentados”, implicé la puesta en marcha
de una escalada de operativos con la participacion de practicamen-
te toda las policias federales y estatales, e incluso de las fuerzas ar-
madas, cuyo resultado fue una verdadera “caceria de transmigrantes”,
en abierto desafio a la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, y a practicamen-
te todo el conjunto de convenios internacionales de respeto a los
derechos humanos de los que México es miembro. Abierto el expe-
diente de las detenciones o aprehensiones, el transito de los migrantes
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enfrent6 situaciones y condiciones que violentan cuerpo y espiritu:
violaciones, robos y golpes se hicieron practicas cotidianas, norma-
lizadas y aceptadas.

Las acciones de resguardo fronterizo, detencidon y aprehension
abren las puertas a las fuerzas delictivas ya existentes o a la creacion de
otras, posibilitadas por el accionar del propio gobierno mexicano,
pero también por eventos naturales o decisiones de otros actores.
En practicamente toda la primera década del presente siglo, las rutas
y los flujos migratorios que se inician en la frontera sur y culminan
en las entidades fronterizas del norte mexicano, sufren una transfor-
macion profunda por el sentido de violencia y crueldad alcanzado.

El punto de partida es el endurecimiento de las medidas de control
en las rutas tradicionales de paso, a las que se sumaran la destruc-
cion de las vias del ferrocarril Chiapas-Mayab en casi toda la costa
de Chiapas, provocada por el huracan Stan en junio de 2003, y que
llevarfan a la busqueda de nuevas vias de cruce, entre las cuales la
mds importantes, la que viene del norte de Guatemala para adentrar-
se en la selva de Petén, cuya Unica ventaja es la ausencia de auto-
ridades, lo cual genera corrupcion y violencia cuando hacen acto de
presencia pero, a cambio de ello, se instalan peligros que amenazan
con la muerte: la agresividad de la naturaleza por un lado, y el riesgo
de perderse y pisar territorio controlado por narcotraficantes y asal-
tantes (Ruiz, 2005). Llegar a territorio mexicano, a Tenosique o Ba-
lancan, Tabasco, significa un gran logro, pero es minimo. Habra que
esquivar los operativos policiales que, con el discurso del combate
al crimen organizado, se desplazan a practicamente todo el territo-
rio sureno; también habra que salir librado de las mafias tabasquenas,
que les arrebatan el poco dinero que llevan.

En julio de 2006 ocurren nuevos eventos de violacion a los de-
rechos humanos de los transmigrantes, esta vez sus actores son las
autoridades y la propia sociedad civil local, o al menos una parte de
ella. En ese mes, la empresa ferroviaria Genesse and Wyoming se
declara en quiebra y devuelve la concesion de la ruta Chiapas-Ma-
yab a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los cientos de
emigrantes que desde Petén, Guatemala, llegaban a territorio mexi-
cano, quedaron varados. No encontraron el tren que los llevarfa a
Veracruz. En pocos dias fueron concentrindose en comunidades de
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municipios cercanos a las vias férreas, alentindose quizd para en
grupo poder continuar, “a pie y como se pueda”, el trayecto hacia
el norte del pafs. Para la segunda semana de agosto, las autoridades
reportaban que cerca de tres mil migrantes indocumentados, hondure-
nos, salvadorenos, nicaraglienses y guatemaltecos, se habian con-
centrado en al menos cinco comunidades de Tenosique, Tabasco.
La poblacion local exigio el desalojo; de inmediato se implement6 un
operativo donde elementos de la Policia Federal Preventiva (PFP),
en coordinacion con el Ejército Mexicano, apoyaron a los agentes de
Migracion para asegurar y repatriar a los centroamericanos. El Comi-
té de Ciudadanos de Derechos Humanos de Tenosique y los propios
afectados presentaron una denuncia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos por los abusos y las violaciones a los derechos
humanos cometidas por la PFP y el Ejército Mexicano (Lopez, 2007).

Abierto el expediente de las detenciones, la violencia gubernamen-
tal desplegada en su ejecucion se normaliza, solo es alterada por al-
gln evento que es objeto de atencion medidtica o politica, como fueron
los casos siguientes.

El 9 de enero de 2009, tres migrantes fueron asesinados y ocho
resultaron heridos de bala por agentes de la Policia Estatal Preven-
tiva. En un lugar conocido como El Carmen Arcotete, municipio de
San Cristobal de las Casas, policias de Chiapas dispararon a una camio-
neta que transportaba migrantes de El Salvador, Honduras, Guatemala,
Ecuador y China. En el vehiculo viajaban varias personas (los me-
dios hablan de 26, otros refieren que eran 40) y resultaron muertas
dos ecuatorianas y un guatemalteco. El hecho trascendio las fron-
teras de Chiapas, el gobierno ecuatoriano envio al gobierno mexi-
cano una nota de protesta y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) inici6 una queja de oficio; en un comunicado, esta
institucion expreso:

Para este 6rgano nacional de defensa de los derechos humanos,
resulta inadmisible que los cuerpos de seguridad publica actien
de manera arbitraria y hagan uso excesivo de la fuerza sin el me-
nor reparo por los derechos humanos y fuera del orden que es-
tipula el estado de derecho (véase Ballinas, Mariscal y Enriquez,
2009).
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El 12 de enero fue encontrado un trailer abandonado en el mu-
nicipio de Cintalapa, cerca de la capital de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez.
En el vehiculo se encontraban 16 migrantes centroamericanos indo-
cumentados, uno de ellos habia muerto y 15 mas tenian sintomas
severos de deshidratacion y asfixia. En el grupo se encontraron seis
salvadorenos, entre ellos una mujer, que fueron hospitalizados.

El otro incidente ocurri6 el 13 de enero, cuando al chocar el ve-
hiculo en que viajaban siete migrantes centroamericanos resultaron
gravemente heridos. El accidente ocurrié en Chiapas, en la autopis-
ta Chiapas-Las Choapas, Veracruz, luego de que una patrulla de la
policia federal detectara el vehiculo sin placas que se desplazaba a
exceso de velocidad. Los migrantes fueron internados en un hospi-
tal, entre ellos dos mujeres salvadorenas y un guatemalteco a quien
le fue amputado el brazo izquierdo.

Esta es tan s6lo una muestra de lo que a menudo ocurre en la
frontera sur de México. Los accidentes, asaltos y detenciones de mi-
grantes centroamericanos, y en menor medida de otras nacionalidades,
ya forman parte de la nota roja de los principales diarios locales. Sin
embargo, la amenaza que cae sobre los transmigrantes no soélo pro-
viene del ejército y de las policias federales, estatales y municipales,
sino también de bandas organizadas que controlan las vias por donde
transitan. Recientemente han reaparecido las pandillas, en particular
la Mara Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18 (B-18), que antes de que el
huracan Stan destruyera las vias férreas y los puentes, controlaban
el trafico de indocumentados a bordo del tren que partia de Ciudad
Hidalgo, en la frontera con Guatemala. La destruccion de las vias del
ferrocarril provoco que los migrantes tuvieran que caminar alrededor
de 300 kilémetros para llegar a la localidad de Arriaga, provocando un
verdadero drama humano que requiri6 de la intervencion de los gru-
pos de proteccion a migrantes.

Diversas denuncias, sobre todo por parte de la Iglesia catolica,
han senalado el peligro que corren los migrantes centroamericanos
en la llamada “ruta del migrante”, en la que se incluye preponderan-
temente Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Tabasco, sin dejar de conside-
rar a Tamaulipas, lugar donde en 2008 fueron efectuadas poco mas
de cuatro mil detenciones, 10.2 por ciento del total nacional. En este
contexto, Alejandro Solalinde Guerra, coordinador de la Pastoral de
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Movilidad Humana Pacifico Sur y director de la Casa del Migrante
Hermanos en el Camino de Ixtepec, Oaxaca, refirio:

En Veracruz, los focos rojos inician en Medias Aguas, Coatzacoal-
cos; Tierra Blanca y Orizaba, en Tenosique, Tabasco; Lecheria, en
el Distrito Federal, y Reynosa, Tamaulipas, en donde los migran-
tes son secuestrados en forma masiva, para luego exigir, mediante
amenazas de muerte, el pago de rescate a familiares que viven en
Estados Unidos.

A pesar de los esfuerzos que realiza el gobierno de Chiapas para
combuatir la delincuencia contra los indocumentados, no ha logrado
erradicar los asaltos y violaciones que se comenten en el punto
conocido como La Arrocera, ubicado atrds de la garita El Huayate,
en Huixtla, y en el basurero, en Arriaga, mientras que en Oaxaca,
los atracos contra los migrantes se comenten en Ixtepec, Las Ano-
nas, Unién Hidalgo y Juchitin (Peters, 2008).

Solalinde ilustra de manera dramatica la situacién anterior, que ya
se ha convertido en una practica cotidiana:

No intenten huir, porque los mato, fue la advertencia que uno de
los siete secuestradores hizo contra cinco migrantes guatemaltecos
que, seguido de golpes e insultos, fueron conducidos a una de
las “casas de seguridad” de los delincuentes ubicada en las inmedia-
ciones de la estacion de ferrocarriles de Orizaba, Veracruz. El sueno
americano de Carlos Agustin Lopez, Héctor Humberto Duarte,
Bayron Estuardo Batres, Léster Winfredo Cardona y Gustavo Ortiz
Cartagena se convirtio en pesadilla, cuando un grupo de secuestra-
dores integrado por supuestos Zetas y pandilleros los mantuvieron
privados de su libertad y amenazados de muerte si sus familiares
no pagaban tres mil délares para liberarlos (Peters, 2008).

Los hechos anteriores fueron denunciados en la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Cometidos en contra de Migrantes en Chiapas, segin
consta en el expediente 011/FEDCM/1/2008. Hasta ahora no se sabe
el resultado de las investigaciones.

En una carta dirigida a los Miembros del Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU, fechada el 10 de febrero de 2009, la Red Conti-
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nental de Organizaciones de base de Personas Migrantes, Refugiadas
y Desplazadas (Miredes), expresa:

Rechazamos, con dolor, la demagogia indignante del Estado me-
xicano que suele ostentarse en éste y otros foros internacionales
como si tuviera un compromiso real con la defensa de los derechos
humanos en general. Enfatizamos aqui su incongruencia profun-
da al declararse como defensor de los derechos de las personas
migrantes, refugiadas y desplazadas, y de los pueblos indigenas
en particular, y la vulnerabilidad marcada resultante para las mu-
jeres y menores de edad [...].

Esta declaracion viene a confirmar las palabras expresadas por Jor-
ge Bustamante Fernandez, relator especial de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos Humanos de los Migrantes, que en una entrevista
realizada por La Jornada declaré:

Estan en una situacion terrible. Les hacemos los mexicanos a los
centroamericanos peores violaciones a los derechos humanos que
las que les hacen a los mexicanos en Estados Unidos. Por ejemplo,
el asunto del tren de la muerte es algo terrible que afortunada-
mente se suspendio pero no por la accion del gobierno, sino por
la madre naturaleza, porque vino el huracan Stan y levant6 todas las
vias del tren.

Son asaltados, torturados y vejados por parte de todas las fuer-
zas del orden publico. Y aqui quiero enfatizar que son todas; des-
de marinos, soldados y policias. No hay ni una sola que no esté
acusada de hacer asaltos y cometer violaciones a los migrantes
(Tejada, 2008).

Los niveles de violencia contra los migrantes centroamericanos han
llegado a tal punto que el Comité de Familiares de Migrantes Falleci-
dos o Desaparecidos de El Salvador (Cofamide) decidié llevar a cabo
la llamada Caravana de la Esperanza para visitar la ruta de los migran-
tes, en particular Chiapas y Oaxaca. En este contexto, el sacerdote
Heyman Vizquez Medina, administrador del albergue para migran-
tes en Arriaga, Chiapas, refirié que “mas del 80 por ciento de los que
pasan por este territorio sufren robos, golpes, abusos sexuales, secues-
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tros y asesinatos” (Mariscal, 2009). De acuerdo con la Cofamide, 293
salvadorenos han desaparecido o muerto en Chiapas, Tabasco, Ve-
racruz y Oaxaca. Estos territorios conforman, segin los migrantes
salvadorenos, el embudo de la muerte y quien logra cruzarlo prac-
ticamente ya esta en Estados Unidos.

Como dice un observador y un defensor de los migrantes de
transito por la frontera sur de México,

[...] en un abrir y cerrar de ojos, los compas se convirtieron en
“carne de canon”, presas de los policias y agentes de la migracion,
le cay6 encima los narcos y delincuentes como los maras, ahi si,
el gobierno ya no puede hacer nada, aunque sé [que] todos son
parte del mismo tamal (entrevista directa, 23 de mayo de 201D).

Como ya hemos senalado, antes de la masacre de San Fernando,
Tamaulipas, numerosas organizaciones defensoras de los derechos
humanos de los migrantes de transito venian denunciando un hecho
que parecia sintetizar el escenario de violencia que caracteriza a la
frontera sur y a todo el circuito migratorio que conduce a las enti-
dades federativas que son frontera con Estados Unidos. Se trata del
secuestro, acompanado de crueldad y muerte, Gltimo hilo que cierra
el tejido de violencia que se cierne sobre la poblacion transmigran-
te irregular, en tiempos libertarios, segiin reza el mito de la globa-
lizacion.

Las detenciones, aprehensiones y secuestros son actos que aten-
tan contra los derechos basicos de toda persona; se diferencia por
el poder investido de legalidad —que no de legitimidad— del primero,
y por el poder ilegitimo del segundo.

De acuerdo con las estadisticas generadas por el Centro de Estu-
dios Migratorios del INM, las “retenciones” de inmigrantes en el pe-
riodo 1994-2000 alcanzaron 465 556 personas, es decir, un promedio
anual de 65 508 personas; entre 2001-2006 el nimero total de de-
tenciones se dispard: 1 105 764, esto es, un promedio anual de 184 294.
Datos mas recientes sostienen, para el periodo 2007-2010, una re-
duccion significativa, donde el nimero total de retenciones fue de
331 647, un promedio anual de 82 911 personas. Las devoluciones man-
tienen casi las mismas cifras (Rodriguez, Berumen y Ramos, 2011).
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Con respecto a los secuestros de migrantes, la CNDH informé que
entre septiembre de 2008 y febrero de 2009

[...] tuvo conocimiento de 198 casos de secuestros en los que se
privo de su libertad a 9 758 migrantes. Se document6 que en el sur
del pais fueron secuestrados 55 por ciento de las victimas; en el
norte 11.8 por ciento; en el centro 1.2, mientras que no fue posible
precisar el lugar en el que fueron secuestradas 32 de las victimas
(CNDH, 2011:12).

Reporta también que a principios de 2010 realiz6 un sondeo ba-
sado en la informacion con que cuentan sus oficinas regionales, que
registro, tan solo durante el mes de agosto de 2009, un total de 1 211
victimas de secuestro (CNDH, 2011:17).

Entre los meses de abril y septiembre de 2010 la CNDH registré 214
eventos de secuestro, de los cuales resultaron 11 333 victimas (CNDH,
2011:26). A diferencia del periodo de septiembre de 2008 a febrero
de 2009, en este periodo de 2010, 29.2 por ciento de los secuestros
sucedieron en el norte del pais.

En suma, el informe de la CNDH (febrero de 2011) pormenoriza
no solo las recomendaciones propuestas a las instituciones que inte-
gran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, y las solicitudes de
informacion a la Procuraduria General de la Republica y a las procu-
radurias generales de justicia de los estados sobre averiguaciones
previas integradas en materia de secuestros contra migrantes de enero
de 2008 a agosto de 2009, sino también las situaciones de hecho re-
lacionadas con el secuestro de migrantes, entre las que destacan, en
algunos casos, la participacion de agentes del INM, la complicidad
de la politica municipal y estatal con los secuestradores, y la complici-
dad de parte de miembros de la seguridad privada de los trenes con
la delincuencia organizada.

En el mismo informe se recuperan los contenidos sustantivos de
informes alternos en materia de secuestros de migrantes’ que, al igual

72 Destaca el Informe a personas migrantes centroamericanas en transi-
to por México, preparado por organizaciones y organismos de defensa de los
derechos humanos de los migrantes, y presentado a la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) en marzo de 2012; el informe Victi-
mas invisibles: migrantes en movimiento en México, presentado por Amnistia
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que la CNDH, denuncian las violaciones a derechos humanos come-
tidas por servidores publicos y agentes policiales de los tres niveles de
gobierno, y la politica migratoria con escasa perspectiva de derechos
humanos, que lejos de prevenir y sancionar el delito de secuestro
permite que crezca, y a la vez le exigen que asuma su papel de ga-
rante de los derechos humanos.”

Los derechos humanos y el horizonte
de futuro de la inmigracion irregular

La naturaleza dual con la que se perciben los derechos humanos,
entre la esperanza y la desesperanza, la burocratizacion del reclamo
violatorio y la rehabilitacion de los derechos, que recurrentemente
muestran los limites reales del “deber ser” frente al “ser” concreto de
su prictica, definen, en sus distintos niveles de realidad social, un ana-
lisis situado por las condiciones histéricas, politicas y sociales, atra-
vesadas por la nocion de dignidad humana, fundamento del sentido
ético de los derechos humanos. Este planteamiento nos lleva a re-
conocer que fincar un horizonte humano del fendmeno migratorio
irregular solo es posible desde la sociedad y sus actores, sin que ello
signifique la pérdida analitica de la regularidad por los recurrentes
movimientos contingenciales. La sociedad instituye un sistema de va-
lores, el de los derechos humanos, y a la vez los viola, esto es, se

Internacional (AD; el Sexto informe sobre la situacion de los derechos huma-
nos de las personas migrantes en transito por México, publicado en junio de
2010 por Belén Posada del Migrante, Humanidad sin Fronteras y Frontera con
Justicia, y el Foro de Anilisis: El secuestro de Migrantes en México, organiza-
do en noviembre de 2009 por el Senado de la Republica, a través de la Comi-
sion de Asuntos Fronterizos Sur (CNDH, 2011:33-39).

73 Se exhorta al Estado mexicano a “comprometerse en la construccién
de espacios de coordinacion interinstitucional para tratar las violaciones a
los derechos humanos [..]; a llevar a cabo las reformas legislativas necesarias
para adecuar la normatividad interna con los compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado respecto del derecho de acceso a la justicia para las
victima, respetando el derecho a lo no discriminacion; [...] a la conformacion
de una ‘Fiscalia especializada en atencion a migrantes en transito por México
victimas de secuestro’” (CNDH, 2011).
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trata de una violacion de la sociedad. La sociedad tampoco es un cons-
tructo acabado, inamovible, la construyen hombres y mujeres en su
sentido genérico y en su individualidad.

Se ha insistido en que la migracién irregular debe ser abordada de
manera integral y por todos los actores que la hacen posible, aunque
dentro de éstos hay quienes se interesen en mantener la situacion
presente, e incluso sin obviar dindmicas de acuerdos y didlogos
conjuntos. Desde la academia, la primera tarea, deciamos, es una
descripcion que, sin negar los fundamentos que le subyacen, tenga
la capacidad de identificar los intereses manifiestos o velados de po-
deres concretos que le dan direccion y sentido.

Las cifras importan, pero en el caso de las violaciones a los dere-
chos humanos y los registros de hechos violentos, que alcanzan la
muerte misma, ya importan menos. La violaciéon y el dano ocurren,
pero los datos orientan y dan luz a quienes estdn interesados en su
manejo politico o hacen de ellos elementos estratégicos de poder.
Los organismos internacionales indican que la poblaciéon de migran-
tes en el mundo no representa mas alla de 0.2 por ciento de la po-
blacion mundial; se habla de casi 216 millones, de los que cerca de
20 millones son poblacion migrante irregular. El sentido de las cifras
tiene distintas orientaciones: para algunos, ambos porcentajes son mi-
nimos; para otros, éstas pueden no ser certeras y, aunque lo sean,
rescatarian su concentracion en un niamero reducido de paises del
norte, ademdas de su tendencia a seguir creciendo. Con estas lectu-
ras entramos al contexto, a los intereses y a las complicaciones del
mundo de las subjetividades que parecieran sobreponerse a las ne-
cesidades concretas del capital global neoliberal. De los materiales
que le dan vida al contexto y a los imaginarios, emerge la migracion,
en particular la migracion irregular como problema. Como postula
el pensamiento econémico liberal, la libre movilidad de la mano de
obra es una variable intrinseca al sistema capitalista moderno, el pro-
blema es por qué no opera dicha libertad.

Los datos, deciamos, orientan y modulan los sentidos. Se registran
cifras y proyecciones que colocan a los Estados del norte receptor
en la necesidad estructural de inmigrantes, para satisfacer la demanda
laboral que exigen sus respectivas economias e inhibir la sobrecarga
de viejos, pues son sociedades de viejos. Estados Unidos y los Esta-
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dos de la UE reconocen, sobre todo en los tiempos de auge econo-
mico, que esta necesidad de poblacion es estructural. Esta necesidad
fue la que posibilité la inmigracion, una inmigracion funcional, sin
perder la capacidad de regulacion y control migratorio. Es el costo,
azuzado por la crisis global, el que ahora “asusta” y provoca “pani-
co”, y los datos, seglin interpretaciones, son la prueba fehaciente
para una construccion imaginaria de “negatividad”.

En efecto, la Oficina del Censo de Estados Unidos dio a conocer
los resultados de los nacimientos entre julio de 2010 y julio de 2011,
Segun la nota de Brooks (La Jornada, 18 de mayo de 2012), en aten-
cion a los resultados de dicho Censo, 50 por ciento de la poblaciéon
nacional menor de un ano pertenece a minorias, los blancos confor-
man 49.6 por ciento; los blancos ya no son mayoria en por lo menos
cuatro estados (California, Hawai, Nuevo México y Texas); el incremen-
to en los nacimientos de minorias ha sido impulsado en gran parte
por el flujo migratorio de las Gltimas tres o cuatro décadas, principal-
mente desde América Latina y el Caribe; 26 por ciento de todos los
nacimientos en el periodo que concluy6 el pasado julio fueron la-
tinos, 15 por ciento afroestadounidenses y cuatro por ciento asiati-
cos. Recuperando informacion estadistica del Centro de Investigaciones
Pew, Brooks registra que “las minorias raciales y étnicas representa-
ron casi 92 por ciento del crecimiento de poblacion en Estados Unidos
entre 2000 y 2010, con los latinos representando, ellos solos, 56 por
ciento de ese crecimiento”. La poblacion blanca estd envejecien-
do. La edad media de los blancos hoy es de 42 anos, la de los latinos
es de 28, y la de negros y asidticos es de poco mas de 30.

En el caso de los Estados de la Union Europea, la inmigracion so-
luciona el problema de la disminucion de la poblacion nacional y
el visible envejecimiento de su poblacion autéctona, reconocién-
dose la necesidad de “aportes continuos y masivos de nueva poblacion
inmigrante” (Gonzalez y Sorroza, 2009).”* En suma, “[...] la supervi-
vencia de Europa como potencia economica depende en parte de
su capacidad para atraer una inmigracion cualificada” (Gonzilez y

7 A manera de ejemplo, senalan que “segin calculos de la ONU, Alema-
nia con 82 millones de habitantes en la actualidad, tendria que recibir a 188
millones de inmigrantes de aqui a 2050 para mantener la ratio de depen-
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Sorroza, 2009:9). Sin embargo, de nueva cuenta, los datos muestran
los costos de satisfacer esas necesidades demograficas y laborales. Las
mismas autoras nos proporcionan los registros censales que produ-
cen, al igual que en la sociedad estadounidense nativa, imaginarios
fincados en un sentido de negatividad: cuatro paises de la UE —Alema-
nia, Reino Unido, Francia y Espana— estan entre los diez con mayor
nimero de inmigrantes en el mundo (definidos como nacidos en
el extranjero); en el conjunto de la UE-27, 29 millones de personas
eran extranjeras en 2008; entre 2000 y 2007 la UE habia recibido casi
12.3 millones de personas; en los Gltimos 12 anos la UE ha recibido
casi cinco veces mas inmigrantes extracomunitarios que en los anos
cincuenta y sesenta, cuando se produjo la primera gran oleada de in-
migracion hacia Europa (Gonzalez y Sorroza, 2009:4).

Otro elemento que provoca la negatividad hacia el fendmeno
migratorio es la condena inevitable de la emigracion de la poblacion
desde los paises del sur, fundamentalmente por su crecimiento y
su insostenibilidad debido a la precariedad econémica y el sub-
desarrollo que la caracteriza. Segin el Banco Mundial la poblacion del
continente africano se duplicard en 25 anos, de ahi la inevitabilidad
de la emigracion hacia los paises de la UE, visible en los flujos mi-
gratorios del continente africano hacia los paises de la ribera norte
del Mediterraneo, en los flujos desde Europa del Este hacia Europa del
Oeste, y desde el continente asidtico a través de Turquia (Lopez, 2008).

Estas son estadisticas y los hechos que se muestran en los medios,
hoy ampliamente politizados por grupos conservadores o partidos po-
liticos de derecha, sostienen la “legitimidad” de actitudes y practicas
de odio de sectores de la sociedad nacional hacia los no nacionales. Si
algo hay de nuevo en las violaciones a los derechos humanos de los
inmigrantes es precisamente el hecho de que nacen con intensidad
desde lo social, y ello es asi por la convergencia de distintos eventos
“anomalos” (crisis econdmica, terrorismo, crimen organizado), que
alteran las bases primarias de las identidades nacionales, en un con-
texto de precariedad de recursos y principios estatales y sociales de

dencia que tenia a mediados de los noventa” (década en la que la UE alcanzo
el mejor momento en cuanto a la ratio de dependencia entre activos y de-
pendientes) (Gonzalez y Sorroza, 2009:9).
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naturaleza democritica que habian hecho posible la administracion
y la regulacion migratoria.

La naturaleza de esta convergencia y la intensidad de cada uno
de sus componentes resultan inéditos en una coyuntura que, por las
respuestas politicas y sociales, parece orientada no a la restitucion
de la democracia y los derechos humanos, sino a transitar hacia un
modelo de orden distinto. Y es este contexto el que marca el presente
y el futuro de los derechos humanos de los migrantes irregulares.
La guerra contra terroristas y la delincuencia organizada, en aras de la
seguridad nacional, es una guerra declarada por el conjunto de los
Estados que configuran el sistema de la comunidad internacional.
En los Estados del Norte —Estados Unidos y UE— la lucha se em-
prende desde su interior con afectaciones a los derechos humanos
de la poblacion no nacional regularizada, y criminalizando a los inmi-
grantes o extranjeros irregulares o indocumentados. La crisis econo-
mica refuerza las practicas de control, detencion y expulsion, sumadas
a los recortes y la restriccion de servicios sociales a migrantes regu-
larizados.

Pero los efectos internos de la criminalizacion de la inmigracion
irregular retroalimentan practicas e imaginarios en la sociedad nacio-
nal y se evanece todo el sentido moral de la dignidad humana en las
relaciones con los no nacionales. Quizas el concepto clave para inte-
rrogar este sentir y su traduccion practica sea el de racismo, un ra-
cismo que desnuda e incomoda a las elites economicas y politicas del
norte, pues practica y discurso develan verdades ocultas y promesas
siempre incumplidas, en palabras de Bauman, aporias que “debian
reducirse a conflictos no resueltos pero que, en principio podian re-
solverse”, “una imperfeccion residual en el camino de la perfeccion”
(Bauman, 2010:14). A diferencia del racismo que cotidianamente se
ejerce fuera de su territorio y sociedad nacionales, estrechamente
vinculado con formas de dominacién colonial y poscolonial (Van Dijk,
2007), el racismo de hoy se engendra y se reproduce en el interior
de los Estados nacionales, y eso desquicia a paises que se ostentan
como baluartes de un orden fincado en las tradiciones libertarias y
democraticas, y desquicia porque en el marco de las crisis pierden la
capacidad de su regulacion y control; el racismo, engendrado desde
el poder politico y mediatico, se desplaza al conjunto social nacional
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a través de practicas de barbarie, violencias y actitudes discriminato-
rios que normalizan la intolerancia, sin marcos minimos de reflexion
sobre dichos actos y sus consecuencias.

Que las autoridades estatales establezcan medidas y acciones agre-
sivas de contencion, deteccion o resguardo fronterizo y transfron-
terizo es un hecho legal, esta dentro de sus prerrogativas, pero que
éstas se produzcan acompanadas de golpes, maltratos, humillaciones
y asesinatos por parte de las policias caza-inmigrantes mexicanos,
pobres y desempleados, y que en no pocos casos se registren muer-
tes provocadas por las golpizas de la Patrulla Fronteriza en la Garita
Internacional San Isidro-Tijuana, altera el cuadro de “buen gobierno”,
garante de la libertad en el mundo y respetuoso de los derechos hu-
manos.

Que el orden federal imponga estrategias que terminan colocan-
do en el mismo bando a terroristas, narcotraficantes e inmigrantes
indocumentados estd dentro de los marcos del derecho constitucio-
nal, pero que la gobernadora del estado de Arizona, Jan Brewer, sin
tapujos, imponga la nueva Ley Arizona que, como senala Hernan-
dez-Bolanos (2010), evidencio el rostro mas desgarrador y mons-
truoso de las politicas antiinmigrantes, el racismo y la discriminacion,
resulta politica y mediaticamente molesto, irrumpe en el discurso que
hace de Estados Unidos una nacién promotora de la libertad, e inco-
moda al quedar expuesto por “violador” de derechos humanos ante
el Consejo de los Derechos Humanos de la ONU, como ocurrié con
dicha Ley.

Visto asi, detras de la “banalidad del mal” subyace, como sena-
la Van Dijk (2001:191), ese racismo social, grupal e institucional, al
que le antecede un racismo cognitivo, portador de “representaciones
mentales socialmente compartidas y negativamente orientadas”
respecto de “Nosotros sobre Ellos” (Van Dijk, 2001:192). Resultaria
vano registrar la diversidad de practicas racistas derivadas de los
prejuicios raciales, aderezados y encumbrados por las crisis econo-
micas, el terrorismo y la actitud policial de los Estados. Como senalan
varios autores, los prejuicios raciales incitan a vivir en el miedo y
éste, las mds de las veces, empuja a la locura. Los Estados del norte
insisten en que en sus territorios y en sus sociedades el racismo ha
sido abolido, pero esta en las mentalidades y se juega con ello de ma-
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nera perversa a través del lenguaje, las imagenes y las practicas de
desprecio y marginacion. Existe inmigracion ilegal por la urgencia del
capital y el solapamiento de los Estados; aterra que estén dentro y
se les mantiene a “raya” haciendo uso de la fuerza material y simbo-
lica. Aunque no es un hecho nuevo, lo son la intensidad y la mag-
nitud que hoy alcanzan, y porque la mascara y sus disimulos, ya sea
la moral o el derecho, se tornan inservibles (soy racista, ;y qué?) si
atendemos los discursos oficiales y de dirigentes politicos de parti-
dos politicos de derecha y extrema derecha, cuyos ejemplos son vastos
y eran impensables hace dos o tres décadas. En suma, como senala
la directora de sOS Racismo, de Catalufia, la normalizacion del racis-
mo, ahora en casa, es un hecho propio también del siglo XXI (Gar-
cia, 2012).

Sin embargo, las acciones violatorias de los derechos humanos
por parte de los Estados del norte se dan con mayor intensidad en
el marco de la politica exterior. Se trata ciertamente de la “externa-
lizacion” de las politicas de control y resguardo fronterizo que impi-
dan la entrada ilegal o indocumentada de personas, pero va mas
alla, pues se esta frente a una lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado, y no precisamente en sus territorios sino en los territo-
rios de los paises del sur, sembrando la violencia y el terror en las
sociedades periféricas. El apoyo de Estados Unidos para la ofensiva
del Estado mexicano contra los carteles de la droga es ilustrativo. Sin
que medie preocupacion por los abusos que cometen las fuerzas
de seguridad, ni por la corrupcion o la incompetencia gubernamen-
tal, la “seguridad” es lo central; no importa el costo social, visible en
miles de desapariciones y muertes, al que se suman practicas como
la tortura, sin visos de castigo para los responsables”™ (Vivanco, 2013).

Por si no bastara, el crimen organizado hace lo suyo al acrecentar
su cartera de actividades ilicitas y enfrentarse, cuando no coludirse,

75 El cinismo es inaudito: “En el dia internacional de los derechos huma-
nos, el Embajador de Estados Unidos en México, Anthony Wayne, publico
un articulo ‘celebrando’ los avances de México en derecho humanos. ‘Es-
tados Unidos reconoce al gobierno de México, senal6 en el diario El Uni-
versal, por los esfuerzos que ha hecho para promover la proteccion de los
derechos humanos” (Vivanco, 2013).
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desde dentro y desde fuera, con los representantes del orden, el
Estado y sus instituciones. La confrontacion no es entre el crimen
organizado y el Estado y la sociedad de los paises del norte, sino de
los paises del sur, y tiene entre sus victimas a los migrantes de tran-
sito, pero también a la poblacion de miles de comunidades, en par-
ticular los jovenes. La masacre de San Fernando, si bien ilustra la
maldad de los actos de violencia y muerte por “encargo”, perpetrados
por seres portadores del mal “banal”; como solia caracterizar Arendt
a los actos producidos por la irreflexion, que los convierte en los cri-
minales del momento por el tamano de su safia, también es represen-
tativa de una guerra en la que tampoco importan los costos.

En este terreno no vale apelar al respeto de los derechos humanos
de las victimas, pero si a la necesidad de reconocer las interconexio-
nes de la llamada globalizacion “negativa” con la globalizacion neoli-
beral como conjunto, cuya critica radical acierta en definirla como una
“ilegalidad legalizada”, en tanto operan con la libertad abierta por los
medios de comunicacion electronica y en un escenario de libre mer-
cado en el que privan las mercancias masivas y el consumo masivo
(Kapuscinski, 2011).7° Particularizada al narcotrifico, sus efectos en
México y la region centroamericana son inmensurables. Explica, me-
jor que la lucha por la sobrevivencia material, las huidas casi masi-
vas de poblacion de cientos o miles de comunidades de origen. No
es que antes haya sido mejor, pero desde hace mas de dos décadas la
vida cotidiana se torna incierta, y el miedo a la muerte se interioriza
desde los sentidos del terror y del horror. En atencion a El Salvador,
pero no privativo de éste, Prieto (2011) registra estampas de las vio-
lencias en ese discurrir cotidiano: incendios de autobuses en los que
viajan y mueren calcinadas personas inocentes, por la simple razén
de que también viajaban algunos miembros de las maras en gue-
rra;”’ el forzamiento de jovencitas a prestar servicios sexuales a las

7 La globalizacion “negativa” se refiere al mundo de la delincuencia, de
las mafias, de la droga, del comercio masivo de armas, del blanqueo masi-
vo de dinero sucio, de los fraudes fiscales y de las malversaciones y estafas
financieras (Kapuscinski, 2011).

77 En referencia a la Mara Salvatrucha —MS-13— y su grupo rival, el
Barrio 18, indica: “feroces bandas armadas que son la contribucion de El Sal-
vador al trafico de drogas y al mundo del crimen transnacional en que éste
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maras;”® la “inevitabilidad” de los jovenes, casi nifos, de ingresar a
las maras;” la “tasa diaria de extorsion” (renta) cobrada por los ma-
reros a las mujeres del mercado, y el poder y control de las bandas
en las penitenciarias, que estin en ruinas.®

Estas realidades, el eslabon mas tangible de la violencia del mun-
do del narcotrafico en el mundo del sur, no preocupan a ningin go-
bernante de los Estados del norte. La lucha contra el narcotrafico, que
es ya equiparable al terrorismo para el gobierno de Estados Unidos,
tiene otro tono y otro calibre, y es ésta la que se impone al area de
estudio. Se trata de estrategias y politicas centradas en la persecucion
y el castigo a la oferta de drogas ilicitas, una confrontacion que se
establece entre los Estados y los carteles cuya violencia tiene a la
muerte por bandera. Y es esta estrategia la que hace de la delincuen-
cia organizada, en el marco de una confrontacién abierta con las fuer-
zas estatales, el otro vector que hoy modula la violencia, en singular,
ejercida en las personas que transitan el territorio mexicano. En otros
términos, lo que se sostiene es que la violencia de la delincuencia
organizada en el transmigrante irregular, como sujeto colectivo, ocu-
rre porque el Estado o el sistema de Estados la hacen posible, aunque
su desarrollo ulterior tenga “sello propio” y se visibilice, entre otras
acciones, con las masacres como expresion de barbarie o como un
abierto desafio a las fuerzas del orden legitimo.

La estrategia impuesta en la lucha contra el narcotrafico otorga a
las instituciones y a sus actores el permiso para matar, esto es, violen-

discurre. Hijos de la guerra y de los Estados Unidos en mas de un sentido”
(Prieto, 2011:65).

78 «[...] una obligacién que a menudo inicia con una violacién colecti-
va [...], se manda a las chicas mayores en calidad de ‘esposas’ a la carcel
donde cumplen condena los mareros” (Prieto, 2011:65).

7 “Varios menores pertenecientes a Barrio 18 fueron juzgados y conde-
nados por prender fuego al autobus, [...] ninguna de las personas que conoci
[...] quisieron hablarme de ese incidente” (Prieto, 2011:66).

8 “En una poblacién penitenciaria total de 25 mil presos, un tercio de
ellos nunca ha sido sentenciado. El hacinamiento es tan extremo que el sis-
tema carcelario se nego este ano a admitir mas reclusos. [...] Es simplemente
una de las muchas catdstrofes de El Salvador [...] hay medio millon de fa-
milias monoparentales, en su mayoria mujeres, intentando criar a sus hijos
fuera de peligro” (Prieto, 2011:67).
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cia contra violencia. Y en este cruce de fuerzas, la sociedad civil de
comunidades y regiones, sujetas a servir de paso o de centros de ope-
racion, termina siendo el blanco directo de una confrontacion que
no tiene limites en cuanto al nimero de victimas y muertes. Siendo
los fines de la guerra estatal acabar con los narcotraficantes, la guerra
se instala en todo el corredor de transito, practicamente en todo el
circuito migratorio de México, y con ella la violencia homicida, una
espiral de violencia que se torna incontrolable ante la capacidad de
la delincuencia organizada. Se trata, en suma, no solo de lo que las
organizaciones defensoras de los derechos humanos de los trans-
migrantes definen como el “corrimiento” de la estrategia de seguri-
dad del gobierno estadounidense en su frontera sur hacia la frontera
sur de México, el norte de Guatemala, y hacia fronteras del conjun-
to de paises del area centroamericana y del Caribe, sino también de lo
que se puede definir como la potenciacion de la violencia en “tierra
de nadie”.

Concluimos con los datos del Banco Mundial, que muestran vas-
tos territorios del sur devastados por el crimen: tanto Espana como
Centroamérica tienen una poblacién aproximada de 40 millones de
personas, sin embargo, Espana registr6 336 asesinatos (es decir, me-
nos de uno por dia) en 2006, mientras que Centroamérica registro
14 257 (es decir, casi 44 por dia). El indice de homicidios para Cen-
troamérica en general es de 25.4 por cada 100 mil habitantes, compa-
rado con aproximadamente 20 por cada 100 mil en toda América
Latina (Banco Mundial, 2011:1). El Consejo Ciudadano para la Segu-
ridad Publica y Justicia Penal arroja los siguientes resultados: en 2011,
de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 40 eran latinoamerica-
nas, entre ellas 12 mexicanas; de las diez ciudades mas violentas del
mundo, considerando la tasa de homicidios oficiales, destacan San
Pedro Sula y Distrito Central, de Honduras, y Ciudad Judrez, Acapul-
co, Distrito Federal, Chihuahua y Durango, de México.®! Otra fuente
que ilustra la violencia en el drea de estudio es el informe “Res-
pondiendo a la Violencia en Centroamérica”, divulgado por el grupo

81 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) registra que la tasa de ho-
micidios promedio a nivel mundial es de 8.01 asesinatos cada 100 mil habi-
tantes; las tasas de Francia, Espana, Alemania y Japon son de 1.33, 1.0, 0.78
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bipartidista de control antinarcéticos que presiden los senadores es-
tadounidenses Dianne Feinstein y Chales Grassley. Los datos, que
corresponden a 2010, registran que el indice de homicidios en Hon-
duras, El Salvador y Guatemala fue de 77, 66 y 50 asesinatos por cada
100 mil personas, respectivamente. El indice de homicidios para Cen-
troamérica promedio 18 por cada 100 mil habitantes (Notimex, 25
de septiembre de 2011).

En este entorno de violencia se sitta el migrante irregular que tran-
sita por las fronteras de los paises centroamericanos hasta llegar, en
un primer momento, a la frontera Guatemala-México e iniciar su tra-
yecto por el territorio mexicano. La dureza de las politicas antiinmi-
grantes y el combate frontal al narcotrafico han producido no sélo
el crecimiento de fuerzas que hacen de la movilizacion de personas
un negocio lucrativo, sino también la incursion de la delincuencia
organizada en el campo de la migracion indocumentada, cuya expre-
sién mas acabada es el secuestro de migrantes con fines de extorsion
o de involucrarlos en actividades propias del narcotrafico, siendo su
impacto mds extremoso la muerte en condiciones de crueldad y bar-
barie.

Las fronteras de la legalidad y la ilegalidad hoy se evanecen. La ma-
sacre de San Fernando es un hecho criminal donde no tiene cobijo
ningln sentido moral, acaso la exigencia del castigo a los criminales
por parte del Estado mexicano. Las muertes y las violaciones a los
derechos humanos de cientos y miles de victimas en Guantanamo,
en las guerras de Irak y Afganistan, en carceles secretas y en los se-
cuestros de sospechosos, no solo tuvieron la autorizacion del Con-
greso estadounidense, sino en muchos casos también la legitimidad
desde el derecho internacional, el derecho constitucional y las leyes
nacionales que amparan los derechos civiles. Es una carrera impa-
rable, la militarizacion de la CIA y el uso de drones sin limitacion geo-
grafica continta, y con ello las muertes de inocentes que se registran
como danos “colaterales”. Cierto que el cometido es eliminar a los
principales terroristas a través de ejecuciones selectivas sin control
judicial, que amenazan con dafar los intereses de la nacion; cierto

y 0.45, respectivamente (véanse Pablo Gentili, 2012; Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica y Justicia Penal, 2012, y Banco Mundial, 2012).
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también, con respecto a los drones, que “Gnicamente se utilizan como
ultimo recurso y cuando son necesarios para salvar vidas”.#* ;No eran
vidas las tres mil personas asesinadas y registradas como dano co-
lateral en Afganistin? Después de todo, esta el reconocimiento real
de que “matar civiles inocentes siempre es ilegal bajo cualquier le-
gislacion, pero es algo inevitable en circunstancias de guerra”.®

8 “En el caso de los drones, el riesgo para Estados Unidos es minimo. To-
do lo que puede ocurrir es que el aparato sea derribado y los secretos de
tecnologia caigan en manos enemigas. El peligro de los drones es de orden
moral y legal. Moral en cuanto que limita las posibilidades de Barack Obama
para actuar internacionalmente como un promotor de la paz y abre un nue-
vo concepto de la guerra de cara a un futuro en el que muchos mas paises,
incluido China, tendrdn ese tipo de armamento” (Cano, 2013).

8 Véase la entrevista a Christopher Swift, de la Universidad de George-
town, en Cano et al., 2013.



III. LA MIGRACION LABORAL CENTROAMERICANA.
MAS ALLA DE LAS ESTADISTICAS Y DE LAS ENCUESTAS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

;Cudl es la relevancia del fenémeno migratorio centroamericano de
paso por la frontera sur de México? ;Qué es? ;Como es? Las pregun-
tas obligan a indagar sobre un fenémeno creciente que se expresa
de muchas maneras y moviliza instituciones, individuos y agentes. La
frontera es un espacio privilegiado para la observacion del feno-
meno migratorio centroamericano en sus diversas expresiones. El flu-
jo de personas de la region que pasa por la frontera sur es uno de los
mas importantes en América Latina por su intensidad, cantidad y di-
versidad. En la mayoria de los casos, se trata de migrantes del estrato
econdémico mas bajo y, por lo mismo, es el mas vulnerable, forzado a
realizar la travesia —por lo general sin el acompanamiento de un po-
llero o coyote— por caminos peligrosos donde acecha el crimen. El
recorrido tiene diversas combinaciones: en autobus, a pie, en tren de
carga, en taxi y en vehiculos de carga. El transito por las fronteras
de la region centroamericana no representa un problema mayor, pues
con el acuerdo CA-4 los migrantes no requieren de visado. Las di-
ficultades comienzan en la frontera norte de Guatemala y sur de Mé-
xico. Esta ultima funciona como el primer gran filtro; por supuesto,
no todos los puntos de cruce son vigilados y el control migratorio no
es muy eficiente; sin embargo, a pocos kilémetros del cruce fronte-
rizo, en territorio mexicano, comienzan las revisiones: retenes fijos o
moviles se encuentran a lo largo de las carreteras y caminos transita-

[251]
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dos por los migrantes y en los que cotidianamente son detenidos y
asegurados' cientos de centroamericanos. Se trata de la frontera ver-
tical, la ruta del migrante cada vez mas fortificada y asediada por el
crimen organizado, el cual ha descubierto en los migrantes de paso
una nueva fuente de acumulacion, que ocurre via la desposesion.?

La migracion es un fenomeno de relevancia social y politica que
refleja la situacion del empleo y de las condiciones sociales en los lu-
gares de origen; es también un suculento negocio para los que se
colocan en el lado de los “servicios” para el migrante: transportarlo,
buscarle alojamiento, proporcionarle comida, brindarle “proteccion”.
Para los que se ubican en el plano de las instituciones gubernamen-
tales constituye un problema: su tarea consiste en contener el flujo
migratorio, mantenerlo a raya en la linea fronteriza; evitar que la fron-
tera salga de control y que se convierta en un espacio “ingoberna-
ble”. A su manera, cada pais moldea el flujo migratorio. Su caracter
“ilegal”, indocumentado, irregular, hace del migrante un objeto de
transaccion, una mercancia humana que se puede explotar y degra-
dar. Su vulnerabilidad lo hace objeto de asalto, robo, extorsion, abu-
so sexual y asesinato, es decir, las ganancias florecen en la tumba
del migrante.

La explotacion del migrante no solo alude a la explicacion del
viejo Marx sobre como se produce el proceso de valorizacion de la
fuerza de trabajo, mediante el cual el capital obtiene plusvalia:

Como el valor del trabajo no es mds que una expresién propia
para designar el valor de la fuerza de trabajo, se desprende por si
mismo que el valor del trabajo tiene que ser siempre mds reducido
que su producto de valor, pues el capitalista hace que la fuerza de

' El término se define como “al extranjero que se encuentra alojado en las
estaciones migratorias, en tanto se resuelve su situacion juridica migratoria
en el pais y permanece a disposicion de la autoridad migratoria” (véase
“Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las es-
taciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion”, DOF, 26 de noviem-
bre de 2001).

2 Véase el Informe Especial de la CNDH sobre los casos de secuestro en
contra de migrantes, 2009, y el informe especial sobre secuestro de migran-
tes en México, 2011.
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trabajo funcione mas tiempo del necesario para reproducir su pro-
pio valor (Marx, 1974 [1867]:451, las cursivas son del autor).

En el caso de los migrantes, se trata de una inmensa masa laboral
que entra al mercado en condiciones muy desfavorables por su ni-
vel de calificacion y su caracter indocumentado, que por esta razon
no se retribuye el valor del trabajo. Pero ademds, para concurrir a los
mercados laborales de Estados Unidos tiene que pasar por situa-
ciones de privacion de libertad, hambre, sufrimiento fisico, violacio-
nes, estrés, secuestro, tortura. Una vez que atraviesa el infierno pasa
al purgatorio, a la bisqueda de trabajo, para finalmente estar “en el
cielo”, en el reino de la explotacion laboral y de la persecucion de
las autoridades migratorias. ;Cudnto sufrimiento humano encierran las
remesas? ;Cudl es el costo humano de cada ddlar que envian los mi-
grantes a sus familias? Estas son preguntas elementales que los organis-
mos internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo no se formulan, porque son aspectos que estan fuera del
calculo de los economistas de estas instituciones dedicadas a procu-
rar el “desarrollo” y que, paraddjicamente, piensan que las remesas
constituyen una palanca para el desarrollo.

El caricter de indocumentado del trabajo migrante hace que la
creacion de valor aumente por un doble mecanismo: por un lado,
se compra la fuerza de trabajo por debajo de su valor y se intensi-
fica la jornada de trabajo —aunque para el migrante puede parecer un
valor muy alto en comparacion con lo que puede obtener en su lugar
de origen,? de ahi la fuerza que cobra hoy dia en algunos circulos
académicos la explicacion neocldsica de la decision de emigrar por
la diferencia salarial—; por otra parte, no se pagan la seguridad social
y otras prestaciones que un trabajador documentado podria tener en

3 Segin datos de la Emif Gua-Mex 2007, de los 10 048 migrantes guate-
maltecos devueltos por las autoridades migratorias estadounidenses, 2 615
declararon haber recibido, en el dltimo mes trabajado en Estados Unidos,
un ingreso de entre 1 501 a dos mil délares; 6 367 obtuvieron mas de dos mil
dolares. Si estos migrantes hubieran trabajado durante un mes en una finca
cafetalera en Chiapas, hubieran recibido alrededor de 2 800 pesos, es decir,
aproximadamente 250 dolares, de cinco a diez veces menos (véase Estrada,
2011:106, cuadro 18).
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un contexto de precarizacion laboral.* Su cardcter indocumentado
o irregular hace que el migrante sea doblemente explotado, la amena-
za constante de la deportacion le permite al empleador pagar bajos
salarios, reemplazarlo en el momento que lo decida, y negar las pres-
taciones sociales a que tienen derecho los trabajadores nativos.

En este contexto, es necesario distinguir entre los migrantes que
llegan a trabajar a los municipios fronterizos del sur de México, es-
pecialmente a Chiapas, y los que van de transito hacia Estados Uni-
dos. Para decirlo en palabras de Casillas (2009), en el primer caso se
trata de una permeabilidad positiva y, en el segundo, de una permea-
bilidad negativa, portadora de elementos desestabilizadores. Desde
hace por lo menos dos décadas diversos académicos y articulistas
de medios de comunicacion impresos han venido denunciando la ex-
plotacion de los trabajadores guatemaltecos, especialmente en las
fincas cafetaleras. En distintos momentos la Secretaria del Trabajo ha
intervenido para mediar conflictos, y en la recién concluida adminis-
tracion del gobierno de Juan Sabines se cred una fiscalia especializa-
da en delitos contra migrantes, lo que de alguna manera constituye un
reconocimiento de esa permeabilidad positiva.

Por el contrario, la permeabilidad negativa se detiene, se comba-
te. Existe una coordinacion entre las corporaciones policiacas de los
ordenes federal, estatal y municipal. El ejército y los agentes de mi-
gracion también forman parte de los dispositivos para contener
los flujos migratorios que vienen de Centroamérica y de mds al sur. Las
llamadas “estaciones migratorias” sirven para “asegurar” a los migran-
tes mientras se hace el “fichaje” y las gestiones para su deportacion
o devolucion.

4 “La ‘precarizacion’ de la fuerza de trabajo hace referencia a algo mas que
al uso de trabajadores temporales externos o subcontratistas. En efecto, se
aplica también a la estructura interna de las empresas. Los empleados pueden
tener contratos de entre tres y seis meses de duracion, a menudo renovados
a lo largo de anos; el empleador puede, por tanto, eludir cargas sociales de
orden jubilatorio o sanitario de esos empleados. Ademads, los trabajadores
con contratos breves son facilmente trasladables de una tarea a otra, con
alteracion de los contratos para adaptarlos a las cambiantes actividades de la
empresa. Y ésta puede contraerse o expandirse con gran rapidez, despidien-
do o anadiendo personal” (Sennett, 2008:46-47).
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En los ultimos anos, las estaciones han crecido a lo largo de las
rutas migratorias, especialmente en las fronteras sur y norte. Hasta
finales del anio 2008 la Comision Nacional de los Derechos Humanos
contabiliz6 52 estaciones migratorias,’ la mayoria de ellas ubicadas en
el sur de México, entre las que destacan los estados de Chiapas con 11
estaciones, Oaxaca con cuatro, Campeche con tres, Veracruz con igual
numero y Tabasco con dos. Estas cuatro entidades concentraban 20
estaciones migratorias, lo cual es un buen indicador de la importancia
que tienen en la ruta de los migrantes centroamericanos. Es intere-
sante, por otra parte, ver la ubicacion de las estaciones en cada es-
tado: en los casos de Chiapas, Campeche y Tabasco se encuentran
en zonas de frontera. En el primer estado, nueve de ellas se ubican en
municipios fronterizos: Tapachula, Tuxtla Chico, Huehuetan, Huix-
malapa; en el segundo destaca Escarcega, y en el tercero el municipio
de Tenosique, que hace frontera con el departamente guatemalteco de
Petén, espacio que desde 2005 se convirtio en una de las entradas
mas dindmicas de los transmigrantes de paso por México.

Una estacion migratoria es una instalacion fisica a cargo del Insti-
tuto Nacional de Migracion para el aseguramiento de extranjeros en
los términos que senala la ley. La estacion migratoria es una institu-
cion que forma parte de una sociedad disciplinaria, tal como la conci-
be Foucault (1976), en tanto que cumple un papel de sometimiento
y castigo. Para corroborar esta aseveracion basta leer las disposicio-
nes contenidas en los articulos 12, 14, 17, 22, 45, 46, 47 y 48 de las
“Normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de noviem-
bre de 2001. En octubre de 2009 fueron modificados algunos articu-
los de las citadas normas, pero su esencia es la misma, véanse por
ejemplo los articulos 42, 43 y 44 del capitulo IX, referido a las
medidas disciplinarias. Cabe destacar que dentro de las modificacio-
nes que se introducen en 2009 estan procurar los derechos humanos;
por ejemplo, el articulo 6 en su fraccion III prohibe

> Es un hecho que los atentados del 11 de septiembre de 2001 y el cre-
ciente flujo migratorio de centroamericanos a Estados Unidos llevo a dupli-
car en pocos anos el nimero de estaciones migratorias.
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[...]1a discriminacion hacia los alojados, en términos que establece
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en lo re-
lativo al origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condi-
cion social o econdmica, estado de salud, embarazo, lengua, religion,
opinion, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro tipo
de condicion propia del individuo (DOF, 7 de octubre de 2009).

Aun asi, en esencia no se modifica, mantiene su funcion a pesar
de que se introducen algunas medidas para evitar la discriminacion y
la violacion a los derechos humanos; basta con observar las reglas de
funcionamiento, que distan mucho de ser un albergue, donde las vi-
sitas estan reservadas a los consules y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (véase el articulo 6, incisos V, VI y VII del acuer-
do de las normas de funcionamiento del 7 de octubre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en las mismas fechas; también puede
verse el articulo 11). Como refiere Foucault,

[...] se trata de cierto modo de una microfisica del poder que los
aparatos y las instituciones ponen en juego pero cuyo campo de
validez se sitda en cierto modo entre esos grandes funcionamien-
tos y los propios cuerpos de su materialidad y sus fuerzas (Fou-

cault, 1976:33).

En este sentido, Emilio Alvarez Icaza, extitular de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal,® comenta:

El papel que México como Estado estd desempenando en el te-
ma migratorio lo ubica muy cerca de la hipocresia. Si bien en los
foros internacionales tiene un papel muy activo, e incluso para
proteger a los mexicanos en Estados Unidos ha acudido a instan-
cias internacionales y ha ganado casos importantes en La Haya,
el problema es que no esta aplicando esos criterios en su propio
pais, lo cual esta generando sistemdticas violaciones a los derechos
humanos de los migrantes que pasan por nuestro territorio (Al-
varez Icaza, 2010).

° El 16 de agosto de 2012 asumio6 el cargo de secretario ejecutivo de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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FIGURA 1
ESTACIONES MIGRATORIAS

Océano Pacifico

FUENTE: <http:www.cndh.org.mx/progatel/estacionesmigra.htms>.

Las estaciones migratorias’ constituyen parte de los dispositivos
de lo que se ha venido denominando la “frontera vertical”, la cual se
articula con la frontera horizontal. Esta tltima es quizd menos eficaz
para detener el creciente flujo migratorio pero, en los tltimos afos,
sobre todo después del 11 de septiembre de 2010, se ha venido re-
forzando a través de diversos programas y politicas en la adminis-
tracion del gobierno de Felipe Calderon con la llamada Iniciativa
Mérida, pieza importante de todo el aparato de seguridad desplega-
do en las fronteras y a lo largo del territorio nacional. A este respecto,

7 En su reporte nimero 488/3, la Federacion Internacional de Derechos Hu-
manos, denominado “Estados Unidos-México. Muros, abusos y muertos en
las fronteras. Violaciones flagrantes de los derechos de los migrantes en cami-
no a Estados Unidos”, senala: “Una gran paradoja de la situacion de los migrantes
indocumentados en detencion es que, a pesar de no ser detenidos y depor-
tados por una infraccion al derecho penal, sino al derecho administrativo,
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en una entrevista concedida a los medios por Cecilia Romero, comi-
sionada del INM en ese momento, decia:

Pero por otro lado, el tema de la Iniciativa Mérida, lo que esta
haciendo dentro del programa integral de la frontera sur y por lo
que corresponde al Instituto Nacional de Migracion, es la legaliza-
cién, la incorporacion a la legalidad de un nimero muy importante,
lo mencionaba el gobernador de Chiapas hace poquitos dias,
tenemos mas de 22 mil trabajadores guatemaltecos que ya ahora
legalmente pueden ingresar a nuestro pais a trabajar.

Tenemos un nimero muy importante de guatemaltecos que
todos los dias pueden pasar al pais y estamos haciendo un esfuerzo
a través de la legalizacion con las formas migratorias para que no
pasen de manera ilegal y puedan ser victimas de extorsion.

Para eso es el tipo de trabajo que estamos llevando a cabo con
el esfuerzo de la Iniciativa Mérida a través de controles biométri-
cos, de posibilidad real de que tengan una identidad, de que se
sepa quiénes son. 151 mil visas humanitarias se han dado hasta hoy
(Cecilia Romero, 30 de marzo de 2010: <http://www.inm.gob.mx/
index.php/page/Entrevista_300310>).

La Iniciativa Mérida va mas alla de lo referido por Cecilia Romero.
Como parte de la politica de seguridad implementada por el presiden-
te Felipe Calderon, derivado de los compromisos con el gobierno de
Estados Unidos, el INM entra a formar parte de las instituciones en-

son generalmente tratados como criminales y a veces se les otorga menos
derechos que a los criminales que se encuentran en los centros penitencia-
rios. Esto es particularmente evidente durante la detencion de los migrantes
en las llamadas estaciones migratorias; pero también por el mismo hecho de
que esta detencion es sistematica cuando las autoridades mexicanas tienen
una duda acerca de la situacion legal del migrante. Asi, el Reglamento de
la Ley General de Poblacion (LGP), en su articulo 201, dice que ‘las autori-
dades de la Republica [...] estin obligadas a poner de inmediato a dispo-
sicion de la Secretarfa, a los extranjeros que no acrediten su legal estancia
en el pais’. El migrante permanecera detenido en una estacion migratoria ‘en
tanto se aclara su situacion migratoria o se lleva a cabo su deportacion’ y esto,
a pesar de que no haya cometido ningtn delito” (Federacion Internacional
de Derechos Humanos, 2008:34).
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cargadas de la seguridad fronteriza y del gabinete de seguridad del
gobierno federal, y se beneficia con los recursos de la Iniciativa en
materia de equipo y capacitacion para las labores propias de su com-
petencia.

Ahora bien, scual es la esencia del fenémeno migratorio? El proble-
ma no es la migracion per se, que ha sido una constante en la historia
de la humanidad, el problema es que el contexto en el que hoy tiene
lugar ha cambiado radicalmente: el mundo que se supone global y
democritico ha cerrado sus fronteras al paso de la migracion laboral
indocumentada. ;No necesitan brazos los paises receptores de mi-
grantes? Por supuesto que si, el asunto es que los paises de transito y
destino han venido restringiendo la migracion con el argumento de
que pone en riesgo la seguridad nacional. ;Es valido este razonamien-
to? La hipocresia de los gobiernos de los paises receptores esconde
el caricter estratégico que tiene la migracion en la reproduccion del
capital en los lugares de destino,® y se obstaculiza o se facilita su
entrada a fin de desvalorizar la mano de obra —el indocumentado
percibe menor salario que aquel que cuenta con documentos—, con
lo cual se atenderia el problema de la inflacion estructural o de largo
plazo. Entonces, se puede apreciar una contradiccion sistémica en-
tre la funcionalidad de la migracion para la acumulacion de capital
y las razones politicas que imponen el rechazo.

Lo social y lo politico se anteponen a la utilidad economica; se ar-
gumenta que el aumento de la poblacion migrante en los paises re-
ceptores genera presion al Estado para brindar servicios educativos
y de salud, situacion que implica aumentar el gasto publico sin que
los migrantes —se dice— paguen impuestos. En el plano politico, los
migrantes exigen derechos ciudadanos y esta exigencia provoca reac-

8 En este sentido, Delgado aporta dos datos reveladores que matizan las
percepciones distorsionadas y simplistas sobre la migracién como proble-
ma: por un lado, sostiene que los migrantes forineos aportaron —entre 2000
y 2008— 30 por ciento del crecimiento del PIB logrado en Estados Unidos;
por otra parte, entre 1994 y 2008, México invirti6 el doble de las remesas que
recibi6 en la reproduccion de la fuerza laboral que emigro, lo cual, sumado
a la emigracion de practicamente la mitad de la comunidad cientifica nacio-
nal, significa una transferencia muy importante de recursos (véase Saldierna
y Martinez, 2010).
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ciones de rechazo de la sociedad y del Estado receptor. Por ejemplo,
las medidas implementadas por los gobiernos de la Unién Europea
y de Estados Unidos muestran, claramente, el temor y el rechazo ha-
cia los migrantes. La Directiva de Retorno aprobada el 18 de junio de
2008 por la Union Europea, que penaliza con carcel a los migran-
tes, y la llamada Ley Arizona, son ejemplos de la contradiccion entre
el plano econémico y politico, que se exacerba en tiempo de crisis,
como el que ahora estin viviendo los paises desarrollados. A este
respecto son interesantes las reflexiones de Foucault que pueden apli-
carse a la migracion:

El cuerpo solo se convierte en fuerza ttil cuando es a la vez cuerpo
productivo y cuerpo sometido. Pero este sometimiento no se ob-
tiene por Unicos instrumentos ya sean de violencia, ya de la ideo-
logia; puede también ser directo, fisico, emplear la fuerza contra la
fuerza, obrar sobre elementos materiales, y a pesar de todo esto no
ser violento; puede ser calculado, organizado, técnicamente refle-
xivo, puede ser sutil, sin hacer uso ni de las armas ni del terror,
y sin embargo permanecer dentro del orden fisico. Es decir que
puede existir un “saber” del cuerpo que no es exactamente la
ciencia de su funcionamiento, y de un dominio de sus fuerzas que
es mas que la capacidad de vencerlas: este saber y este dominio
constituyen lo que podria llamarse la tecnologia politica del cuer-
po. Indudablemente, esta tecnologia es difusa, rara vez formula-
da en discursos continuos y sistematicos; se compone a menudo de
elementos y de fragmentos, y utiliza unas herramientas o unos pro-
cedimientos inconexos. A pesar de la coherencia de sus resulta-
dos, no suele ser sino una instrumentacion multiforme (Foucault,

1976:33).

? “Entre otras normas de la Directiva, se prevé que aquellas personas que
regresen a sus paises no podran entrar de nuevo a la Unién Europea duran-
te un plazo de cinco anos; que en caso de incumplimiento de las normas, el
periodo de encarcelamiento serd de dieciocho meses y luego se aplicara
la deportacion; que los ninos y sus familiares también pueden ser detenidos,
pero no se les pueden aplicar medidas coercitivas y que los ninos sélo pue-
den retornar acompanados de sus familiares [...]” (Altamirano, 2009:23).
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LA CRECIENTE IMPORTANCIA Y COMPLEJIDAD
DE LA MIGRACION CENTROAMERICANA

Desde una lectura sociologica y politica, el fendmeno migratorio es
ante todo un hecho social. Es una practica individual que al gene-
ralizarse se convierte en una practica social de consecuencias en las
esferas de la cultura, la economia y la politica. La migracion irregular
afecta la vida del migrante, la de su familia y la de la comunidad a
la que pertenece. Se trata de una migracion forzada por las condicio-
nes de su entorno, por sus carencias materiales y por la imposibilidad
de conseguir un empleo remunerado y digno. En medio de todo esto,
al migrante se le criminaliza, se le desvaloriza para hacerlo mas docil
a la explotacion.

Desde mediados de la década de 1990, la migracion centroameri-
cana con destino a Estados Unidos se convirtié en un fenomeno ma-
sivo y con ello México se transformo en un pais de transito. El rapido
crecimiento de los flujos migratorios alerto y alarmo al gobierno me-
xicano, que comenzo a mantener mayor vigilancia en una frontera que
historicamente habia sido olvidada, porque no representaba ningin
peligro para la soberania nacional. El olvido mostré que México po-
dia ser una zona de refugio, como lo fue en los anos ochenta del siglo
pasado, en el marco del conflicto armado en Guatemala. Se trataba,
por otra parte, de una frontera bastante porosa y en algunos lugares
con nula vigilancia policiaca.

En aquel tiempo el sur era una frontera desconocida para muchos
mexicanos, un patio comin con Centroamérica, una convivencia
entre amigos y casi parientes. Luego vinieron los tratados de paz y los
procesos de reconciliacion internas en los paises que habian esta-
do en conflicto y el reflujo de gente mudo simplemente de nombre: de
solicitantes de refugio a solicitantes de una oportunidad por un pan
menos amargo. Era lo mismo que pedian miles de nuestros paisanos
en su rumbo hacia el norte. Sin embargo, a partir de la segunda mi-
tad de los anos noventa, aquello que los indocumentados apodan el
“México uniformado” o “los buitres uniformados” (corporaciones de
la policia y de migracion) pasé de una politica de acogida y tole-
rancia a una licencia de caceria, que se ha venido instaurando a través
de una jungla de discrecionalidad y de corrupcion (Ragoni, 2010:58).
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Este es el contexto que llevo a la creacion de la Casa del Migrante
en Tapachula, pensada y alentada por el padre Flor Marfa. En efec-
to, el monsenor Felipe Arizmendi, quien lideraba en aquellos anos
la di6cesis de Tapachula, habia pedido la presencia de las misiones de
scalabrinianos, a fin de atender a los migrantes centroamericanos
de paso por el territorio mexicano. Es asi que después de un estudio,
se decide en 1998 la construccion de la Casa del Migrante en Tapa-
chula. Dos anos antes, los scalabrinianos ya estaban presentes en la
frontera norte de Guatemala.

En 1996 se habia abierto la Casa del Migrante en Tectin Umdn, en
la orilla del rio Suchiate, frontera natural y geografica entre México y
Guatemala. Esta presencia scalabriniana, cual primera trinchera, es
el caso de usar este término, en tierra centroamericana constituia una
cabeza de puente con la frontera sur de México (Ragoni, 2010:57).

Con la construccion del albergue en Tapachula se reforzaba la pre-
sencia de los scalabrinianos en la frontera compartida con Guatema-
la y proyectaba la creciente importancia del fenémeno en la region; en
efecto, como refiere Ragoni:

Las dos casas zipper sobre el rio Suchiate y sobre dos paises que
representan dos mundos abrieron un concepto distinto de atencion
al migrante y de la historia scalabriniana. Nacieron en la sencillez y
sin mucho ruido y se volvieron pronto Casas Santuario, un oasis
donde el Via Crucis del migrante encontraba un Cirineo, una Ve-
rénica, unas mujeres, un Cristo que compartia el pan de la Palabra,
del camino y de la mesa (Ragoni, 2010:59).

Desde entonces ha pasado mas de una década y el flujo migrato-
rio se mantiene de manera creciente. En ese lapso se consolidé un
sistema migratorio que ha tenido varios patrones:'° primero caracte-

10 ,Qué es un patron migratorio? Valenzuela, cuando se refiere al patron
de acumulacion, lo caracteriza como una “totalidad organizada”. Mutatis
mutandis, podriamos decir lo mismo para la migracion, y esto significa que
en su andlisis deben considerarse “todas las variables y relaciones pertinen-
tes” (Valenzuela, 1990:46). El problema fundamental consiste en encontrar
su determinante esencial. También resulta pertinente desarrollar un sistema de
indicadores que permita describir e identificar el patrén, en el que en prin-
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rizado por hombres adultos, luego por la predominancia de los jo-
venes y, mds recientemente, con la inclusiéon de mujeres y ninos,
algunos de ellos sin acompanantes. Las estadisticas recientes del Insti-
tuto Nacional de Migracion registran estos cambios. Tan solo para
tener una referencia: en el ano 2010 fueron devueltas a su pais de
origen 65 505 personas,'' de las cuales 63 342 correspondieron a
Centroameérica; esta cifra se desglosa de la siguiente manera: 7 012
correspondio al concepto de expulsiones; 51 722 a repatriacion volun-
taria —44 975 fueron hombres y 6 747 mujeres—, y 4 608 a menores
devueltos, de éstos, 3 362 iban acompanados y el resto viajaban so-
los. La mayoria de los menores se encontraban en el rango de 12 a
17 anos de edad, y un grupo de 740 tenia edades que fluctuaban entre
cero y 11 anos. Estos datos, con todas las deficiencias que pueden
tener, dan una idea de las tendencias en términos de la composi-
cion de los flujos migratorios.

En 2012 se observa en las estadisticas del INM un incremento del
21.2 por ciento en el nimero de personas devueltas a su pais. En este
ano se devolvieron 79 426 personas, de éstas 73 468 fueron mayores
de 18 anos y 5 968 menores, de los cuales 86.5 por ciento se ubica-
ron en un rango de edad de 12 a 17 anos. De los 801 nifos, cuyas
edades estaban ente cero y 11 anos, 93 viajaban solos. De estos ni-
nos migrantes, 439 eran hombres y 362, mujeres. En el total de per-
sonas devueltas, las de origen centroamericano representaron el 97.6
por ciento, es decir 77 539, un incremento de 14 197 en relacién con
el ano 2010.

Es importante observar que al comparar las cifras de 2010 y 2012
es notorio el incremento del nimero de devoluciones; también re-
salta el aumento de menores devueltos, cuya cifra fue de casi 20 por
ciento, y el nimero de mujeres, que se incrementé en 11 por ciento.
El incremento en el nimero de menores y de mujeres son datos que
estan indicando un cambio en el patron migratorio, y es un signo

cipio, tendrdn que incluirse los imprescindibles. ;Qué es un sistema migra-
torio? También podriamos decir que es una totalidad organizada, pero en
este caso se anade la caracteristica de regularidad.

' El Instituto Nacional de Migracion prefiere hablar de “eventos” en lugar
de personas, dado que una misma persona pudo haber sido asegurada, de-
vuelta o repatriada mas de una vez.
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claro de una crisis en las condiciones materiales y del entorno social
que obliga a salir a una proporcion cada vez mayor de poblacion de
sectores en los que antes no se registraba.

El crecimiento de la migracion centroamericana ha llevado a que
en los dltimos diez anos se realicen esfuerzos institucionales y aca-
démicos por avanzar en el conocimiento de la migracion internacio-
nal. El Instituto Nacional de Migracién (INM) ha creado una base de
datos donde se registran las detenciones, expresadas en una nomen-
clatura que incluye: aseguramientos, alojamientos, devoluciones o re-
patriaciones, expresiones que suavizan una realidad de profundas
raices sociales y econémicas, de consecuencias humanas que marcan
la vida del migrante y de su familia. Es curioso, pero en este voca-
bulario la figura de deportaciones no aparece hasta 2012. La travesia
del migrante hacia la frontera con Estados Unidos representa un alto
riesgo para su vida. Son muchas las historias de los migrantes que
viajan en el “tren de la muerte”, una mezcla de sentimientos donde
conviven el miedo y la esperanza. Un migrante hondureno de 20 afios
refiere:

El tren para mi y para muchos de mis paisanos es una esperanza,
siempre que empieza a moverse. Somos mas de mil personas que
subimos ilusionados, pero también subimos con mucho miedo,
porque arriesgamos todo, hasta la vida, ademas que no tenemos
oportunidad de regresar con la manos vacias, porque, es por eso
que nos vamos porque ya nos cansamos de tener las manos vacias
(Migrantes, 2007:5).

Un poco antes de los atentados del 11 de septiembre, el gobierno
mexicano habia venido implementando una serie de medidas de
vigilancia y control de movimientos de poblacion en la frontera sur,
sobre todo a partir de la experiencia de la guerra en Centroamérica
y de manera particular en Guatemala. Es justamente el crecimiento
explosivo de los flujos migratorios lo que obliga al gobierno de Mé-
xico a implementar, en el ano 2000, el programa Sellamiento de la
Frontera Sur, que evidentemente no logré detener la migracion. A
raiz de los atentados en Estados Unidos, se implementa, en 2002, el
Plan Sur, mismo que fue reforzado por un acuerdo entre los gobiernos
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de Estados Unidos y México, denominado Fronteras Inteligentes. Al
iniciar el gobierno de Felipe Calderén, en 2006, se aplica la politica
de reordenamiento de la frontera sur, que mas adelante, con la apro-
bacion de la Iniciativa Mérida en 2008, se complementa y refuerza
con una serie de medidas de control. Hasta ahora, todas las medidas
ensayadas no han conseguido detener la migracion; se argumenta que
se trata de una frontera porosa y sin control y, en esa medida, se jus-
tifica la ampliacion de presupuestos y el apoyo de Estados Unidos
mediante la Iniciativa Mérida.

Hemos mencionado arriba que entre las medidas concretas que
viene implementando el gobierno de México, a través del INM, de-
pendencia de la Secretaria de Gobernacion, estd la creacion de centros
de detencion para migrantes en transito, eufemisticamente denomi-
nadas “estaciones migratorias”. En el corazén de la frontera sur se
construyeron dos modernos edificios, uno en Tapachula llamado “Si-
glo XX1”, y el otro en Tenosique, Tabasco, frontera con el Departamen-
to de Petén, Guatemala; ambos cuentan con modernas instalaciones, el
primero es considerado el mas grande de América Latina.

En otro dmbito, a partir del reconocimiento de que la migracion
de paso por México comenzé a crecer aceleradamente a partir de
la década de 1990, el INM comienza a poner mayor atencion a lo que
ocurre en la frontera México-Guatemala. En este contexto, en 2004
el INM emprende un proyecto para conocer los patrones migratorios
de la migracion guatemalteca, que se concreta en la denominada En-
cuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México (Emif Gua-
Mex) y que, en el ano 2008, se amplia a Honduras y El Salvador. En
sus inicios, participan en este proyecto el Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo), El Colegio de la Frontera Norte (Colef), la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS); un ano después se incorpora
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). El propésito de la encuesta
“es cuantificar y caracterizar los flujos migratorios laborales que se
desplazan a territorio mexicano y/o estadounidense” (INM-Conapo-
Colef-SRE, 2009:17).

Otro hecho relevante que evidencia la importancia de la migracion
centroamericana de paso por México es la definicion de una politica
migratoria para la frontera sur de México. En 2005, el INM publica la
estrategia que habra de aplicar para los flujos migratorios. Por supues-
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to, no debemos perder de vista que las politicas del gobierno mexi-
cano se inscriben en el contexto de la politica de seguridad hemis-
férica y, de manera particular, del gobierno de la Casa Blanca hacia
las fronteras, incluyendo las centroamericanas y la del sur de México.

El interés por la migracion centroamericana ha llegado también
a las instituciones académicas, que con sus limitados recursos hu-
manos y financieros han hecho esfuerzos por caracterizar y entender
el fenémeno desde distintas perspectivas disciplinarias. Con todo, el
conocimiento que se tiene hoy dia es limitado, por lo que se requie-
re la coordinacion de esfuerzos intelectuales para la explicacion de
las causas subyacentes de la migracién y sus consecuencias en las
sociedades locales y nacionales, asi como sus interacciones en los pla-
nos nacional e internacional.

En el ano 2000, la Conapo dedicé su boletin nimero 12 al andli-
sis de la migracion internacional en la frontera sur. En esta publicacion
escriben Manuel Angel Castillo, Edith Kauffer y Hugo Angeles. En la
presentacion del boletin se dice:

Por su importancia creciente, los flujos provenientes de Centroamé-
rica han recibido especial atencion en los ultimos anos. La frontera
sur de México es espacio territorial de convergencias de diversos
flujos migratorios internacionales, destacando los siguientes: 1)
los trabajadores agricolas estacionales que se dirigen principalmente
a Chiapas. Los registros mas recientes de las autoridades migratorias
permiten hablar de entre 50 mil y 75 mil ingresos anuales docu-
mentados (que pueden incluir entradas multiples), a la cual debe-
ran adicionarse los ingresos no documentados, que son dificiles
de cuantificar; 1) los refugiados guatemaltecos, quienes a princi-
pios de los ochenta llegaron principalmente a los estados de Chia-
pas, Campeche y Quintana Roo. En 1998 se inicio el fin del refugio
guatemalteco a través del Programa de Integracion Definitiva,
mediante el cual se otorg6 la residencia definitiva o la nacionali-
dad mexicana a todos los refugiados guatemaltecos que decidieron
quedarse en nuestro pais, y i) los transmigrantes indocumenta-
dos, que son aquellas personas que se internan en el territorio
nacional, por lo general en forma indocumentada, con el propési-
to de llegar a un tercer pais. Debido a las caracteristicas de este tipo
de desplazamientos es dificil su medicién; sélo se cuenta con las
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cifras correspondientes a las devoluciones realizadas por las au-
toridades migratorias mexicanas, las cuales han ido en constante
ascenso: en 1980 la cifra de deportados rebaso las diez mil per-
sonas y en 1990 sobrepaso las cien mil anuales, cifra que continu6
hasta 1999, al registrarse un total de 123 680 personas devueltas,
segun datos del Instituto Nacional de Migracién. Casi la totalidad
de deportaciones realizadas en los Gltimos anos corresponden a
los migrantes procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador,
que representaron 97 por ciento del total de personas deportadas
en 1999 (Conapo, 2000:1-2).

Las afirmaciones anteriores confirman que el ano 2000 constitu-
ye un punto de inflexion en el flujo de migrantes centroamericanos
hacia Estados Unidos, donde se puede decir que comienza a conso-
lidarse un sistema migratorio con caracteristicas muy precisas, ya que
pasa de ser un fenomeno coyuntural para convertirse en estructural y
comienza a tener repercusiones en los ambitos social y econémico
a través del envio de remesas, que llegan a constituir una propor-
cion significativa del PIB de los paises de origen, al representar de 12
a 21 por ciento. Asimismo, el ano 2000 marca el fin del refugio, que-
dando la migracién laboral como el fenémeno mas relevante, a pesar
de la existencia de la COMAR y la ACNUR en Chiapas. Se convierte
asi en un fenémeno distintivo del modelo neoliberal, donde la mi-
gracion se vuelve forzada y expresa la dialéctica inclusion-exclusion.

Morales (2007) ubica este ano dentro de lo que denomina el tercer
momento del proceso migratorio centroamericano: el primero corres-
ponde a la agroexportacion, modernizacion e incipiente formacion
de mercados de trabajo regionales; el segundo a los desplazamien-
tos forzosos durante el conflicto armado, y el tercero pertenece a la
transnacionalizacion laboral y la globalizacion. De acuerdo con Mo-
rales, en este ultimo momento:

En cada uno de los paises, se experiment6 una profunda reestruc-
turacion del mercado laboral y, en todas las situaciones, persistié
la tendencia hacia la desregulacion y la precarizacién del em-
pleo. El sector informal creci6 en todos los paises, especialmente
en El Salvador, mientras que en Nicaragua alcanz6 sus limites estruc-
turales en la primera mitad de los noventa, de forma que tanto esa
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actividad como la agricultura dejaron de contribuir con la creacion
de puestos de trabajo (Morales, 2007:123).

Ademds, Morales (2007) sostiene que la migracion a Estados Uni-
dos representa uno de los impactos provocados por las transfor-
maciones ocurridas en los dmbitos sociopolitico y socioproductivo
en los paises centroamericanos de las dltimas tres décadas y media,
situacion que se expresa en un desplazamiento de la fuerza labo-
ral de los mercados domésticos, y ese desplazamiento se incorpora
al proceso de reestructuracion de la economia global.

Volviendo al trabajo de Castillo (2000), citado anteriormente, pode-
mos decir que su principal mérito es haber senalado la importancia
numérica que va adquiriendo el flujo de migrantes indocumenta-
dos y el interés de las instancias gubernamentales en torno a su regu-
lacion y control. Presenta un cuadro que aporta informacion sobre
el periodo 1970-1999, en el que se observa un cambio radical a par-
tir de 1990, y que nos parece que coincide con el periodo de tran-
sicion politica y econdmica que profundiza el modelo neoliberal en
Centroamérica. En 1970, segin el cuadro de Castillo, las autoridades
mexicanas deportaron, expulsaron, devolvieron y rechazaron 1 472
extranjeros, y para 1975 la cifra habia subido a 2 225; en 1980 se re-
gistra un incremento exponencial, con 13 184, y en 1985 la cifra baja
a 7 262. A partir de ese ano se produce un cambio sustancial y por
primera vez se registra, en 1990, la cifra de 126 440; en adelante, los
nimeros se mantendran en un promedio mayor a 100 mil, con ex-
cepcion del ano 1997 cuando se registran 85 588. Hay que considerar
que durante los anos noventa las medidas de control migratorio no
eran tan fuertes como ahora, lo que supondria el paso de una canti-
dad de por lo menos 200 mil transmigrantes por afio; algunos estiman
que la cifra podria estar entre 300 y 400 mil.

Por su parte, Angeles (2000) puntualiza algunas de las caracteris-
ticas sociodemograficas de los jornaleros migrantes, su lugar de proce-
dencia y su destino. Plantea la hipétesis segin la cual una proporcion
importante de trabajadores guatemaltecos que laboran en las unida-
des productivas de la mayor parte de los municipios colindantes con
Guatemala no se documenta. En realidad, ésta es una prictica que se
remonta a los inicios de las plantaciones cafetaleras en la region del



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 269

Soconusco: antes de que existieran los controles en la frontera, se
habian establecido relaciones familiares en ambos lados de la fronte-
ra, asi como la construccion de lazos de amistad, de compadrazgo
y de cardcter laboral, que permitieron mantener una relacion entre
trabajador y empleador; en muchos de los casos la misma finca ha
recibido varias generaciones de trabajadores de una misma familia.

Aun con todo, el conocimiento que se tiene sobre los migrantes
guatemaltecos a las fincas del café es muy relativo; mas alla de la edad
y el sexo, no se ha profundizado sobre las relaciones de origen y
destino, el tamano y las condiciones de reproduccion de las familias
migrantes, la composicion €tica, social y religiosa, asi como las ca-
racteristicas de las relaciones laborales que se establecen entre el
trabajador y el empleador. Tampoco se tiene un conocimiento sis-
tematico sobre los cambios operados en el mercado laboral a partir
de la crisis de los precios internacionales del café de principios de
los noventa, y mucho menos de la relacion entre los cambios en el
mercado de trabajo de los municipios fronterizos y la migracion a Es-
tados Unidos.

La migracion laboral de guatemaltecos a las fincas de café es un
tema que hoy tiene escasa relevancia para los estudiosos de los feno-
menos sociales. Hasta los anos ochenta del siglo pasado hubo cierto
interés por caracterizar el tipo de relaciones laborales que se estable-
cian entre los jornaleros y el empleador, sobre todo se destacaban las
condiciones de trabajo y los bajos salarios que se pagaban. Sin em-
bargo, la preocupacion estaba orientada a caracterizar el tipo de de-
sarrollo que se daba en la agricultura chiapaneca, mas que por hacer
visible las relaciones laborales de los trabajadores guatemaltecos.'?
En este tenor, el INM tampoco mostré interés en este tipo de migra-
cion, las estadisticas que han generado son muy pobres y no reflejan
la importancia de la poblacion migrante que ciclo a ciclo se interna
en las plantaciones cafetaleras, y ahora en las bananeras, de cana de
azucar, de papaya y otras actividades del sector secundario y terciario.

Debemos senalar, para hacer justicia al INM, un estudio auspiciado
por el propio Instituto denominado Diagndstico general de los flujos
de trabajadores temporales en la frontera sur de México, realizado en

2 Un ejemplo en este sentido es el trabajo de Pohlenz (1995).
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2004 (Cortez, Caceres y Venegas, 2005), en el que participd un equi-
po de trabajo coordinado por el Centro de Estudios Migratorios de
la misma institucion. Lo interesante de este trabajo es que incorpora
investigacion de campo que retne informacion proporcionada por
los diversos actores que intervienen en el proceso migratorio: personal
diplomatico, funcionarios publicos, asociaciones patronales, trabaja-
dores y organismos de la sociedad civil.

En esta linea de reflexion, también resulta sintomdtico que en
una de las revistas mds prestigiadas de México, especializadas en mi-
gracion internacional, no existan resenas, notas criticas y articulos so-
bre el tema que nos ocupa. En efecto, en la revision de 19 nimeros
(de julio-diciembre de 2001 a julio-diciembre de 2010) de la revis-
ta Migraciones Internacionales, editada por El Colegio de la Frontera
Norte (Colef), s6lo encontramos una referencia sobre migrantes gua-
temaltecos a México, pero no aborda directamente el tema de los
jornaleros guatemaltecos en Chiapas (véase Paredes, 2009). Se trata
de una vision descriptiva a partir de la Encuesta sobre Migracion en
la Frontera Guatemala-México 2004, también conocida como Emif
Gua-Mex, que plantea algunas hipotesis interesantes sobre la dife-
rencia entre los que emigran a México y los que lo hacen a Estados
Unidos. Para el autor, ambas formas constituyen subsistemas de un
sistema migratorio, definidos por el perfil sociodemogrifico y el ni-
vel de ingresos.

Por el contrario, en anos recientes ha crecido el interés por cono-
cer qué ocurre con los flujos migratorios en la llamada frontera sur,
particularmente los que tienen por destino Estados Unidos. Esto se
hace cada vez mas ostensible después de los atentados ocurridos en
Nueva York y Washington en 2001. Junto con el fenémeno de los
flujos migratorios también ha llamado la atencion el tema de los de-
rechos humanos y, en menor medida, el de seguridad. No es casual
que esto ocurra, pues los tres forman parte de una problematica ar-
ticulada en la que la migracion aparece como un problema de segu-
ridad nacional.

Un hecho que el gobierno mexicano no ha querido reconocer
es que el control de la migracion transnacional estd llevando a ge-
nerar una especie de “mercado negro” donde los “coyotes” ofrecen
sus servicios a precios cada vez mas elevados y muchas veces sin ga-
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rantia de que el migrante pueda lograr pasar la frontera con Estados
Unidos. A partir de 2005, la situacion de los migrantes centroameri-
canos se ha complicado: en ese ano, por los efectos del huracin
Stan, se destruyo parte de las vias férreas que conducian el ferrocarril
Chiapas-Mayab por toda la costa chiapaneca, desde el municipio de
Frontera Hidalgo hasta Arriaga, para luego internarse en el estado
de Oaxaca y mas adelante en territorio veracruzano." Desde entonces
los migrantes toman otras rutas en un tramo de aproximadamente 250
kilometros para llegar hasta el municipio de Arriaga.

La situacion anterior generod la proliferacion de delitos en contra
de los migrantes, las extorsiones, los asaltos, las violaciones y el des-
pojo. En 2008 y 2009 se hizo famoso el paso de La Arrocera, un lugar
que antes ocupaba un beneficio de arroz, muy cercano a una case-
ta de vigilancia de los agentes del Instituto Nacional de Migracion,
donde los migrantes eran detenidos y extorsionados por delincuentes.
El lugar que tenia Chiapas en esos anos, en materia de delincuencia
en contra de los migrantes, ahora lo han ocupado los estados de Ta-
basco, Oaxaca y Veracruz.

El secuestro de migrantes es un fenémeno de gran relevancia que,
evidentemente, las instituciones gubernamentales no registran a pesar
de las denuncias de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y de organizaciones no gubernamentales (ONG). Es a partir del segun-
do semestre de 2010, con el secuestro y asesinato de 72 migrantes en
San Fernando, Tamaulipas, mayoritariamente centroamericanos, asi
como del activismo de la Iglesia catolica, de algunas organizaciones
promigrantes y de la condena a estos actos por parte de los gobier-
nos de Guatemala, Honduras y El Salvador, que el gobierno mexi-
cano ha venido tomando algunos acuerdos y medidas, entre las que
destaca la publicacion de la Ley de Migracion y su Reglamento. Ya

13 “Ferrocarriles Chiapas-Mayab, S.A. de C.V. (FCCM) es un ferrocarril re-
gional ubicado entre los estado de Yucatan, Campeche, Chiapas, Tabasco,
Veracruz y Oaxaca en la Republica mexicana. La red FCCM de 1 805 kilome-
tros de via principal y ramas adyacentes, conecta importantes poblaciones
y centros de transporte de Mérida, Campeche y Coatzacoalcos a lo largo de
la costa del Golfo de México con Ixtepec, Tapachula y Ciudad Hidalgo, estas
dos ultimas en la frontera con Guatemala a lo largo de la costa del océano
Pacifico”.
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en 2007, Farah advertia el crecimiento del secuestro de migrantes en
México. De manera visionaria, referia lo siguiente:

A sus padecimientos de siempre, como robo, extorsion, maltrato,
agresiones fisicas y violaciones sexuales, los migrantes irregula-
res en México han visto como se agrega otro: el flagelo de los
secuestros. Se sabia de casos de secuestros de migrantes en Arizo-
na, Estados Unidos, y desde hace meses se sabe de secuestros de
centroamericanos en México. Alld se hizo poco; aqui, hasta aho-
ra, nada.

A pesar de las evidencias de que en México estd germinando
una nueva industria del crimen organizado, el secuestro de mi-
grantes, hasta ahora no hay ninguna respuesta de las autoridades,
los secuestros contindan operando impunemente. ;,Cudntos han
sido detenidos, procesados y sancionados por este delito?

Las industrias del crimen transitan al menos por dos etapas
antes de consolidarse. Cuando llegan a la tercera, su combate re-
presenta altos costos humanos y econémicos, y su erradicacion se
torna practicamente imposible. La primera etapa es la de los casos
aislados, que puede ser o no de lenta expansion, pero cuya iden-
tificacion suele darse gradualmente, puesto que en un principio
se considera que los hechos aislados, aislados seran siempre. La se-
gunda etapa se caracteriza porque empiezan a ser frecuentes y
porque se advierte que su comision se torna sistematica. El nego-
cio comienza a superar claramente la prueba de la ecuacion costo
riesgo/beneficio. La tercera es la de la consolidacion generalizada.
El delito se expande y se repite hasta no dejar duda: es una nueva
industria de la delincuencia (Farah, 2007:11).

Frente a este panorama, la Iglesia ha tenido un papel de primer
orden para visibilizar el fenémeno migratorio transnacional, insistir
en la proteccion de transmigrantes y generar una vision gubernamen-
tal apartada de la tradicional postura de gendarme. En particular, de-
be destacarse el activismo del padre Alejandro Solalinde, responsable
del albergue “Hermanos en el Camino”, recientemente galardonado
con el Premio Nacional de Derechos Humanos 2012; del padre Flor
Maria Rigoni, del albergue Belén, quien desde hace varias décadas
fundé6 esa casa del migrante en Tapachula. A estos dos personajes se



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 273

ha sumado, en los ultimos tiempos, el padre Heyman Vazquez, res-
ponsable del alberge “Hogar de la Misericordia”, situado en la costa
de Chiapas, en el municipio de Arriaga.

Paradéjicamente, los dos primeros personajes han sido reconocidos
por su labor humanitaria por parte de las instituciones gubernamen-
tales que hacen todo lo contrario: mantener a raya a los migrantes;
nos referimos en particular al Instituto Nacional de Migracion. FEl
padre Solalinde fue reconocido por la Comision de los Derechos Hu-
manos, pero dicho reconocimiento fue entregado por el presidente
Pena Nieto, encargado de instrumentar, a través de la Secretaria de
Gobernacion, todas las politicas antimigrantes. En su discurso de en-
trega del reconocimiento, farisaicamente, Pena Nieto refirié en una
parte de su discurso:

Felicidades y enhorabuena, Padre Solalinde.

Déjeme decirle que cada vez que le tiende la mano a un migrante,
transforma el rostro de nuestro pais, al convertirlo en un México,
como todos lo queremos, un México de paz, un México mas hu-
mano y un México mas solidario e incluyente. Este es un anhelo
que tenemos para nuestro México.

Y la sociedad civil, las autoridades, quienes amamos entrafiable-
mente a México, sabemos que tenemos mucho qué hacer y algo
qué aportar para alcanzar este objetivo, de proyectar este México
de paz, solidario, prospero, creciendo y de oportunidades para los
mexicanos y para quienes vienen de otras latitudes, donde, de
manera particular y senalada, estd la labor que usted lleva a cabo
(Presidencia de la Republica, 2012).

A la creciente preocupacion de la Iglesia catdlica, que se ha cen-
trado en la defensa de los derechos humanos y en hacer visible el
fendmeno migratorio, al brindar proteccién y ayuda a los migrantes,
asi como al denunciar los abusos cometidos en su contra, debemos
anadir el interés de los académicos que se han interesado en caracte-
rizar el fendémeno. Por otra parte, las ONG han asumido un papel
protagonico en la denuncia y defensa de los migrantes; por ejemplo,
Amnistia Internacional recientemente publicé un informe sobre las
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condiciones de los migrantes y la violacion de sus derechos huma-
nos. Todo esto ha llevado a que la Comision Nacional de Derechos
Humanos en México ponga los ojos en el tema. En 2009 denuncio el
secuestro de casi ocho mil migrantes indocumentados.*t

¢Cudl es la lectura que tiene el INM sobre la migracion en la frontera
sur? En pocas palabras refiere que

[...] el fenémeno de la migracion seguird intensificindose, cam-
biando y haciéndose mis complejo debido a la emigracion de chia-
panecos al interior de México o Estados Unidos, la inmigracion
de trabajadores guatemaltecos a México y la migracion de paso de
centroamericanos por México con destino a Estados Unidos (INM-
Conapo-Colef-SRE, 2006:31).

Para la migracion temporal de trabajadores guatemaltecos al pais
se propone la gestion y la gobernabilidad; en cambio, para los de
transito no hay mas que detenerlos con medidas punitivas: instrumen-
tacion de retenes, inspecciones a los medios de transporte, detenciones
y deportaciones. Ademas de la violencia ejercida por las institucio-
nes mexicanas, existe algo mas preocupante que acompana a las mi-
graciones: el secuestro sistemdtico, en ocasiones en contubernio con
las autoridades.”

“ En el marco del Foro de Migracion y Trata de Personas, realizado el
4 de marzo de 2013 en la ciudad fronteriza de Tapachula, Raudl Plascencia,
titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, seialé que en
un solo ano (2012) hubo 11 mil secuestros de inmigrantes (Agencia Notimex,
4 de marzo de 2013).

5 Es un hecho reconocido por las autoridades la corrupcion imperante en
el Instituto Nacional de Migracion. En el marco de la primera sesion del Foro
Mundial de Migracion y Desarrollo, realizado el 10 de noviembre de 2010 en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco, Francisco Blake Mora, secretario de Gober-
nacion, se refirio al inicio del proceso de depuracién del INM, con el fin de
que los funcionarios “cumplan con la ley y se evite que sean ellos quienes
atenten contra los derechos humanos de los migrantes o se corrompan” (re-
vista Proceso, 10 de noviembre de 2010). El 16 de mayo de 2011, Salvador
Beltran del Rio, comisionado del INM, declaré que desde agosto de 2010 se
lleva a cabo un proceso de depuracion al interior del instituto a través de la
aplicacion de examenes de confianza y que hasta entonces se habian evalua-
do a 1 152 funcionarios; enfatizé: “Ha habido un cese de 200 agentes hasta el
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Desde que el migrante planea su salida y una vez que se inicia
el periplo, ocurren muchas cosas en el seno de la familia. El encar-
go de los hijos, de los compromisos, de las deudas, de la subsisten-
cia misma. No se sabe qué ocurrira en el camino, todo es azaroso. El
miedo y la incertidumbre se mezclan con la esperanza, con el sueno
americano. Al llegar a Estados Unidos, la tarea es conseguir un em-
pleo en las condiciones que sean; con el tiempo, el migrante cono-
cerd mas —solo o a través de las redes familiares o sociales— sobre
el mercado laboral y tendra posibilidad de moverse con mas inde-
pendencia, aunque sus marcos son muy restringidos: por ejemplo,
en el sector de restaurantes tendrd que pasar mucho tiempo para llegar
a uno de los puestos mas codiciados, que es justamente el trabajo de
mesero; primero trabajara de lavaplatos, posteriormente, de acuerdo
con sus méritos, podrd aspirar a ser ayudante de cocina, y luego, si logra
hablar un poco de inglés, es posible que ocupe el anhelado puesto.

La migracion rompe con la vida comunitaria aunque, por otro la-
do, segun la vision del transnacionalismo, el migrante reproduce su
comunidad en el lugar de destino a través de sus vinculos familiares
y comunitarios, del envio de remesas, del consumo cultural que se
expresa en la musica, la bebida y la comida; se organiza en clubes
que alimentan el espiritu comunitario. Estas expresiones pueden tam-
bién ser leidas como formas de resistencia frente a una cultura que
engulle al migrante no solo en el trabajo, sino en los ambitos de la
vida que lo rodea, principalmente en el consumo de nuevos produc-
tos. El mismo fenémeno migratorio es un forma de resistencia frente

momento por incurrir en diversas irregularidades; 40 de ellos, por cierto, estan
sujetos a proceso penal” (Vega, 2011). El 22 de noviembre de 2012, el secreta-
rio de Gobernacion, Alejandro Poiré, refirio: “Estamos por el control de con-
fianza al total del personal de migracion, no se ha cumplido la tarea, pero hay
mas del 60 por ciento de los servidores publicos del INM y se han separado
de su cargo casi 500 servidores, el diez por ciento de su plantilla, es decir, nos
estamos tomando en serio la depuracion” (Morales, 2012). Finalmente, en el
marco del dia del migrante, el presidente Pena Nieto declard: “Para asegurar
los derechos humanos de los migrantes en nuestro territorio, se depurard y re-
estructurard el Instituto Nacional de Migracion. Trabajaremos para mejorar la
calidad de vida y oportunidades en México, para que migrar sea un decision
personal y no una necesidad” (Voz Insurgentes, la voz de México, 18 de di-
ciembre de 2012).
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a un sistema que no le ofrece oportunidades para explotarlo, que
lo deja abandonado a su suerte. En este hecho social, el migrante se
enfrenta a sus enemigos inmediatos: al policia, al agente de migracion,
al pandillero, al coyote vy, finalmente, al Estado, que le niega la posi-
bilidad de realizarse como ser humano.

¢Qué es la migracion centroamericana en este preciso momento
de la historia? ;Cudl es su significado? Evidentemente, es producto de
las nuevas circunstancias. En el presente, ;como se ejerce el poder
sobre los migrantes? ;,Cudles son los medios especificos que se uti-
lizan en el migrante? Hoy el migrante es visto como un criminal, se
cree que es un agente portador de violencia, aliado a la delincuencia
organizada y por tanto amenaza para la seguridad nacional.

La division del trabajo y la jerarquia de las tareas ocupacionales son
otras formas de sujecion donde se expresa el capital. Los migrantes
guatemaltecos que llegan a México se emplean principalmente en
las tareas del campo; en las plantaciones de café se ocupan de la co-
secha, la limpia de terrenos y otras tareas inherentes al cultivo. Aunque
el salario que perciben es bajo, esta un poco por encima del salario
minimo que pueden obtener en su pais de origen, ademas de que
viajan acompanos por algunos miembros de la familia, por lo cual re-
sulta atractivo el trabajo en México. No corren riesgos y estin cerca
de su lugar de origen, ademas de encontrar afinidad cultural. Esto
hace que siga siendo atractivo el mercado laboral de México, y que
muchos de ellos no hayan pensado ir a Estados Unidos. En cambio,
el viaje a Estados Unidos, ademas de su costo, establece una relacion
de violencia que doblega al migrante y, en el caso de las mujeres,
adquiere particularidades donde la violacién con o sin consentimien-
to se estructura en funcion del poder del agente migratorio, del coyote
y demas actores que participan en la migracion (véase Estrada, 2011).

En suma, considerar la migracion como un fenémeno complejo
implica observar una serie de consecuencias que no pueden ser re-
ducidas al calculo econémico o a la contabilidad de unas pocas va-
riables. Por ello, consideramos que las estadisticas y las encuestas no
reflejan las causas profundas y las consecuencias que tiene el feno-
meno migratorio en el propio migrante, en su familia, en su comuni-
dad de origen, en el pais de transito y en el de destino y, menos atn,
en su despliegue en el devenir de las sociedades.
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LAS ESTADISTICAS MIGRATORIAS

Como sabemos, las estadisticas solo reflejan una parte de la realidad,
la complejidad del fenémeno migratorio es practicamente imposible
atraparla en un dato o serie de datos, que por lo demads, con frecuen-
cia, contiene errores de captacion y representacion. Aun con todo, es
necesario reconocer que el dato permite formular preguntas y cons-
truir hipotesis de trabajo. Para fines practicos, tomaremos el periodo
2000-2012, momento en el que convergen varios problemas asocia-
dos a la migracion: los efectos del huracan Mitch de finales de 1998,
que ocasiona la destruccion de extensas areas agricolas de Centro-
américa; la profundizacion del modelo neoliberal; los atentados del
11 de septiembre en Estados Unidos; la aplicacion de programas de
contencion de la migracion centroamericana, como el Sellamiento
de la Frontera Sur, que poco después se convirtié en el Plan Sur; la
aplicacion del programa Fronteras Inteligentes; la conformacion del
Grupo de Alto Nivel para la Seguridad Fronteriza (Ganseg) entre Mé-
xico y Guatemala; el Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(Gansef) entre México y Belice; el Plan Mérida, que forma parte de
un acuerdo de seguridad firmado entre México y Estados Unidos;
los efectos del huracan Stan en 2005; asi como la crisis de la econo-
mia que comenzo en Estados Unidos a finales de 2007, que afecto
el mercado laboral de ese pais.!'® Esta serie de eventos configuran
una nueva realidad que tiene gran impacto en los flujos migratorios
centroamericanos'” y a los que las estadisticas existentes no dan res-
puesta.

10 La crisis en el mercado inmobiliario en el sector llamado subprime

—el de mayor riesgo— se desatd desde finales de 2007; sin embargo, no
fue hasta el 28 de noviembre de 2008 cuando el National Bureau of Eco-
nomic Research (NBER) declaré oficialmente que la recesion se habia ini-
ciado desde diciembre de 2007.

7 En este sentido, el INM (2005:3) refiere que “para mejorar la documen-
tacion de trabajadores agricolas guatemaltecos a Chiapas, en 1997 se cred la
Forma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA), en forma de credencial, con
la que se documentaron mas de 41 mil trabajadores como promedio anual
entre 2001 y 2004. Promedio que es casi la mitad de la documentacién que
se efectuaba a inicios de los noventa, lo que se explica en buena parte, por
la crisis del café y el desplazamiento hacia otros sectores econémicos y es-
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La articulacion de estos fenomenos conforman un escenario muy
particular que incide de manera determinante no solo en el creci-
miento y comportamiento de los flujos migratorios, sino también en
las modalidades que adquieren las redes sociales y la “industria” de la
migracion, que a pesar de todas las dificultades en los cruces fron-
terizos y de los dispositivos de seguridad a lo largo de las rutas mi-
gratorias en territorio mexicano, asi como de la delincuencia que
extorsiona a los migrantes, hace sostenible el fenémeno migratorio.

¢Qué contienen las estadisticas migratorias del INM en el caso que
nos interesa? Se distinguen dos ambitos que muestran el movimien-
to de poblacion: el primero se refiere a los migrantes estacionales o
temporales que ingresan al territorio mexicano, particularmente al
estado de Chiapas, para trabajar en la agricultura y en otras ocupacio-
nes tales como la industria de la construccion, el comercio y el tra-
bajo doméstico. Se trata basicamente de poblacion guatemalteca, y es
un movimiento que tiene muchas décadas, pero cuyo registro sistema-
tizado comenzo6 a mediados de la década de 1980. El segundo se refiere
a los migrantes centroamericanos y de otras nacionalidades de paso
por el territorio mexicano, también llamados transmigrantes, cuyos da-
tos mas reveladores del fenémeno se reducen a dos conceptos: ase-
gurados o alojados por aseguramiento y repatriados o acogidos a la
repatriacion.'® Este sistema migratorio, a diferencia del primero, es de
mayor complejidad no sélo por la cantidad de variables que intervie-
nen, sino también por su cardcter irregular. Dada esta condicion, es
practicamente imposible conocer el nimero de migrantes que pasan
por México, asi como los que logran llegar a Estados Unidos.

tados, de muchos de los trabajadores guatemaltecos que tradicionalmente
iban a la cosecha del café en Chiapas”.

8 El INM indica que los alojados acogidos a la repatriacion voluntaria “se
refiere a eventos de migrantes que se acogieron al memorandum de enten-
dimiento entre los gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, de la Republica
de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras
y de la Republica de Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, agil y
segura de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre, suscrita el
5 de mayo de 2006 y su anexo del 26 de abril de 2007; mismos que después
son devueltos a sus paises de origen sin tener un proceso de aseguramiento”
(INM, 2010:68).
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Migrantes estacionales o temporales
que ingresan al territorio mexicano

Sobre este primer grupo, los registros son muy limitados y sélo se al-
canzan a ver los cambios que ocurren anualmente en el ingreso de
migrantes documentados en la Forma Migratoria de Visitantes Agrico-
las (FMVA), ahora en la Forma Migratoria de Trabajadores Fronterizos
(FMTF), cuya diferencia es que en esta ultima se consigna el tipo de
actividad (agricola y otras) y se incluye a los migrantes belicenos, pero
en esencia es lo mismo. Este cambio en la forma migratoria se inscri-
be en las nuevas politicas de control fronterizo y regulacion migratoria
que comenzo en 2005 con el proyecto denominado Propuesta de
Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México 2005. De acuer-
do con el INM, este proyecto es la concrecion de una serie de pro-
puestas y debates en torno a la gestion migratoria en la frontera sur
que comenz6 a finales de los noventa, y con mayor énfasis en el ano
2000. En este sentido, refiere:

Como antecedente se puede considerar el “Plan Frontera Sur” o
“Plan Sur” que estuvo vigente de 2001 a principios de 2003, y cuyo
objetivo principal fue fortalecer la vigilancia y control de los flujos
migratorios desde el Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur
[...]. Durante 2003 este “Plan” fue sustituido por un proyecto de-
nominado “fortalecimiento de las delegaciones regionales de la
frontera sur” que consistio en acciones independientes de diferen-
tes tipos (INM, 2005:3).

La serie estadistica del cuadro II1.1 permite percibir los cambios
registrados en la cantidad de migrantes guatemaltecos documenta-
dos que estan asociados a las variaciones que ocurren en los precios
relativos del café y de las posibilidades del migrante para buscar
nuevos mercados laborales, como es el caso de los que tienen la mira
de llegar a Estados Unidos; pero también refleja la sensibilidad de los
mercados laborales frente a la crisis econémica, como el ejemplo re-
ciente de Estados Unidos.

Sin embargo, los nimeros del INM no aportan mucho al esclare-
cimiento del comportamiento de los trabajadores documentados que
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CUADRO III.1
TRABAJADORES GUATEMALTECOS DOCUMENTADOS
CON LA FMVA Y LA FMTF

AT7io Numero
1999 64 691
2000 69 036
2001 42 475
2002 39 321
2003 45 055
2004 42 895
2005 45518
2006 40 244
2007 27 840
2008 23 535!
2009 46 477
2010 84 107
2011 130 674
2012 61 295

FUENTE: elaborado de acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional
de Migracion: Boletin de estadisticas migratorias 2005, cuadro 1.1, registro y
control migratorio 1990-2005; Boletin de estadisticas migratorias 2008, cua-
dro 1.1, registro y control migratorio 1991-2008; boletines 2009, 2010, 2011
y 2012.

! A partir de 2008 se sustituye la Forma Migratoria de Visitante Agricola
(FMVA) por la Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF).

entran a México. No obstante, encontramos dos datos interesantes:
el primero es que en 2009 se registra un repunte en el nimero de
trabajadores fronterizos, que alcanza su punto mas alto en 2011 y
hace revertir la tendencia a la baja que, de manera muy pronuncia-
da, comienza a observase a partir de 2007. Una hipétesis plausible
sobre este repunte es que, dada la magnitud de la crisis economica
y del empleo en Estados Unidos, una parte del flujo de migrantes gua-
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temaltecos eligié como lugar de destino a México. El segundo dato
es que 99.9 por ciento de estos trabajadores se quedaron en Chiapas,
principalmente en las labores agricolas, situacion que estarfa refle-
jando que esta entidad sigue constituyendo el mas importante merca-
do laboral para la poblacion guatemalteca.

Lo anterior hace ver la estrecha relacion que existe entre los merca-
dos laborales de Chiapas y el de Estados Unidos. Desde luego, la
capacidad del mercado laboral de la entidad chiapaneca es limitada no
solo en términos de su tamano, sino también de su especializacion
en actividades agricolas de plantacion. De todas maneras, se puede
decir que hay una correlacion positiva entre 1o que ocurre en Chia-
pas y la situaciéon en la Unién Americana, y no necesariamente en
términos de la diferencia salarial, que evidentemente es enorme, sino
en razon de otras variables de cercania geografica, relaciones de con-
flanza, la naturaleza del control fronterizo. La eleccion del mercado
laboral, en este caso —a contracorriente de lo que plantea la teoria
neoclasica—, no estd en funcion del diferencial salarial, ya que tienen
mayor peso las variables geogrificas y culturales.

No obstante las deficiencias y limitaciones de las estadisticas de
registro de los trabajadores documentados fronterizos, es revelador
lo que ocurre en los anos 2009, 2010 y 2011, cuando se produce un
subito incremento en las entradas de trabajadores. Como se puede
observar en el cuadro II1.2, en 2008 el nimero de entradas llego a su
nivel mas bajo, con so6lo 23 535; sin embargo, para 2009 la cifra fue
practicamente del doble. Lo mas sorprendente es que en 2010 siguio
creciendo hasta casi duplicar la cifra del ano anterior. En 2011 se al-
canza una cifra histérica de 130 674, representando un incremento de
poco mas de 55 por ciento con respecto al ano anterior y de 181.3 por
ciento en relacion con el ano 2009. sCudl es la posible explicacion
de este repentino incremento? Como se recordara, el principal mercado
laboral en Chiapas sigue siendo la agricultura, en particular la cose-
cha de café, donde desde hace varias décadas concurren miles de jor-
naleros guatemaltecos. Sin embargo, desde inicios de la década de
1990, los precios internacionales del café sufrieron una drastica cai-
da que dejo en la ruina a miles de productores de todo el pais: des-
pués de tener una banda de precios entre 120 y 140 centavos por
libra, durante el periodo 1983-1989, en agosto de 1992 se alcanz6 un
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nivel histérico critico de 48 centavos. En el caso de Chiapas y Vera-
cruz, los principales estados productores del aromatico en México,
la crisis de los precios se constituyo en el principal detonante de la
migracion masiva a Estados Unidos. Los precios del café llegaron a
ser tan bajos que no cubrian los costos de produccion. Se dejaron
de realizar las actividades sustantivas para mantener productiva la
parcela, por eso muchos pequenos productores convirtieron su plan-
tacion en productora de café organico de facto, libre de agroquimicos.
En estas condiciones, muchos otros abandonaron la parcela, situacion
que provoco la contraccion del mercado laboral.

La recuperacion de los precios comenzé en 1995, pero luego, en
2000, comenzo otra racha de malos precios que durd hasta 2004. Co-
mo hemos referido lineas atrds, el ano 2000 es un punto de inflexion
de las migraciones centroamericanas y también mexicanas, que en
este Gltimo caso alcanzo cifras histéricas de 600 mil migrantes por ano,
a pesar del reforzamiento del control fronterizo por los atentados
del 11 de septiembre. Como se puede observar en el cuadro IIL3, du-
rante el periodo 2005-2010 mejoran sustancialmente los precios del
café, lo cual, junto con la coyuntura de crisis econémica y laboral en
Estados Unidos, hace que el nimero de trabajadores fronterizos se
incremente notablemente en los Gltimos anos de este periodo. Como
se podrd ver, la correspondencia entre el incremento de los precios
y el aumento en el nimero de trabajadores no ocurre de manera
inmediata y directa, ademas de que el productor viene acumulando
deudas de los malos ciclos anteriores. Sin embargo, pensamos que
en los anos 2009 y 2011 el efecto del precio del café y la crisis en
Estados Unidos jugaron un papel importante en el repunte de traba-
jadores fronterizos.

La crisis de los precios del café lleva al INM a formular la hipéte-
sis sobre un cambio en los patrones de migracion de los trabajadores
guatemaltecos:

Por un lado esta crisis del café, los problemas de pobreza y des-
empleo estan transformando los patrones de migracion de traba-
jadores temporales hacia México, y por otro lado la demanda de
fuerza de trabajo en otros productos agricolas en crecimiento y
diversificacion de los flujos hacia otros sectores de la produccion;
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CUADRO 111.3
PRECIOS PROMEDIOS DEL CAFE, COMPUESTO Y OTROS
SUAVES EN EL MERCADO DE NUEVA YORK
(CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA)

Afio Precio Otros

compuesto suaves
1998 108.95 132.25
1999 85.71 101.54
2000 64.24 85.09
2001 45.59 61.94
2002 47.74 60.43
2003 51.90 64.08
2004 62.15 80.15
2005 89.30 114.30
2006 95.75 113.95
2007 107.68 123.20
2008 124.25 138.32
2009 115.67 141.65
2010 147.24 194.40

FUENTE: Organizacion Internacional del café, en
<http://www.ico.org/prices/p2_files/sheet001.htm>.

configuran hoy en dia la realidad migratoria en la frontera sur de
México (Cortez, 2005:47).

Mais alld de esta hipétesis, nos inclinamos por la idea de que la
crisis del café y de otros productos agricolas —como el platano—,
transformaron el papel del Soconusco, de region predominante-
mente de destino a “region dormitorio”, de paso hacia Estados Uni-
dos (Villafuerte, 2004). Vale la pena destacar que pese a la crisis de los
precios del café, la region del Soconusco experiment6 un incremento
importante en su frontera cafetalera, al pasar de 59 708 hectareas en
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1990 —cuando inicia la crisis— a 75 374 en 2005, destacando los mu-
nicipios de Acacoyagua, Escuintla y, en mayor medida, Tapachula.
Durante este periodo, la superficie cultivada de café en la region au-
ment6 en 15 666 hectdreas y los tres municipios referidos en 10 674
hectareas. ;Quién posibilito el cultivo y la cosecha de esta superficie
adicional? No cabe la menor duda que fueron los migrantes guatemal-
tecos; entonces, ;como entender la tendencia a la baja en el nimero
de migrantes con FMVA? Una hipotesis plausible es que una parte de
los que normalmente entraban al pais con documentos dejaron de ha-
cerlo y se fueron a Estados Unidos; por otra parte, los que ingresan
al pais de forma indocumentada aumentaron hasta cubrir la deman-
da del mercado fronterizo.

Emigrar a Estados Unidos fue la mejor opcion para buena parte de
la mano de obra que tradicionalmente se vinculaba con el trabajo
en las plantaciones de café. Muchos pequenos productores privados
y ejidatarios abandonaron el cultivo para engrosar las filas de los
migrantes con destino a Estados Unidos. Por su parte, un ndmero
considerable de jornaleros guatemaltecos que venian a México para
emplearse en la agricultura de plantaciones, sobre todo a la cosecha
del café, aprovecharon las redes sociales para emigrar a la Unién Ame-
ricana, en busca de mejores salarios y de un empleo de mayor du-
racion.

Sin embargo, frente a la crisis econdmica iniciada en Estados Unidos
a finales de 2007 —que afect6é de manera particular al sector de la

A este respecto, BBVA Bancomer refiere en un informe reciente: “La
actual recesion econdmica en Estados Unidos que se extendio en diferentes
magnitudes a todas las regiones del mundo, inici6 oficialmente en diciem-
bre de 2007. Esta crisis solamente tiene precedentes con respecto a la gran
depresion de los anos treinta por su naturaleza financiera global, y el des-
plome sin precedentes del comercio internacional, lo que ha llevado a un
gran nimero de paises a entrar en recesion. Estimaciones indican que mas
de 60 por ciento de los paises entraron en recesion en esta crisis. En el caso de
Estados Unidos, el PIB crecid 3.2 por ciento en el tercer trimestre de 2007,
un ano después registré una caida de 2.8 por ciento, que se fue profundi-
zando a 5.4 por ciento a finales de ese ano y a 6.4 por ciento a inicios del
2009. Hacia el segundo trimestre de 2009, comenzaron las senales de freno
en el ritmo de deterioro, con una desaceleracion de 0.7 por ciento” (BBVA
Bancomer, 2009:4).
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construccion—> y la intensificacion de los controles a lo largo de la
frontera México-Estados Unidos, el flujo migratorio sufrié una caida
significativa. Algunos migrantes regresaron a sus lugares de origen
y otros fueron deportados al intensificarse las redadas en las ciuda-
des fronterizas y en otras del interior de la Unién Americana. En el
caso de México, se especuld sobre un regreso masivo, que al final de
cuentas no ocurrio,* debido a los costos y riesgos que representaba
volver a cruzar la frontera cuando las senales del mercado laboral
mejoraran. En una logica aparentemente contradictoria, algunas fa-
milias estuvieron enviando dinero —obtenido de los programas so-
ciales, como Oportunidades— para sostener a su migrante mientras
encontraba algun trabajo.

Como se puede observar, a partir de la crisis econémica en Esta-
dos Unidos se recrudece la politica antiinmigrante. No solo se trata de
la detencion de migrantes en los espacios de frontera; en varios es-
tados de la Union Americana se implementan las redadas en la via
publica y en los centros de trabajo.** Las estadisticas reflejan un subito

% “El primer sector donde esta crisis se manifesté y que para muchos
fue el detonador, es el inmobiliario —en el sector de la construccion se han
perdido alrededor de 1.6 millones, en el comercio 1.7 millones y en las ma-
nufacturas dos millones, cerca del 70 por ciento de los empleos perdidos
en Estados Unidos desde el inicio de la recesion a la fecha se han concen-
trado en estos tres sectores—, en el que labora una gran cantidad de mi-
grantes mexicanos (25 por ciento en forma directa en la construccion al
inicio de la crisis), y se extendio a otros sectores donde la presencia de mi-
grantes también es amplia” (BBVA Bancomer, 2009:4).

# Véase CEPAL-OIM-Secretaria General Iberoamericana-Republica de El
Salvador, 2010.

# En una nota publicada por Christie y Billeaud (2010) refieren: “Agen-
tes federales de Estados Unidos arrestaron el jueves a mas de 50 operadores
de empresas de transporte y contrabandistas acusados de usar camione-
tas para transportar a indocumentados desde la zona fronteriza con México
y hasta Phoenix. Los operadores estdn acusados de ofrecer a los indocumen-
tados recibos falsos y ensenarles qué tenian que decir si la policia paraba las
camionetas. Las autoridades dijeron que los operadores de cuatro servicios de
transporte de Tucson y un quinto en Phoenix crearon esos negocios con
el tnico objetivo de ayudar a contrabandistas a transportar a sus clientes a
Phoenix bajo la apariencia de un negocio legitimo.

Los arrestos fueron realizados en Phoenix, Tucson y otros dos poblados
de Arizona en la frontera: Nogales y Rio Rico. Las autoridades también hi-
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aumento de deportaciones de centroamericanos a partir de 2006, que
va subiendo en los anos posteriores hasta alcanzar niveles histori-
cos en 2008, en pleno apogeo de la crisis econémica y de empleo
en Estados Unidos. En los tres anos que siguen se mantiene un alto
nivel de deportacion, pero al cerrar el 2012 se registra un nivel sin
precedentes, al llegar a mas de 92 mil deportados, el mayor incre-
mento ocurre con los guatemaltecos.

CUADRO III.4
GUATEMALTECOS, SALVADORENOS Y HONDURENOS DEPORTADOS
DE ESTADOS UNIDOS, POR VIA AEREA

Ao Guatemala | EIl Salvador Honduras Total
2004 7 029 6 248 9 397 22 674
2005 11 512 7117 18 941 37 570
2006 18 305 14 395 24 643 57 343
2007 23 062 20 111 29 348 72521
2008 28 051 20 203 30 018 78 272
2009 27 222 19 209 25101 71 532
2010 29 095 18 739 22 878 70 712
2011 30 855 16 759 22 448 70 062
2012 40 855 19 232 32 500 92 587

FUENTE: elaboracién propia de acuerdo con informacién de la Direccion
General de Migracion del gobierno de Guatemala; Direccion General de Mi-
gracion y Extranjerfa. Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica del gobierno
de El Salvador; Direccion General de Migracion y Extranjeria. Secretaria de
Gobernacion y Justicia del gobierno de Honduras.

cieron arrestos en Tenesi y funcionarios mexicanos detuvieron a personas
en el sur de la frontera.

Mais de 800 agentes de nueve agencias del gobierno estadounidense par-
ticiparon en la operacion, dijeron autoridades. En Phoenix, numerosos agen-
tes, algunos de ellos encapuchados, irrumpieron en dos empresas. Una de
ellas, Sergio’s Shuttle, ofrece servicios de transporte entre el norte de México
y ciudades de Arizona, Nuevo México, California, Nevada, Oregén y Washing-
ton. En Nogales, una ciudad fronteriza al sur de Arizona, algunos testigos
dijeron al Nogales International haber visto helicopteros y agentes federa-
les en el centro. Los agentes convergieron en Transportes Nogales, que alo-
ja varias empresas transportistas y una de cambio”.
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Frente a esta realidad que impone la politica del gobierno de Esta-
dos Unidos y de un mercado laboral que hasta entrado 2011 no ter-
minaba de superar la crisis, la opcidon mas cercana para una parte de
los migrantes guatemaltecos resulto ser el regreso al trabajo en las
plantaciones de café, ya que, en un escenario de escasez de mano
de obra chiapaneca, era posible su contratacion, pues la situacion de
los precios del grano habia cambiado radicalmente. Se habia supera-
do la segunda crisis de los precios del aromatico, que comenzo en
1999 y concluyo en 2005 (véase el cuadro I11.3), de manera que la
migracion temporal de mano de obra comenzo a darse de forma sos-
tenida e, incluso, fue fortaleciéndose, de nueva cuenta, la figura del
enganchador para reclutar gente en varios municipios del occidente
guatemalteco.?

Aseguramientos, alojamientos y devoluciones

Como senalamos antes, la otra parte de las estadisticas migratorias
que ofrece el INM se refiere fundamentalmente a la poblacion transmi-
grante que tiene la intencion de llegar a la Union Americana y cuyo
transito es interrumpido por mandato de ley; en este caso, de la Ley
General de Poblacion. Las estadisticas consignan dos categorias fun-
damentales: “aseguramientos”, que luego, en 2009, fue cambiada por

# Es bien sabido que en la historia de la migracion de guatemaltecos a las
fincas del Soconusco la figura del “contratista” ha sido importante, sobre to-
do para aquellos que entran de manera indocumentada. La relativa escasez de
mano de obra chiapaneca, por efectos de la migracion hacia Estados Unidos,
ha favorecido el crecimiento de los enganchadores o contratistas. Esta idea es
corroborada por Adolfo Alejandro Rojas, a la sazon subdelegado del Insti-
tuto Nacional de Migracion en Frontera Talismdn, al indicar que “Chiapas
sufre en la actualidad de un marcado déficit de mano de obra que ha obli-
gado a los cafetaleros mexicanos a recurrir de emergencia a trabajadores gua-
temaltecos” (Michael, 2009). En una entrevista realizada a un enganchador
que todas las semanas viaja a Guatemala en busca de mano de obra por en-
cargo, responde a las siguientes preguntas: ;Cudnto le pagan los duenos de
las fincas por persona? “Depende de qué tan joven es, de qué tan fuerte,
de si es mujer, de si es hombre, pero puedo ganar hasta 50 pesos por per-
sona si me va bien. También me pagan como tres mil pesos mensuales a
manera de salario”. ;Como trae a los indigenas a México? “Voy a los depar-
tamentos fronterizos y ahi los convenzo de venirse a trabajar” (Michael, 2009).



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 289

“alojamientos en las estaciones migratorias”, y la categoria de “devolu-
ciones”, que se refiere al retorno de los migrantes a su pais de origen
una vez que son fichados. Por lo general, el nimero de “devolucio-
nes” no coincide con el nimero de “aseguramientos”, debido a que una
parte de los asegurados puede seguir un juicio mas alla del periodo
del corte estadistico, el cual puede o no resultar favorable para el mi-
grante. Para los efectos de este trabajo, 1o mas relevante es el nimero
de “aseguramientos” o de “alojamientos” que ocurren durante el ano;
aqui mostraremos la dindmica de estos registros a partir de 2004 y
hasta 2012, periodo en el cual ocurren cambios significativos.

CUADRO 1I1.5
ASEGURAMIENTO Y ALOJAMIENTOS EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS
DE MEXICO, TOTAL Y PAISES SELECCIONADOS

Afio Total Guatemala | Honduras | El Salvador | Subtotal
2004 215 695 94 404 72 684 34 574 201 660
2005 240 269 100 948 78 326 42 674 221 948
2006 182 705 84 523 58 001 27 287 169 811
2007 51 700 14 939 22 980 5777 43 696
2008 39 436 11 656 16 624 4233 32,513
2009 69 082 29 660 24 046 10 369 64 075
2010 69 903 28 933 23 811 10 567 63 311
2011 66 764 33 006 19 425 9 103 61 434
2012 88 501 40 058 28 887 12 155 81 100

FUENTE: INM, boletines estadisticos, varios anos. A partir de 2009 el dato
se registra como “alojamientos en las estaciones migratorias”.

Como se puede observar en el cuadro II1.5, las cifras muestran pun-
tos de inflexién muy interesantes: el primero es el ano 2005, cuando
el nimero de “aseguramientos” alcanza la cifra historica de mas de
240 mil; a partir de ese afo comienza una tendencia a la baja, cuyo
nivel minimo se produce en 2008 con poco mdis de 39 mil asegu-
ramientos. En 2009 y 2010 se observa una recuperacion notable, al
superar las 69 mil detenciones; sin embargo, en 2011 vuelve a caer
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para recuperarse de manera apreciable en 2012, sin que se produzca
una cifra equiparable a las registradas en el periodo 2004-2000.

(Qué explicacion podemos ofrecer sobre estos cambios tan drasti-
cos que ocurren a lo largo de los Gltimos nueve anos? Una de las ra-
zones que han ofrecido las autoridades de México y Estados Unidos
es que la baja en el nimero de aseguramientos es causa de una dis-
minucién en los flujos migratorios, es decir, se cumple la ecuacion
segun la cual a mayor flujo mas aseguramientos y, por el contrario,
a menor flujo menos aseguramientos. Si esto es cierto, debemos pre-
guntarnos sobre el porqué de una baja repentina en el flujo migra-
torio, si las condiciones sociales y econémicas no mejoraron en los
paises de origen.* Ademds, debemos anadir que en los afos 2006 y
2007 la crisis economica no se habia manifestado en Estados Uni-
dos, solo es hasta diciembre de 2007 cuando se reconoce oficial-
mente; de hecho, en el tercer trimestre de este ano se habia reportado
un crecimiento del orden de 3.2 por ciento.

Podriamos formular una primera hipotesis al suponer que las es-
tadisticas no revelan la magnitud real del flujo migratorio y se trata
de proyectar la impresion de que la migracion estd bajando por un
mejoramiento en las condiciones laborales de los lugares de ori-
gen. Una segunda hipotesis puede girar en torno a la idea de un in-
cremento en las medidas de control migratorio en Estados Unidos,
tanto en su frontera sur como al interior, de manera que provoco un
incremento en el costo del cruce fronterizo, situacion que llevo a los
migrantes a esperar mejores tiempos. Esta idea se corresponde con
dos hechos importantes: por una parte, el notable incremento en el
presupuesto de la Patrulla Fronteriza en 2006 y 2007, en relacion con
los afos precedentes y, por otra, el sustancial aumento en el nimero
de deportaciones via aérea de Estados Unidos a los paises de origen.

% En el caso de México, el gobierno de Felipe Calderén llegé a declarar,
a partir de la informacién publicada por el INEGI y el Pew Hispanic Cen-
ter, que el saldo migratorio habia llegado a cero debido a que en el pais
habian cambiado las condiciones, en particular habia crecido el empleo;
por supuesto, la cifras dicen todo lo contrario. Calderén expresé: “estamos
creando oportunidades de empleo en México, oportunidades de formacion
y educacion desde México, servicios de salud y el cuidado de salud para
toda la nacion” (editorial de La Jornada, 25 de abril de 2012).
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En otro trabajo hemos referido que una explicacion plausible

[...] es que los atentados del 11 de septiembre de 2001 reforzaron
las medidas de control, cuyos resultados se reflejan en un mayor
numero de detenidos, lo cual implica considerar que a partir de
2006 las medidas se relajaron, dando como resultado una dristica
disminucion de las devoluciones (Villafuerte, 2011:180).

Rodriguez, Berumen y Ramos (2011:2) argumentan, a partir de las
cifras del propio INM, que:

La migracion centroamericana de transito irregular por México mues-
tra una tendencia creciente desde 1995 a 2005. A partir de 20006 la
tendencia cambia a la baja, y se observa una reduccion del orden
de 70 por ciento en el periodo 2005-2010, al pasar de 443 mil a
140 mil eventos entre ambos anos.”> Se hace referencia a eventos
porque una persona puede transitar por México con destino a
Estados Unidos en mas de una ocasion durante el mismo afio. Du-
rante 2009 y 2010 los flujos parecen estabilizarse.

Las interacciones de diversos factores explican la tendencia de-
creciente de estos flujos en los dltimos anos, es decir, no tendrian
el mismo efecto si se hubieran presentado en diferentes momen-
tos. Entre estos factores destaca la desaceleracion y crisis econdmica
de Estados Unidos, asi como el mayor control migratorio por parte de
ese pais en su frontera sur y en el interior de su territorio, tomando
en consideracion que la estrategia de México de retencion de estos
flujos migratorios a lo largo del pais no ha cambiado sustantivamente.

Otros factores que han cobrado importancia en los dltimos dos
anos e impulsan esa tendencia a la baja son la creciente inseguridad
en México, particularmente en la zona norte, y la mayor vulnerabi-
lidad a que estan expuestos los migrantes, ante la violencia ejercida en

» Rodriguez, Berumen y Ramos (2011) suman tres grupos para estimar el
flujo total de migrantes: a) los retenidos por las autoridades migratorias me-
xicanas (50-55 por ciento); b) los retenidos por las autoridades estadouni-
denses (25-30 por ciento), y ¢) aquellos que lograron entrar y residir en
Estados Unidos después de haber cruzado de manera irregular el territorio
mexicano (15-20 por ciento).
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su contra por parte del crimen organizado durante su trdnsito por Mé-
xico, situacion que incluye extorsiones, secuestros y hasta asesinatos.
Si bien es cierto que estos factores estan incidiendo en la reduccion
de los flujos migratorios, la experiencia demuestra que, mientras exis-
tan incongruencias entre las politicas migratorias y los mercados de
trabajo, este tipo de migracion seguird existiendo y seran mayores los
riesgos y costos para esos migrantes.

Nosotros compartimos parte de este diagndstico sobre la tenden-
cia decreciente de los flujos migratorios centroamericanos de transito
hacia Estados Unidos; en particular el papel que han desempenado
las medidas de control fronterizo del gobierno estadounidense en un
primer momento y, en un segundo, la crisis financiera y econémica
de 2008, ano en que ocurre la mayor baja en casi dos décadas, desde
que en 1990 se registré por primera vez el “aseguramiento” de 126 440
migrantes. Sin embargo, aun con el desarrollo de la crisis, resulta dificil
explicar una caida tan fuerte de la migracion. Como sabemos, 2011
y 2012 fueron buenos anos para la economia de Estados Unidos vy,
sin embargo, todavia las cifras estin muy por debajo de las registradas
en 2004 y 2005, suponiendo ademas que el trabajo de los agentes de
migracién y los cuerpos de seguridad, incluyendo el ejército mexica-
no, han mantenido un trabajo constante a lo largo de los anos.

No hay duda de que la intensidad del flujo migratorio fue impac-
tada por la crisis de la economia estadounidense, pero también es
cierto que las remesas familiares no sufrieron un descalabro a pesar
de una baja temporal y relativa. El punto es justamente creer en la
veracidad de la magnitud de la caida de la migracion, la cual fue
medida de manera indirecta por las cifras de “asegurados” o “reteni-
dos”. Los problemas de pobreza, desempleo y violencia en Centro-
américa siguen igual o peor que en 2005, y sin embargo la migracion
cae: sestan mal elaboradas las cifras o tenemos una distorsion en nues-
tra percepcion de la realidad? De cara a esta pregunta debemos re-
lativizar el alcance de las estadisticas.

Por otra parte, las estadisticas del INM presentadas en el cuadro
III.5 muestran que el grupo de paises del Tridngulo Norte (Guatema-
la, Honduras y El Salvador) siguen constituyendo el grueso del flujo
migratorio. En 2004 representaron, en conjunto, 93.5 por ciento de
los aseguramientos, la cifra mas alta de todo el periodo analizado;
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la mas baja se produjo en 2008, con 82.4 por ciento. El analisis por
separado muestra que el primer lugar corresponde a Guatemala con un
promedio de 45 por ciento, seguido de Honduras con 38 por cien-
to y, por ultimo, El Salvador con 17 por ciento. Se trata de paises que
han alcanzado un alto grado de dependencia de las remesas familiares,
con una estructura econdémica precaria que no permite generar em-
pleos de calidad y acordes con la demanda. Un dato interesante es
que en 2007 el nimero de aseguramientos de hondurenos fue mayor
que el de guatemaltecos, situacion que se repite en 2008; para 2009,
las diferencias entre Guatemala y Honduras son poco significativas.
Hay que decir que el pais mas golpeado por la crisis econémica de
Estados Unidos fue Honduras, que fue muy visible sobre todo en la
industria maquiladora; ademas, la violencia y la conflictividad poli-
tica contribuyeron a aumentar el flujo migratorio.

Un agregado a las estadisticas del INM es que a partir de 2008
aparecen nuevos datos que dan cuenta de los cambios en el pa-
tron migratorio. Se trata de la edad y el sexo de los asegurados y en
los menores de edad, se hace una clasificacion entre los que viajan
acompanados y los que no lo hacen de esta manera; estos nuevos
datos se presentan desglosados por delegacion regional. La introduc-
cién de estas variables es un avance importante en tanto que permiten
hacer una lectura mas completa del flujo migratorio, por ejemplo,
de la incorporacion gradual de mujeres y nifos.

Finalmente, habra que decir que las estadisticas del INM confir-
man la importancia estratégica que sigue teniendo Chiapas y Tabasco
en el cruce y transito de transmigrantes. Su funciéon como frontera
se reafirma a lo largo del periodo analizado; sobre todo es notorio
observar, en el tiempo, la centralidad que tiene Chiapas, a pesar de
que en 2007 y 2008 aparece en primer lugar el estado de Tabasco.
En este sentido, es importante senalar que este Gltimo ha venido te-
niendo una presencia cada vez mayor en el fenémeno migratorio, lo
que se refleja en el activismo de las organizaciones defensoras de
los derechos humanos de los migrantes, en la presencia de la Iglesia
catolica, que ofrece hospedaje temporal, la presencia de agentes de
migracion y, por supuesto, la cada vez mayor actuacion de las ban-
das delincuenciales. En este mismo sentido, es importante mencio-
nar las entidades de Oaxaca y Veracruz como espacios de frontera
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vertical donde tienen lugar una cantidad nada despreciable de ase-
guramientos; de hecho, en los cuatro estados juntos se lleva a cabo
casi 70 por ciento de los aseguramientos, con excepcion de los anos
2008 y 2012, cuando alcanzaron cerca de 60 por ciento.

La Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Guatemala-Meéxico: aportes y limitaciones

¢Qué nuevas luces arroja la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Guatemala-México, también conocida como Emif Gua-Mex para el
entendimiento del fenémeno migratorio? En principio, se trata de un
instrumento valioso que permite tener mayor conocimiento sobre
la estructura y la dindmica de la migracion en la frontera sur, en par-
ticular entre Chiapas y Guatemala, que es donde ocurren los mayores
flujos de personas.

Un libro coordinado por Anguiano y Corona (2009) analiza la in-
formacion contenida en la Emif (2004 y 2006) atendiendo a temas
y problemas. Los distintos autores profundizan en casos especifi-
cos que permiten tener una radiograffa mis o menos cercana a lo que
acontece con el movimiento de poblacion que se desplaza de Gua-
temala a México y viceversa. En menor medida, el libro da cuenta de
los migrantes que tienen la intencion de llegar a Estados Unidos y
de los deportados de este pais. En este contexto, la intencion no es
repetir lo senalado por los autores del citado libro, sino mds bien
formular algunas ideas que permitan una flexion mds amplia, asi como
precisar los alcances que tiene la Emif.

La Emif agrega nuevas variables que las estadisticas del INM no
revelan, tales como insercion laboral, sexo, escolaridad, tiempo de es-
tancia en México y salarios, es decir, una radiografia mas amplia y
clara en un momento determinado. Un primer fendmeno que co-
rrobora la Emif es la tendencia a la baja en el nimero de entradas de
trabajadores que los datos del INM venian registrando, particularmente
en el sector de plantaciones agricolas.

En efecto, como se puede observar en el cuadro 1116, el flujo de
trabajadores guatemaltecos a Chiapas durante el periodo 2004-2007
disminuy6 en 49 645, es notable en el caso del sector agropecuario.
Hay que advertir, sin embargo, que el nimero de entradas presentadas
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por el INM para 2007 sélo representa alrededor de 21.7 por ciento
de la cifra de la Emif, situacion que no permite tener una idea cer-
cana sobre la dimension del mercado laboral en Chiapas. Esta dife-
rencia se explica porque el INM registra personas y la Emif flujos, lo
cual no se equipara, aunque puede coincidir en la tendencia.

CUADRO 1I1.6
MIGRANTES GUATEMALTECOS PROCEDENTES DE GUATEMALA A MEXICO,
POR SECTOR DE LA ECONOMIA AL QUE SE DIRIGEN A TRABAJAR

sgctor al que S? Participacion Participacion
dirigen a trabajar 2004 2007
on Mévico porcentual porcentual

Total 464 103 100.00 414 458 100.00
Agropecuario 168 764 36.30 128 202 30.93
Comercio 127 638 27.50 124 862 30.13
Servicios 104 777 22.58 78 267 18.88
Industrias 58 060 12.51 82 909 20.00
Otro 3 754 0.80 - -

No especificado 1110 0.24 218 0.05

FUENTE: INM-Conapo-Colef-Secretaria de Gobernacion-Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social-Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006 y 2009.

En efecto, al comparar los cuadros II1.2 y II1.6 encontramos una
diferencia significativa entre la cantidad de entradas de trabajadores
reportada por el INM y la Emif. Esto se debe a que el Instituto de Mi-
gracion solo consigna en sus estadisticas a trabajadores con Forma
Migratoria de Visitantes Agricolas (FMVA) —los Gnicos autorizados
para trabajar—, mientras que la Emif incluye a los que entran con pa-
se local (Forma Migratoria de Visitante Local) y a los que no cuentan
con documento migratorio, ademas de que la Emif lo que mide son
los flujos y no el stock.

En 2008, la Emif muestra un cambio cuantitativo al registrar un
flujo total de migrantes guatemaltecos a México de 494 851, de los
cuales 289 978 (58.6 por ciento) permanecieron mds de un dia; de
éstos, 187 448 (64.5 por ciento) se dirigieron a trabajar al sector agro-
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pecuario, lo cual significa que entre 2007 y 2008 la cantidad de mi-
grantes vinculados al sector agropecuario aumenté en 46.2 por ciento.
Estos datos evidencian un crecimiento muy importante de la migra-
cion cuyo destino laboral es el sector agropecuario, que se explica
por los buenos precios en los mercados, pero también estaria confir-
mando la idea de que, frente a la crisis en Estados Unidos, una parte
de los migrantes guatemaltecos cubri6 la demanda de trabajadores
en las plantaciones agricolas de Chiapas, particularmente las de café.

CUADRO II1.7
MIGRANTES GUATEMALTECOS PROCEDENTES DE GUATEMALA A MEXICO,
POR SECTOR DE LA ECONOMIA AL QUE SE DIRIGEN A TRABAJAR (2008)

Sector al{que se dirigen Total Hasta Mds

a trabajar en México 24 horas de un dia
Total 494 851 204 873 289 978
Agropecuario 192 672 5223 187 448
Comercio 129 870 103 331 26 540
Servicios 107 597 55 291 52 306
Industrias 63 749 41 028 22 721
Otro 658 - 658
No especificado 305 — 305

FUENTE: INM-Conapo-Colef-Secretaria de Gobernacion-Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social-Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006 y 2009.

Las estimaciones de la Emif rebasan con mucho las cifras del INM.
Como se puede ver en los cuadros I11.6 y I11.7, para 2008 fueron
187 448 personas las que se vincularon a las actividades agropecua-
rias —sin considerar los 5 223 que lo hicieron por un dia—, mientras
que el INM apenas documento 23 535 personas. Esta diferencia se debe,
como hemos apuntado arriba, a que la Emif registra flujos, lo cual sig-
nifica que una misma persona puede cruzar varias veces, pero ademas
es de suponer que incluy6 tanto a los que ingresaron con documen-
to migratorio como a los que lo hicieron sin documento migratorio.

Para sustentar la afirmacion anterior, es interesante observar que
la gran mayoria de los que cruzaron en su Gltima experiencia migra-
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toria y se vincularon al sector agropecuario lo hicieron con Forma
Migratoria de Visitante Local (FMVL), otra parte menor lo hizo con For-
ma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA) o de Trabajador Fronteri-
zo (FMTF) y otra parte igual lo hizo sin documento migratorio; las
cifras son las siguientes: del total, que ascendié a 168 061 personas,
114 339 lo hizo con FMVL; 26 720 ingres6 con FMVA 0 FMTF, y 26 848
ingreso sin documento migratorio; el resto aparece con otro docu-
mento.

Adicionalmente, es importante ver que en los datos de la Emif
aparece que del total de migrantes que permanecieron mas de un
dia, 171 417 se vincularon a una finca, ejido o rancho, y el resto a una
ciudad o localidad. En cuanto al lugar de destino, 116 699 se queda-
ron en Chiapas, siendo los municipios de Tapachula, Cacahoatan y
Huixtla los mas importantes en la recepcion de migrantes, con 69 658,
9376y 12 587, respectivamente. Estos datos dan una idea sobre la geo-
graffa de la migracion, cuyo centro sigue siendo Chiapas.

Los datos de la Emif, como hemos indicado, permiten tener una
idea mas clara sobre el fendmeno migratorio fronterizo. La vieja idea,
por ejemplo, de que a Chiapas sélo llegaban trabajadores agricolas,
queda superada y nos proporciona una vision mas cercana sobre el
tamano, la estructura y la 16gica de funcionamiento del mercado
laboral en Chiapas. Asi, tenemos que a pesar de que el sector agrope-
cuario sigue siendo el mds importante, también se puede observar
que el comercio tiene un peso significativo, lo mismo que los servi-
cios, asi como el crecimiento del sector industrial, fundamentalmen-
te la industria de la construccion. De esta manera, se puede ver que la
suma de los trabajadores que ingresan al comercio, los servicios y
la construccion supera con mucho a los del sector agropecuario. Sin
embargo, es importante hacer notar que los que se emplean en las
plantaciones agricolas permanecen por temporadas mas largas, aun-
que tienen un rasgo marcadamente estacional, determinado por el
ciclo agricola.

Una diferencia importante sobre la mano de obra que se inserta
en cada uno de los sectores es que, mientras que en el sector agro-
pecuario la mayoria de los migrantes guatemaltecos permanece mas
de un dia, en el sector comercio el grueso de los migrantes solo per-
manece hasta 24 horas. En el sector servicios y la construccion tam-
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bién predomina la estancia de hasta un dia. Esto nos da una idea de
la dindmica de la frontera y de la movilidad de la mano de obra, asi
como del impacto que puede tener sobre la economia y los espacios
de frontera. Otro aspecto relevante es que la encuesta de la Emif
hace visible el trabajo femenino, mismo que en el sector comercio
y de servicios rondaba el 30 por ciento del total en 2004; sin embar-
20, en 2007 esta proporcion estaba en 58 por ciento para el comercio
y 42 por ciento en servicios, en particular en servicios domésticos.

Los datos de la Emif 2004 revelan, ademds, que 19 por ciento de
los migrantes recibieron en su Gltima experiencia laboral en México
un ingreso de hasta un salario minimo y alrededor del 50 por ciento
obtuvieron mas de uno y hasta dos salarios minimos. Es decir, esta-
mos hablando de casi 70 por ciento de la mano de obra que recibe
como maximo dos salarios minimos. El 50 por ciento de estos grupos
de ingreso se ubicaron en el sector agropecuario y una proporcion de
alrededor del 20 por ciento se situé en los servicios. Esta misma pro-
porcion se mantiene en la Emif de 2007. Es decir, estamos frente a
caracteristicas de un mercado laboral precario, que se corresponde
con el tipo de empleo y del nivel de escolaridades de los trabaja-
dores. En estas circunstancias, la pregunta es: ;qué hace atractivo el
mercado laboral en Chiapas? Podriamos decir que hay tres factores
determinantes: el primero es la cercania, dado que el grueso de los
migrantes guatemaltecos proviene de espacios cercanos a la fron-
tera;* el segundo es la creciente oferta de mano de obra y escasez de
empleo en los lugares de origen, y el tercero, que aunque el salario
en México es bajo, el que se paga en Guatemala es relativamente
menor.

Otra constante en las diferentes versiones de la Emif es el nivel de
educacion de la mano de obra, y en este sentido se puede decir que
existe una correlacion positiva entre los salarios recibidos y el ni-
vel de instruccién. La Emif 2007 refiere que de los 414 858 migran-
tes guatemaltecos alrededor de 18 por ciento no contaba con
instruccién escolar; 35.6 por ciento tenia primaria incompleta, y s6-
1o 32.9 por ciento declaré tener primaria completa. En suma, 86.5 por

% De los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzalte-
nango.
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ciento de la fuerza laboral que ingreso a trabajar a Chiapas en ese
ano presentaba bajisimos niveles de calificacion.

Los migrantes guatemaltecos con mas bajos niveles de escolaridad
se desempenaron en el sector agropecuario y en el de servicios;
para ambos casos, 28 por ciento en promedio no contaba con ins-
truccion. Una proporcion de casi 42 por ciento de migrantes que tra-
bajaron en el sector agropecuario no tenia primaria completa y poco
mis de 40 por ciento presentd el mismo nivel en el sector de traba-
jo doméstico. En correspondencia, 38.6 por ciento de los migrantes
que se incorporaron en los servicios recibié hasta un salario mini-
mo, este mismo ingreso lo obtuvo 18.2 por ciento de los que traba-
jaron en el sector agropecuario.

En resumen, podria decirse que estamos frente a un fenémeno
de caracter estructural que no es privativo del mercado laboral de
Chiapas. Las asimetrias en el nivel de desarrollo entre regiones fron-
terizas permiten, justamente, pagar bajos salarios, y aunque aqui esta-
mos hablando de un buen nimero de migrantes documentados, es
posible pensar que la condicion de indocumentacion y el racismo
agravan la situacion salarial.”” ;El migrante tiene posibilidades de ele-
gir donde trabajar? Los margenes son minimos, en el caso que nos
ocupa podemos observar —segun la Emif— que los migrantes mejor
retribuidos se encuentran en la construccion y en el comercio: en el
primero se observa que 40 por ciento recibié ingresos de mas de
dos y hasta tres salarios minimos, aqui 43 por ciento de los migrantes
declar6 tener la primaria completa; en el segundo, en una proporcion
menor, tenemos que 23 por ciento obtuvo mas de dos y hasta tres sa-
larios minimos, en ese caso 34 por ciento de los migrantes contaba

¥ Un migrante menor de edad le pidi6 al gobernador de Chiapas mejor
trato. Se quejo de que es obligado a trabajar de seis a 17 horas, durante esta
jornada logra juntar diez montones de cana cortada, y por ello recibe 18 pe-
s0s, en cambio —senala— los trabajadores mexicanos reciben el pago de 27
pesos por un monton cortado. El migrante “pidio la intervencion del gober-
nador chiapaneco para que se investigue el trato que las empresas agroin-
dustriales productoras de café, cana de azdcar, mango y papaya, entre otras,
estan dando a los jornaleros guatemaltecos, lo cual raya en la esclavitud y
la explotacion” (véase Prensa Libre, 2 de diciembre de 2010, en <http://www.
prensalibre.com/noticias/Braceros-menores-piden-mejor-trato_0_382761768.
html>.
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con primaria completa. El caso extremo es el del servicio doméstico,
donde unicamente 3.9 por ciento obtuvo mas de dos y hasta tres
salarios minimos, y los que contaban con la primaria completa Gni-
camente llegaron a 22.3 por ciento de los migrantes, por debajo del
sector agropecuario, donde 24 por ciento contaba con primaria com-
pleta.

Se trata de una reserva de mano de obra abundante y barata que
no puede ser absorbida en su totalidad por el mercado laboral de la
frontera sur, en particular Chiapas, lo cual explica su desplazamien-
to hacia Estados Unidos. De esta manera, surge el viejo tema de la ex-
plotacion, un tema que en medios politicos y empresariales no gusta
pero que es una constante en la reproduccion de las asimetrias so-
ciales y, en este caso, regional fronterizo. El tema de la explotacion
estd intimamente asociado a la dinimica de la economia chiapaneca,
sin la cual no es posible explicar el sostenimiento de las plantaciones
cafetaleras, bananeras o caneras. La abundante reserva de mano de
obra contribuye de manera fundamental al proceso de acumulacion
de capital en las grandes plantaciones, y en las pequenas coadyuva
a la reproduccion social de las familias campesinas; en la industria de
la construcciéon solventa la escasez de mano de obra chiapaneca;
en el comercio favorece el consumo y, por ultimo, en el servicio do-
méstico realiza una funcion para que las familias chiapanecas se in-
corporen al aparato productivo, generando ingresos adicionales.

Limitaciones de la Emif'y de las estadisticas del INM

A pesar de todas las virtudes de la Emif enumeradas lineas arriba, es
necesario senalar que tiene limitaciones derivadas de su propia natu-
raleza. Se trata de un instrumento que refleja una parte de la realidad
en un momento determinado. La Emif capta informacion sélo en de-
terminados momentos y en sitios especificos, en este caso en tres cru-
ces fronterizos legales (Tecin Uman, El Carmen y La Mesilla), donde
interesa particularmente estimar el flujo migratorio, no tanto el nime-
ro de personas; es decir, el movimiento que permite analizar la dina-
mica de los espacios de frontera. En este sentido, Anguiano y Corona
marcan la diferencia entre desplazamientos'y personas al referir que
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[...] un ndmero muy grande de desplazamientos puede ser cu-
bierto por un nimero relativamente pequeno de personas, siem-
pre que éstas se estén desplazando con frecuencia suficiente. A
su vez, desplazamientos laborales que involucren estancias lar-
gas en México, implican menor movilidad, por lo que se necesita
un mayor nimero de personas para reproducir el nimero de des-
plazamientos observados (Anguiano y Corona, 2009:396-397).

A partir de estas consideraciones, los autores aludidos llegan a las
siguientes conclusiones:

[...]sila dinamica laboral se comporta de acuerdo a los supuestos
considerados, nuestra estimacion indica que se trata de alrededor
de 12300 individuos que reproducen, con sus frecuencias su-
puestas de cruce, el flujo laboral de guatemaltecos a México duran-
te todo el ano 2005, concluyendo que se trata principalmente de
mano de obra masculina, con 86 por ciento del total de trabaja-
dores.

[...] debido a las caracteristicas actuales de la frontera sur pode-
mos observar la existencia tanto de flujos y trabajadores agricolas
como no agricolas. La diversidad econémica de Tapachula y sus al-
rededores promueve oportunidades laborales de todo tipo y para
ambos sexos. Encontramos asi mujeres dedicadas a los servicios
domésticos y al comercio y el servicio ambulante, entre otras ac-
tividades, y varones empleados en servicios y comercio ambulante
y construccion. Sin embargo, y al igual que a fines del siglo XIX y
principios del XX, el conjunto de trabajadores agricolas siguen cons-
tituyendo, en la actualidad, la mayor parte de la fuerza laboral
temporal guatemalteca (Anguiano y Corona, 2009:400).

En contraposicion a las conclusiones de Anguiano y Corona sobre
el nimero de individuos, la informacion de los archivos de la Subse-
cretaria de Asuntos Indigenas (hoy Secretaria de Pueblos Indios)
reportaba el desplazamiento de 11 601 jornaleros al ano, en prome-
dio, de las zonas indigenas de Los Altos de Chiapas hacia las fincas
cafetaleras durante el periodo 1979-1986. A esta cifra debemos sumar
una cantidad similar que se contrataba directamente, sin intermedia-
cion del enganchador, con lo cual estariamos hablando de unos 24
mil jornaleros por ano. Ademds, debemos tomar en cuenta que hacia
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finales de los anos setenta la migracion de la poblacion indigena
chiapaneca a las fincas cafetaleras comenzaba a ser reemplazada por
la jornaleros provenientes del altiplano guatemalteco (Villafuerte y
Garcia, 2009). Las cifras aportadas por Martinez apoyan esta tesis: “el
nimero de jornaleros guatemaltecos documentados en las garitas de
Ciudad Hidalgo y Union Judrez pasé de 37 848 en 1984 a 60 944
en 1992” (Martinez, 1994:125).

Ademas, en esta reflexion hay que tomar en cuenta que la frontera
agricola de los municipios del Soconusco se ha venido ampliando. El
caso mds evidente es el del café, donde se pasé de 60 079% hecta-
reas en 1990 a 75 505 hectareas en 2002, superficie que se mantiene
hasta hoy. La superficie cultivada de platano transité de 10 669 en 1989
a 23 845 en 2002, en el mismo periodo la cana pasé de 7 113 2 9 885
hectareas.” En suma, la ampliacion de la frontera agricola para los
tres cultivos implicé 31 374 hectareas adicionales. Estos cultivos re-
quieren abundante mano de obra, especialmente en las cosechas
de café y cana de azucar por lo que, frente a la escasez de fuerza de
trabajo local, se recurre a la mano de obra guatemalteca. Esto expli-
ca que, frente a la crisis en Estados Unidos y una mayor demanda de
trabajadores en la region, se incremente la presencia la migrantes
guatemaltecos.

Los datos anteriores revelan las insuficiencias de las cifras estima-
das por la Emif en tanto que no permiten tener una idea del nimero
de personas que se insertan en el mercado laboral de los municipios
fronterizos de Chiapas, en particular de Tapachula, Tuxtla Chico,
Unién Juarez, Huixtla, Motozintla, Mazatian, Cacahoatan y Acapeta-
hua, y que son las de mayor dindmica econémica y productiva en
el territorio fronterizo de Chiapas.

Como se sabe, el otro rostro de la migracion es la de caracter irre-
gular. En este terreno la informacion de la Emif es mucho mas limitada
y, en este sentido, las estadisticas del INM son mas extensas, aunque
no necesariamente mas completas, pues se trata del registro de de-
tenciones (“asegurados” en el lenguaje usado por el INM).

# De éstas, 28 770 hectdreas correspondieron al sector privado y 31 309
al sector social (Villafuerte, 1993:103, cuadro 4).
# Cifras tomadas de Villafuerte (1992) y Fernandez (2004).
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Hay otros datos generados por el INM que no aparecen directa-
mente en los boletines estadisticos, donde solo se registran las entradas
por tipo de motivo. Estos datos estdn en los llamados dossier, donde
se desglosa el destino de los migrantes con FMVA; la informacion
disponible cubre hasta el ano 2007. A titulo de ejemplo, en esta infor-
macion podemos observar un cambio importante en la geografia de la
migracion de guatemaltecos documentados. El cuadro II1.10 mues-
tra que el Soconusco, con una tradicion de muchos anos en la re-
cepcion de migrantes, ha venido perdiendo importancia como lugar
de destino, en tanto que la region Frailesca se coloca en el primer
sitio como receptora de migrantes guatemaltecos estacionales.

En efecto, el cuadro II1.10 resalta la importancia de la region Frai-
lesca al concentrar casi 50 por ciento del total de migrantes docu-
mentados, quedando en segundo lugar la region del Soconusco. A
nivel de municipios destaca, en primer lugar, La Concordia, con 8 768
trabajadores; en segundo lugar aparece Angel Albino Corzo, con 5 871;
el tercer lugar lo ocupa Tapachula, con 4 440; siguen Mazatin y Vi-
lla Corzo, con 2 537 y 2 612; los cinco municipios concentraron 24 228
migrantes guatemaltecos, lo cual representa 67.5 por ciento del total.

El municipio de La Concordia ha tenido un crecimiento significa-
tivo en su frontera cafetalera. De acuerdo con las estadisticas oficiales,
en 1990 sélo contaba con 3 356 hectareas cultivadas de café, mientras
que para el ano 2000 la cifra habia subido a 5 614 hectareas y para
2005 habia 7 360; es decir, en 15 anos la superficie cultivada se elevo
mas del doble, de ahi la demanda de mano de obra guatemalteca.

Para los anos de 2005 a 2007 el INM no proporciona cifras absolu-
tas; sin embargo, a partir de los nimeros relativos y teniendo pre-
sentes las cifras del cuadro II1.10, podemos tener una idea sobre la
tendencia que siguio la migracion documentada en Chiapas, donde
se destaca una recuperacion significativa en el caso del Soconusco,
que coincide con un repunte de los precios agricolas.

En el cuadro II1.11 es interesante observar el cambio de la dinami-
ca migratoria de un momento a otro, a partir tanto de la demanda
como del precio de la mano de obra. Es particularmente notoria la ma-
nera en que se produce una variacion en el anio 2007 entre la region
Soconusco, que en anos anteriores habia mantenido una baja de-
manda —expresada en el destino de los migrantes documentados—
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CUADRO III.10
GUATEMALTECOS DOCUMENTADOS PARA TRABAJAR CON FMVA
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, SEGUN MUNICIPIO, 2004

Region/municipio Migrantes Participacion
con FMVA porcentual
FRAILESCA 17 797 49.6
La Concordia 8 768 24.4
Angel Albino Corzo 5871 16.3
Villa Corzo 2 537 7.1
Otros 621 1.7
SOCONUSCO 15183 423
Tapachula 4 440 12.1
Mazatan 2612 7.3
Escuintla 2014 5.6
Huixtla 1 540 4.3
Huehuetan 1 090 3.0
Acapetahua 809 2.3
Otros 2778 7.7
SIERRA 1547 4.3
Motozintla 1453 4.0
Otros 94 0.3
CENTRO 734 2.0
Resto de las regiones 603 1.7
No especificado 46 0.1
Total 35 910 100.0

FUENTE: Centro de Estudios Migratorios, 2006.

y la Frailesca: en la primera pasa de 42 a 52.9 por ciento, es decir, casi
11 puntos porcentuales, mientras que la segunda pasa de 44.2 a 35.1,
perdiendo mas de nueve puntos; es decir, que mientras una region
gana otra pierde. De manera mas especifica, se advierte como ciertos
municipios de ambas regiones son las que demandan mayor nimero
de trabajadores; en el caso del Soconusco llama la atencion el mu-
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CUADRO III.11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MIGRANTES GUATEMALTECOS
EN LOS DISTINTOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS

Region/municipio 2005 2006 2007
SOCONUSCO 44.9 42.0 52.9
Tapachula 6.8 1.5 7.5
Mazatan 11.6 1.4 19.5
Escuintla 6.1 2.0 2.9
Huixtla 3.3 0.0 4.5
Huehuetan 3.2 3.6 3.3
Acapetahua 4.3 1.7 6.0
FRAILESCA 44.5 44.2 35.1
La Concordia 24.0 24.5 19.1
Angel Albino Corzo 13.9 17.3 12.6
Villa Corzo 3.1 2.3 3.4
SIERRA 3.7 3.7 4.4
Motozintla 3.1 3.5 4.3
Resto de las regiones 6.7 9.9 7.5
No especificado 0.3 0.2 0.1
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Centro de Estudios Migratorios, 2000.

nicipio de Mazatan y, en lo que respecta a la Frailesca, La Concordia
y Angel Albino Corzo, mantienen una alta proporciéon de migran-
tes, aunque con una tendencia a la baja. Mazatan es fuerte productor
de soya, ajonjoli y papaya, cultivos que requieren mano de obra. La
Concordia es importante en la produccién de café y maiz, y Angel
Albino Corzo en café.

LEER LA FRONTERA SUR EN TIEMPOS DE NEOLIBERALISMO

Hoy sabemos un poco mis de la dindmica migratoria en la frontera
sur de México. Instituciones, académicos y organizaciones de la so-
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ciedad civil se han interesado en los Gltimos anos en el conocimien-
to de lo que ocurre en el espacio de la llamada frontera sur, pues la
mayoria de los analisis estin centrados en Chiapas que, a pesar de
todos los cambios en las rutas migratorias, sigue siendo el estado por
excelencia por donde cruza la mayoria de los migrantes centroame-
ricanos.

No obstante, muchas preocupaciones siguen centradas en las es-
tadisticas, en las cifras, pues no reparan lo suficiente en la forma en
que se ha construido el dato, cuiles son sus limitaciones, desde don-
de se ha elaborado y si hay intereses en proyectar una determinada
mirada sobre el fenémeno migratorio. Todo esto nos lleva a atempe-
rar el dato, a relativizarlo y ponerlo en su justa dimension. También
nos conduce a desterrar la vision dicotomica que impera, implicita o
explicitamente, en las instituciones gubernamentales sobre la migracion
mala y la migracion buena, la que se vincula a las practicas agricolas
y al resto de los sectores econémicos en estados fronterizos del sur
de México, en particular Chiapas, que permiten agrandar las ganan-
cias del capital, y la que busca el sueno americano, a la que se le
persigue y se criminaliza ;Cudl es la diferencia? La primera es una mi-
gracion fundamentalmente circular, son migrantes que se conforman
con poco salario y no son proclives a quejarse de los malos tratos, no
tienen —quiza nunca han tenido— la intencién de formar sindicatos,
so6lo hacen bien su tarea y se regresan a sus lugares de origen; es un
movimiento que, sobre todo en el sector agricola, se repite ciclicamen-
te todos los anos, y los que cruzan la frontera para estar una dia, una
semana o un mes han interiorizado este movimiento como parte de
su vida cotidiana. En cambio, los que aspiran a mas, los que intentan
alcanzar el sueno americano, son medidos con otro rasero, el de la
sospecha, el del peligro, el de la contaminacion y la amenaza para
la seguridad nacional. Se les califica a priori como potenciales terro-
ristas, vinculados al crimen organizado, a los que hay que perseguir
y detener.

Los migrantes que son detenidos en el camino a la frontera con Es-
tados Unidos, en el cruce mismo o estando en territorio de la Unién
Americana, son devueltos o deportados —segun la clasificacion de
las autoridades— a su pais de origen, en donde son recibidos por las
autoridades migratorias; pero lejos de ser recibidos en un ambiente
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festivo, de nuevo son interrogados en un espacio cerrado y con vi-
gilancia policiaca.*® Para muchos de ellos es la segunda o tercera
ocasion en que son devueltos o deportados, y en su rostro se refleja
la impotencia, la frustracion. Han perdido el dinero para el viaje, tam-
bién algo de si mismos, se han desvalorizado como personas.

Es necesario reconocer que el fendmeno migratorio es, ante todo,
un proceso motivado por la precariedad de las condiciones materia-
les, y en general por las condiciones sociales y politicas de los lu-
gares de procedencia. En estas circunstancias, mientras no cambien
las condiciones que motivan la migracion en los lugares de origen, la
migracion no dejard de producirse de manera forzada.

Todo parece indicar que, lejos de mejorar, la situacion empeora
con el paso de los anos. Cuando se iniciaron las negociaciones del
CAFTA se aseguraba que, de aprobarse este acuerdo comercial, seria
un antidoto para contener el flujo migratorio. Hoy, a varios anos de
distancia, ha ocurrido todo lo contario: la migracién sigue inconte-
nible, solo es atenuada por la crisis financiera y econémica en Esta-
dos Unidos.

% En un trabajo de campo realizado en marzo de 2011 en las fronteras
de México-Guatemala, Guatemala-El Salvador y Guatemala-Belice, pudi-
mos observar el proceso que se lleva a cabo en la “entrega-recepcion” de los
migrantes devueltos por las autoridades mexicanas. En la frontera La Hacha-
dura vimos el arribo de un autobus que transportaba a 24 migrantes salvado-
renos devueltos desde Tapachula, Chiapas, recorriendo un trayecto que dura
entre cinco y seis horas. El autobus habia salido a las cinco de la madru-
gada y su arribo fue aproximadamente a las 12:30 del dia, sin hacer paradas
en el camino. El autobus que los llevo hasta la frontera salvadorena estaba en
buenas condiciones, con aire acondicionado, a bordo se les proporciona
un pequeno refrigerio que no a todos les gusta, porque, argumentan, es de
mala calidad. Al llegar a las instalaciones de las autoridades de migracion los
migrantes son bajados del camion en grupos de cinco a fin de responder
los formularios aplicados por las autoridades migratorias salvadorenas.
Mientras esto ocurre, la Policia Nacional Civil custodia el lugar, su presencia
es ostensible, estan armados. La mayoria son jovenes varones, para algunos es
la segunda o tercera vez que los detienen en su intento de llegar a Estados
Unidos. La experiencia de la devolucion o deportacion, aun con todo lo
ordenado que pueda ser, es un evento emocional muy fuerte. El migrante
no es recibido con musica de marimba o algo que identifique al lugar de re-
torno, a pesar de que €l genera la entrada de divisas para el pais y significa
una pérdida de capital humano.
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A manera de ejemplo, a continuacion presentamos un cuadro que
refleja las condiciones de la poblacion en general y de la masa labo-
ral en Guatemala entre 2002 y 2010, que ayudan a explicar la continua
migracion.

Como se puede observar, en cinco anos, la poblacion economi-
camente activa (PEA) se incrementd en poco mas de 17 por ciento,
que equivale a casi 846 mil personas. Sin embargo, de las 5 769 262
personas registradas en 2010 como PEA, mds de un millén 213 mil per-
sonas estaban en condicion de subempleo visible (21 por ciento), y
202 876 se encontraban desocupadas (3.5 por ciento). Es decir, 24.5
por ciento de la PEA se encontraba en condiciones desfavorables; por
su parte, la poblacion subempleada se incrementé entre 2002 y 2010
en 64.6 por ciento, y la desocupada en 31.5 por ciento. Estos datos
ayudan a clarificar por qué durante estos anos se produce un incre-
mento importante de flujos migratorios y de las remesas.

Un desglose mayor, que refleja con toda claridad la situacion de cri-
sis y precariedad laboral, lo tenemos en el cuadro II1.13, que se refiere
al ano 2010. En este cuadro resalta el hecho de que la tasa de ocupa-
cion es de casi de 96.5 por ciento, lo que a primera vista pudiera
parecer una buena noticia frente a las tasas que hoy se registran en pai-
ses de Europa o en Estados Unidos. Sin embargo, la realidad es que
solo 37 por ciento se encuentra en condicion de ocupacion plena.

Otro dato complementario al anterior se refiere a los subempleados
visibles e invisibles, que sumaron 59.5 por ciento de la PEA, es decir,
la escandalosa cifra de 3 435 360 personas. Estas cifras proporcionan
un cuadro muy critico en cuanto a las condiciones laborales, que al
tomar en cuenta la poblacion en edad de trabajar proyecta un futu-
ro poco alentador que sugiere una propension mayor a la emigracion
laboral, ya sea a México o a Estados Unidos.

El presidente guatemalteco Alvaro Colom describié de manera mds
dramatica esta situacion:

La precariedad laboral es otro rasgo inequivoco del mercado de
trabajo: se estima que de la poblacion ocupada 71 por ciento se
concentra en el sector informal de la economia y 82 por ciento
no tienen cobertura de seguridad social; siendo que la diferencia
entre ambos datos indican que pertenecer al sector formal no es
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CUADRO 1III.13
GUATEMALA. POBLACION TOTAL, PEA,
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA EN 2010

Concepto Poblacion

Poblacion total 14 468 094
Poblacion menor de 10 anos 3 848 248
Poblacién en edad de trabajar 10 619 846
Poblacion econémicamente activa 5 769 262
Ocupados 5 566 386

Ocupados plenos 2 131 026

Subempleados 3 435 360

Visibles 1213 205

Invisibles 2222 155

Desocupados 202 876

Cesantes 166 357

Aspirantes 36 489

Poblacion econémicamente inactiva 4 850 854

FUENTE: INE, Informacién demografica 2010.

garantia de acceso a las minimas prestaciones sociales (Gobierno
de Alvaro Colom, 2009:51).

Si analizamos las cifras proporcionadas por la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida de 2006 por departamento, podremos en-
tender de manera mas clara la dinimica de la migracion en los espacios
fronterizos de México y también hacia Estados Unidos.

San Marcos es un departamento fronterizo cuya poblacion man-
tiene una relacion muy dindmica con el Soconusco, Chiapas, en el
empleo agricola, en el comercio y en la industria de la construccion.
Es uno de los departamentos que acusa altos niveles de pobreza: en
2001 se estimaba que la proporcion de pobreza alcanzé 86.7 por
ciento de la poblacion, con 61.1 por ciento de pobres extremos (Dar-
don, 2002). Estimaciones mas recientes de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida correspondientes al ano 2006 indican que 65.4
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por ciento de la poblaciéon se encontraba en situacion de pobreza,
y de éste 30.5 por ciento en pobreza extrema, solo 34.5 por ciento
de la poblacion se consideré como no pobre.

Por otra parte, un trabajo realizado por la OIM (2007), con datos
de 2000, vincula los departamentos con altos niveles de pobreza
con la mayor cantidad en captacion de remesas. En esta situacion se
encontraba el departamento de San Marcos, junto con los departa-
mentos fronterizos de Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz que,
sumados a los departamentos de Baja Verapaz, Totonicapan, Solola
y Jalapa —todo ellos con alto nivel de pobreza—, hicieron la can-
tidad de 1 171 719 miles de ddlares, cantidad que representd 39 por
ciento de las remesas totales.

Huehuetenango es un departamento fronterizo vinculado hist6-
ricamente con las fincas cafetaleras de Chiapas. En 2001, este depar-
tamento presentaba 78 por ciento de su poblacién en condiciones
de pobreza y 37 por ciento en pobreza extrema (Dardon, 2002). En
2006, segiin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, la pobre-
za alcanzo 71.3 por ciento y de éste, 30.8 por ciento era de pobreza
extrema. A diferencia de San Marcos, en este departamento predo-
mina la poblacion indigena, con prevalencia de mayores niveles de
pobreza. La migracion internacional con destino a Estados Unidos
es cada vez mayor, lo cual se refleja en el monto de las remesas.

Los datos proporcionados por el cuadro II1.14 sugieren que es-
tamos frente a un fenémeno de pobreza de cardcter estructural, que
facilita la busqueda de opciones laborales fuera del pais, tanto en la
regiones fronterizas de México como a Estados Unidos y, mas recien-
temente, en el caso del Quiché, a Cancin y Playa del Carmen en el
estado de Quintana Roo, donde la industria de la construccion esta
generando la demanda de grandes contingentes de mano de obra.

La crisis del café y los efectos de los huracanes Mitch
Y Stan como catalizadores de la migracion a Estados Unidos

La persistente pobreza estructural y la generada por las politicas de
corte neoliberal, junto con la pobreza, la baja en los precios inter-
nacionales del café, asi como los efectos de los huracanes Mitch y
Stan, configuraron un escenario determinante para la aceleracion de
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CUADRO 1I1.15
GUATEMALA. INGRESO DE DIVISAS POR REMESAS FAMILIARES
(MILES DE DOLARES)

Ao Monto de remesas Ao Monto de remesas
1994 302 047.4 2003 2106 504.8
1995 416 455.5 2004 2550 623.1
1996 375 417.8 2005 29928225
1997 407 996.7 2006 3609 813.1
1998 456 443.9 2007 4 128 407.6
1999 465 520.3 2008 4314 730.6
2000 563 438.7 2009 3912 286.8
2001 592 339.0 2010 4126 784.1
2002 1579 391.9 2011 4 378 031.9

FUENTE: Banco de Guatemala. Mercado Institucional de Divisas, 2012.

la migracion en los paises centroamericanos, particularmente para
Honduras y Guatemala.

En Guatemala, la crisis del café generd un serio problema en tér-
minos del empleo rural. En este sentido, Herrera refiere:

Un ejemplo del impacto global en las historias locales de Guate-
mala, constituye el hecho que en los tltimos dos anos, la mayoria
de los medianos caficultores redujeron su nimero de jornaleros
a un 75 por ciento, mientras que los pequenos caficultores redu-
jeron al 100 por ciento el empleo y decidieron recoger ellos mis-
mos el grano. El cardcter regional de la produccion de café, tiene
como consecuencia que en los Gltimos dos anos, la crisis haya al-
canzado a los guatemaltecos y centroamericanos que llegan a tra-
bajar a México (Herrera, 2003).

Un trabajo realizado por Varangis, Siegel, Giovannucci y Lewin
(2002) precisa lo alcances de la crisis del café en materia de desem-
pleo en Centroamérica:
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Los bajos precios del café estin provocando que el desempleo
alcance niveles criticos en Centroamérica. En las dos tltimas co-
sechas, el empleo temporal ha disminuido en mas de un 20 por
ciento, mientras que el empleo permanente ha caido en mas de
un 50 por ciento. Mds de la mitad de la fuerza laboral permanente
esta trabajando a menos del 50 por ciento de capacidad. Los suel-
dos también han bajado a medida que las fincas perciben menores
ingresos por café y la mano de obra desempleada ha aumentado.
La CEPAL (2002) estima que la pérdida de empleo ha redundado en
una pérdida de ingresos salariales por unos 140 millones de déla-
res para Centroamérica en general, de los cuales los trabajadores de
café en Guatemala han perdido en sueldos 62 millones de ddlares,
seguido por trabajadores de Honduras, quienes han dejado de per-
cibir 37 millones de dolares [...] (Varangis, Siegel, Giovannucci y
Lewin, 2002:9).

CUADRO II1.16
DISMINUCION DE EMPLEOS EN EL SECTOR CAFETALERO EN CENTROAMERICA
(MILES DE TRABAJADORES)

Ciclo cafetalero Temporal Permanente
2000-2001 1700 350
2001-2002 1 350 160

FUENTE: tomado de Varangis, Siegel, Giovannucci y Lewin, 2002, del
cuadro 1.5.

Tanto el cuadro 11.16 como el I11.17 son bastante ilustrativos de la
importancia que tiene la mano de obra rural como la que se emplea
en la produccion del café, lo cual explica en buena medida la corre-
lacion que existe entre la baja de precios del producto y la disminu-
cién en la contratacion de la mano de obra. El cuadro 1I1.16 muestra
que mas de 28 por ciento de la mano de obra rural se ubica en la
produccion de café, que en algunos paises como Guatemala, y sobre
todo Nicaragua, llegan alcanzar 31 y 42 por ciento, respectivamen-
te. Por otra parte, el cuadro I11.16 muestra la variacion que se produce
entre un ciclo a otro tanto en el trabajo temporal como en el perma-
nente; en la primera categoria se produjo una reduccion de 350 mil
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trabajadores y, en el segundo, 190 mil, un total de 540 mil trabaja-
dores.

En una de las partes conclusivas del trabajo realizado por los
autores referidos arriba, se senala:

Evaluaciones recientes de la USAID sobre la situacion en los res-
pectivos paises destacan reducciones generalizadas en el empleo
—“muchos cientos de miles de trabajos permanentes y tempora-
les en el sector cafetalero se estan perdiendo”. Las familias rurales
pobres han perdido empleo e ingresos debido a que hay una
menor demanda de trabajadores, las cosechas son mas pequenas
y los sueldos, mas bajos. Las reducciones en el empleo y en los
ingresos han agudizado la inseguridad alimentaria y la malnutri-
cion, algunas fincas han sido abandonadas y ha aumentado la
migracion fuera de las dreas rurales —tanto a nivel nacional o en-
tre las fronteras.

Para empeorar las cosas, la USAID concluye que la crisis del café
estd rebajando los ingresos del gobierno, debilitando los sistemas
financieros nacionales y contribuyendo a la inestabilidad social y
econdmica en general. Es decir, la crisis cafetalera estd creando
una situacion en donde faltan recursos nacionales para mitigar la
crisis y sus efectos socioecondmicos, y la crisis se agudiza (Varan-
gis, Siegel, Giovannucci y Lewin, 2002:54).

Otro factor anadido a la crisis del café son los efectos negativos
que han tenido los fenémenos hidrometeoroldgicos en el desplaza-
miento de la poblacion centroamericana y del sur de México hacia
Estados Unidos. En este sentido, se puede decir que 1998 marca un
antes y un después por los efectos devastadores del huracan Mitch,
que se sumaron a la crisis de los precios internacionales del café, que
venia desde principios de la década de 1990. Estos dos eventos tam-
bién afectaron notoriamente al mercado laboral tradicional de la po-
blacion guatemalteca asentada en los departamentos proximos a la
frontera con México. Los bajos precios del café afectaron notoria-
mente la contratacion de jornaleros guatemaltecos en las fincas de
la Sierra y del Soconusco; muchos pequenos productores abandona-
ron sus parcelas para unirse a los flujos migratorios de guatemaltecos
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con destino a Estados Unidos. Como se puede observar en el cuadro
I11.15, en el ano 2000 comienza a notarse un incremento en el mon-
to de las remesas entre la poblacion guatemalteca, que ya para 2002
resultaba un verdadero boom al alcanzar la cifra récord de casi 1580
millones de dolares.

Honduras fue el pais que mds sufri6 los efectos de Mitch: miles de
muertos y damnificados, extensas areas agricolas destruidas, asi como
danos en la infraestructura fisica. En este pais, Mitch contribuy6 de-
cisivamente a la migracion, que sumado a los niveles de pobreza y
marginacion estructural del pais, asi como las condiciones de violen-
cia, favorecieron un rapido crecimiento de los flujos migratorios, mis-
mos que se reflejaron en las estadisticas del Instituto Nacional de
Migracion y en la remesas.

El salto cuantitativo y cualitativo de la migracion centroamerica-
na se vio reflejado no sélo en el monto de las remesas, sino también
en el intenso flujo migratorio que activo la alarma de las autoridades
mexicanas, acicateadas por las politicas del gobierno de la Casa Blan-
ca por los recientes acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.
Antes de los atentados contra las Torres Gemelas y el Pentigono,
el gobierno mexicano habia instrumentado el multicitado programa
Sellamiento de la Frontera Sur, que poco después de los atentados se
convirtié en el Plan Sur.

EL FANTASMA DE LA CRISIS

El fantasma de la crisis que ronda a Centroamérica, y a Guatemala
en particular, constituye una amenaza que en algiin momento puede
reactivarse. La dependencia de los paises de la region hacia la eco-
nomia estadounidense es cada vez mayor, por lo que la recuperacion
de su actividad productiva dependera de la superacion de la crisis en
Estados Unidos. Como hemos visto, la region no sélo depende de la
economia estadounidense en términos de la dinamica de las exporta-
ciones, sino también de otras variables que cada vez son mas im-
portantes en la generacion de divisas: inversion extranjera directa, el
turismo y las remesas. Estas tres fuentes dependen de lo que ocurra
en Estados Unidos.
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Independientemente de lo que pase con la crisis, es un hecho
que los paises que conforman el Tridngulo Norte de Centroamérica
presentan un problema estructural en sus economias y en la natura-
leza del Estado, que impide superar el deterioro social que se traduce
en pobreza y exclusion social. Esta condicion convierte a la migra-
cion en un medio de vida para miles de familias que no encuentran
opciones de empleo remunerado, por lo cual, como hemos apunta-
do, independientemente de la fase del ciclo econémico que se re-
corra, la migracion continuara.

Si durante los anos mas agudos de la crisis econémica y laboral
en Estados Unidos, el sector primario de las economias centroame-
ricanas pudo amortiguar la expectativa de emigrar, en particular por
los buenos precios del café, hoy se avecina una crisis en el sector
cafetalero con el surgimiento de la plaga de la roya. Al respecto, la
Central American Business Intelligence (CABD considera que:

Casi un millon de empleos, entre directos e indirectos, perdera Cen-
tro América durante el ciclo 2012-2013 como resultado de la plaga
de roya que ha puesto en jaque a los ministerios de Agricultura del
Istmo y provocara un coste de cuatro millones de quintales (Pren-
sa Libre, 24 de marzo de 2013).

A la condicion estructural de las economias de los paises del
Triangulo Norte se suma una creciente violencia, propiciada por la
falta de opciones laborales y de expectativas de vida, frente a un Es-
tado impotente para implementar politicas distintas al modelo neo-
liberal. La poblacion joven en la mds afectada y la mds necesitada
de opciones de vida: estudio, empleo productivo, desarrollo cultural
y politico.

En estas circunstancias, la migracion laboral irregular es un fenome-
no practicamente imposible de contener, aun con todos los progra-
mas de vigilancia fronteriza, de aumento de retenes y activacion de
dispositivos policiacos. Ademas, el fendmeno se mantendrd porque
el capital lo demanda: es indispensable para su reproduccion en al-
gunas ramas concretas como la agricultura, la construccion y en secto-
res especificos de los servicios que no pueden ser cubiertos por la
mano de obra nacional.
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En el siguiente capitulo analizaremos con mas detalle las circuns-
tancias que han hecho posible el flujo continuo de migrantes y que
Centroameérica se convierta en exportadora de mano de obra. Las
grandes asimetrias en el desarrollo del capitalismo, el papel del Es-
tado y la estructura misma de las economias que afectan a la estructu-
ra del empleo y del salario, serdn considerados en el analisis desde
una perspectiva global.






IV. LAS POLITICAS DEL CONSENSO DE WASHINGTON
O DE COMO SE CONVIRTIO LA REGION CENTROAMERICANA
EN EXPORTADORA DE FUERZA DE TRABAJO

La década perdida de los anos ochenta en América Latina se super-
puso, en los paises centroamericanos, a los rezagos econémicos y
sociales, en medio de una prolongada y profunda crisis politica.
Luego de los intentos de una salida negociada al conflicto guate-
malteco en 1982, surge al ano siguiente el llamado Grupo de Con-
tadora.! En mayo de 1986 se firma el Acuerdo de Esquipulas I y en
agosto de 1987 los gobiernos de la region suscriben Esquipulas II.
Estos acuerdos permitieron acelerar los procesos de negociacion en
los paises que se encontraban sumergidos en conflictos armados, de
manera que el inicio de la década de 1990 marca nuevos rumbos para
Centroameérica.

En 1991, en el marco de la Cumbre de presidentes de México y
Centroamérica, se crea el Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla.? Este dispositivo serviria como espacio privilegiado para ne-

! Este grupo se integro por los gobiernos de México, Venezuela, Colombia
y Panama, al que se sumo el llamado Grupo de Apoyo, compuesto por Ar-
gentina, Brasil, Pert y Uruguay.

* La Cumbre se llevo a cabo los dias 10 y 11 de enero de 2001 en la ciu-
dad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, a la que asistieron los presidentes
de México, Guatemala, Honduras, Costa Rica y Nicaragua, asi como repre-
sentantes de la Organizacion de Estados Americanos, la organizacion de las
Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo, Espana, Colombia
y Venezuela. En esa ocasion, Carlos Salinas, presidente de México, refirio: “se
establecen las bases especificas para impulsar la oferta exportable de Cen-
troamérica a México, movilizar inversiones y cooperar para el abastecimiento

[323]
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gociar diversos acuerdos entre México y los paises centroamerica-
nos, especialmente para avanzar en la firma y puesta en marcha de
tratados de libre comercio. Fue un instrumento que facilité la imple-
mentacion de politicas neoliberales y engancho a Centroamérica al
tren de la globalizacion. A la vuelta de mas de dos décadas de vi-
gencia, este mecanismo se convirtié en el espiritu de los intereses
vitales del capital, donde confluyen los gobiernos de la region —hoy
ampliado a Panamd, Colombia y Republica Dominicana—, las cu-
pulas empresariales y los organismos multilaterales regionales como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID).

Los tratados de libre comercio entre México y los paises de la re-
gion entraron en vigor primero con Costa Rica (1995), después con
Nicaragua (1998) y mas tarde con los paises que conforman el llama-
do Triangulo del Norte —Guatemala, El Salvador y Honduras— (2001).?
Estos acontecimientos colocaron a la regién centroamericana en una
nueva etapa, caracterizada por la transicion a la democracia y al libre
comercio. En este contexto, en 2003 se inicia un proceso de nego-
ciacion entre los gobiernos de la region y el de Estados Unidos para
establecer un tratado de libre comercio (CAFTA, por sus siglas en in-
glés), que después de un largo proceso entra en vigor el 1 de enero
de 2006 con El Salvador; mas tarde se sumaria el resto de los paises,
el dltimo en incorporarse fue Costa Rica.

Centroamérica debia entrar al nuevo estilo de desarrollo marcado
por las directrices del nuevo patréon de acumulacion de capital, ca-
racterizado por un nuevo tipo de articulacion entre la fraccion domi-
nante del capital y los segmentos subordinados. Este vinculo también

de energéticos. El programa de liberacion comercial establece como objeti-
vos conformar una zona de libre comercio, lo que la convertiria en la primera
region con la que México estableceria un espacio econémico de esta signi-
ficacion” (Salinas, 1991:20).

* En noviembre de 2011 fue firmado el acuerdo comercial México-Cen-
troamérica, el Senado mexicano los ratificé en diciembre del mismo ano.
No se trata de un nuevo TLC, sino de la unificacion de los acuerdos que se
habian firmado entre México y cada pais de la regién. Lo nuevo es que hoy
98 por ciento de las reglas establecidas en los acuerdos previos fueron uni-
ficadas y se contard con un solo certificado de origen, con lo que se espe-
ra que las empresas reduzcan costos administrativos al exportar e importar.
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se expresa en las nuevas relaciones geopoliticas y geoecondmicas
entre la region centroamericana y el centro desarrollado, en particu-
lar con Estados Unidos, que habifa logrado colocarse a la cabeza des-
pués del fin de la guerra fria y de la caida del Muro de Berlin. La
insercion de Centroamérica en la globalizacion neoliberal debia tran-
sitar por las nuevas integraciones promovida por la llamada Iniciati-
va para las Américas,” que consiste en impulsar “un sistema de libre
comercio que vincule a todas las Américas, Norte, Central y Sur”,
bajo los criterios de la doctrina neoliberal en la version promovida por
el llamado Consenso de Washington.

En este capitulo se intenta analizar algunos resultados de la libera-
lizacion de los mercados de la region, como parte de una serie de
medidas contenidas en el llamado Consenso de Washington, las cua-
les representan la continuidad del modelo neoliberal ensayado en
América Latina desde los anos ochenta.

¢Cudl ha sido el resultado econémico y social del libre comercio
impulsado por el Consenso de Washington? ;Cual es la situacion que
se vive hoy en Centroamérica en términos de desarrollo humano?
sHacia donde se encamina el istmo centroamericano ahora que se ha
firmado el acuerdo comercial con Estados Unidos y otros paises?” Es-
tas son algunas de las preguntas que intenta responder este capitulo.

* El 27 de junio de 1990, en su discurso pronunciado en la Casa Blanca, el
presidente George Bush presenta la Iniciativa para las Américas, sustentada
en tres ejes: comercio, inversiones y deuda. La idea central de esta inicia-
tiva es que el mercado libre constituye la clave del crecimiento sostenido y
de la estabilidad politica. En este contexto, “Bush propone crear incentivos
para la reforma de las inversiones, trabajando para ello con el Banco Intera-
mericano (BID) creando un nuevo programa de préstamos para las naciones
‘que adopten medidas importantes para eliminar las trabas a las inversio-
nes internacionales’; invitar al Banco Mundial a que contribuya en la misma
direccion; y proponer crear un nuevo fondo de inversiones para las Amé-
ricas administrado por el BID, el que podria brindar hasta 300 millones de
ddlares al ano en subsidios en respuesta a reformas de inversiones con orien-
tacion de mercado y progresos en la privatizacion” (Selser, 1993:233).

> En Centroamérica, como region y a nivel de paises, se han suscrito
varios acuerdos, entre los que se pueden destacar figuran: entre Guatemala y
Republica Dominicana en 1998; con Panama se suscribié en 2002, y con Tai-
wan en 2005. En 2007, Honduras firma un acuerdo con Taiwdn; en este
mismo ano los tres paises que conforman el llamado Tridngulo Norte de Cen-
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LAS NUEVAS INTEGRACIONES Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

La globalizacion neoliberal ha estrechado los vinculos entre la region
centroamericana y Estados Unidos, sin embargo no debemos olvidar
que la relacion viene desde anos atrds en diferentes momentos y
circunstancias. La agenda del Consenso de Washington no ha hecho
mas que profundizar la dependencia de las economias de la region y
encaminarlas hacia nuevos escenarios donde los designios del gobier-
no de la Casa Blanca marcan los rasgos fundamentales de la politica,
la sociedad y la economia de los paises del area.

Las politicas del Consenso de Washington constituyen la heterodoxia
de la escuela de Viena, identificada con distinguidos economistas como
Ludwig von Mises y Friedrich A. Hayek. Empero, en la discusion teo-
rica se ha tratado de hacer una distincion entre el neoliberalismo y
el Consenso Washington,® sobre todo porque el primero rechaza el
corporativismo pues se considera un “atentado contra la mano invisi-
ble del mercado” y aboga por la libre competencia monetaria,” en una
critica abierta a la existencia del banco central. No obstante, digamos
que el Consenso de Washington abreva en el pensamiento neoliberal
radical,® de manera que la version latinoamericana del pensamiento

troamérica suscriben una tratado con Chile. En 2004, Costa Rica firma un
acuerdo comercial con la CARICOM y en 2011 con la Republica Popular Chi-
na; ademds, se encuentra en proceso un acuerdo de libre comercio con la
Union Europea.

° A este respecto, Contreras (1999:134) refiere: “[...] a diferencia del neo-
liberalismo, desdenador sistematico de las propuestas de politica publica
que responden a la escision macroeconomia-microeconomia, los propulso-
res del Consenso de Washington, siempre mas inclinados a la accién que la
pureza de principios, han arribado a una suerte de decdlogo que permite
organizar la gestion estatal en los términos hoy considerados reformistas”.

7 A este respecto, Hayek afirma: “No me cabe la menor duda de que la
empresa privada, si no se lo hubiera impedido el Estado, hace tiempo que
habria ofrecido al publico diversas monedas y aquellas que hubieran pre-
valecido en la competencia habrian sido esencialmente estables en cuanto
a su valor, impidiendo tanto el excesivo estimulo a la inversion como los con-
secuentes periodos de contraccion” (Hayek, 1994:14).

8 En este sentido es importante citar a Von Mises cuando dice: “Los prin-
cipios de liberalismo se condensan en una sencilla palabra: propiedad; es
decir, control privado de los factores de produccion (pues los bienes de con-



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 327

neoliberal basado en la ortodoxia del mercado —popularizada por
el economista Willianson en 1990 como Consenso de Washington—
comienza a perfilarse en la region en los anos ochenta, aunque su
aplicacion sistematica ocurre en los noventa, debido al contexto
de conflicto politico-militar que vivié la mayoria de los paises centro-
americanos.’ Estas politicas, que vistas en retrospectiva aparecen como
una agenda incompleta, se caracterizan por la aplicacion de diez pun-
tos fundamentales: 1) disciplina presupuestaria; 2) reorientacion del
gasto publico; 3) reforma fiscal encaminada a ampliar la base impo-
sitiva; 4) liberalizacion financiera, particularmente en lo relativo a los
tipos de interés; 5) tipo de cambio competitivo; 6) apertura comer-
cial; 7) liberalizacion de la inversion extranjera directa; 8) privati-
zacion de empresas publicas; 9) desregulacion econdmica y comercial,
y 10) derechos de propiedad intelectual.

La nueva orientacion del desarrollo bajo la agenda del Consenso
de Washington era compatible con los principios de la economia neo-
clasica y del llamado “nuevo enfoque favorable al mercado”, impulsa-
do desde principios de los noventa por el Banco Mundial (Bustelo,
2003).

Con el propésito de tener una vision mds cercana del significado
de las politicas neoliberales en la region, conviene hacer un breve
recuento retrospectivo del vinculo entre Centroamérica y Estados Uni-
dos. Se conoce que, desde fines de la Primera Guerra Mundial, la pre-
sencia de Estados Unidos en Centroamérica fue claramente visible. El
desplazamiento de Inglaterra como pais hegemonico en la region,
tanto en el comercio como en las inversiones, fue muy evidente hacia
los anos treinta del siglo XX. Antes de esta década, las inversiones mas
importantes del capital estadounidense se canalizaron hacia las plan-
taciones bananeras y a la construccion de ferrocarriles.

Hasta la primera década del siglo XX, la dominacion que ejercia

sumo tienen, evidentemente, que ser siempre de condicion privada). To-
das las restantes exigencias liberales derivan de tan fundamental presupues-
to. Los liberales conjugan y enlazan el concepto de propiedad con los de
libertad y paz” (Von Mises, 1994:37).

? S6lo en Costa Rica, debido a sus condiciones de estabilidad social y la
fortaleza de sus instituciones, estas politicas se ensayaron a partir de la se-
gunda mitad de los anos ochenta (Sojo, 1999).
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Estados Unidos sobre Centroamérica no fue tanto econémica como
diplomatica y politica (Torres Rivas, 2007). No fue hasta después de
la Primera Guerra Mundial que la importancia econémica estadou-
nidense en la region se hizo evidente. La crisis de 1929 arrastr6 a las
economias de los paises de Centroamérica y, aunque no tuvo reper-
cusiones financieras, el comercio exterior registré considerables caidas
que configuraron un largo ciclo que abarcé hasta la Segunda Guerra
Mundial. Durante este periodo se consolid6 la presencia de Estados
Unidos en la region en el ambito comercial, como consecuencia de
la inestabilidad de los mercados en los paises de Europa, que era el
principal destino de productos como el café, sobre todo Alemania
e Inglaterra. Por otra parte, las guerras y la pérdida de hegemonia de
las potencias europeas favorecieron la presencia de Estados Unidos
en la region.

Durante el siglo XX la region vivié un proceso de recomposicion
de sus elites. El papel del gobierno de Washington fue muy importan-
te, de manera que su intervencion se convirtié en practica habitual.
Aunque la referencia mas comun de la intromisioén del gobierno de
Estados Unidos es el golpe de Estado en 1954 contra el régimen demo-
cratico de Jacobo Arbenz en Guatemala, asi como la intervencion
contrainsurgente en los paises del area durante el periodo del pre-
sidente Reagan, el historial es mas amplio. Se puede afirmar que el
destino de Centroamérica ha sido marcado, en buena medida, por
la politica de la Casa Blanca, que siempre vio en ese territorio un es-
pacio geopolitico para reafirmar su presencia.

Los anos cincuenta del siglo XX fueron muy importantes para la
region en tanto que el fin de la guerra permitia plantear nuevos esce-
narios economicos: “habfan madurado ya las condiciones sociales
y politicas para que se dieran cambios en las adormecidas socieda-
des centroamericanas” (Guerra-Borges, 1989:13). En América Latina
el fantasma de la integracion se hacia presente y desde la Comision
Economica para América Latina (CEPAL) se impulsaba la integra-
cion centroamericana. Como refiere Guerra-Borges (1989), la idea de
la integracion no nace de las clases propietarias de la region, ni tam-
poco de los gobiernos centroamericanos. Lo mismo ocurre hoy dia
con las “nuevas integraciones” mediante los tratados de libre co-
mercio con México y Estados Unidos.
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La integracion bajo la vision de la CEPAL pronto entré en contra-
diccion con los intereses de los empresarios locales y extranjeros,
que prefirieron seguir la idea de la libertad de comercio y de mo-
vimientos de capital impulsada por el gobierno estadounidense. Este
hecho vino a sustituir al Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Economica de 1958 por el Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana, suscrito en 1960. El cambio se inscribe
en la idea del panamericanismo creado y dirigido por Washington,
como una respuesta mas amplia del gobierno de Estados Unidos ha-
cia la integracion de América Latina propuesta por la CEPAL y a los
probables efectos de la revolucion cubana.

La integracion centroamericana fue quiza la experiencia mas exito-
sa, no tanto por los logros obtenidos en materia de industrializacion
sino por el nivel de intercambio comercial alcanzado entre los paises
de la region. A lo largo de 20 anos el crecimiento del producto indus-
trial fue significativo, de manera que “en el periodo 1960-1970 el pro-
ducto industrial crecié a razoén de 8.5 por ciento, como promedio
anual, en tanto que en el periodo 1970-1978 el incremento prome-
dio anual fue de 6.4 por ciento” (Guerra-Borges, 1989:15). Sin em-
bargo, la industrializacion no avanzé hacia produccion de bienes
intermedios o bienes de capital. En este sentido, el Banco Mundial
expresa:

Un juicio balanceado tiene que reconocer que a la fecha la in-
dustrializacion centroamericana es superficial, por decirlo asi. Es
escasa la produccion de bienes de capital o de intermedios pesa-
dos. Se ha establecido un gran ndmero de plantas, del tamano me-
nor al 6ptimo muchas de ellas, las cuales han mordisqueado un
pequeno pedazo del valor agregado en la etapa final del proce-
so de elaboracion (World Bank, 1972 citado por Guerra-Borges,
1989:16).

El proceso de integracion posibilito, sin embargo, un impresionan-
te crecimiento de los intercambios comerciales intrarregionales y
fuera de la region hasta la primera mitad de los anos setenta. A partir
de la segunda mitad de los setenta se produce un debilitamiento de las
economias de la region. Se trata de una crisis global que se manifiesta
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en todas las esferas, de manera particular en el ambito politico y fi-
nanciero, cuya expresion mds clara fue la fuga de capitales, al grado
que, entre 1980 y 1982, las reservas internacionales netas de los paises
de la region fueron negativas.'

La crisis politica regional lo engloba todo: las politicas econémi-
cas se ven afectadas por la incertidumbre, el retraimiento de una
inversion atemorizada, la fuga de capitales, el gasto militar, el abas-
tecimiento de la produccion y el deterioro del Mercado Comun;
la disponibilidad de recursos estd supeditada, en gran parte, a los
objetivos militares y de seguridad [...]; se han dado grandes des-
plazamientos de poblacion, cuantiosas pérdidas de vidas y un
incremento en la poblacion invalida; la capacidad de decision so-
berana de los Estados centroamericanos se ha reducido a grados
que quizds no tengan antecedente en toda la historia republicana
(Guerra-Borges, 1989:28).

En el contexto descrito, la integracion regional entré en una fase
de crisis terminal. Los anos ochenta constituyeron un periodo critico
para las economias y las sociedades centroamericanas.'' Las politicas
de ajuste estructural estaban presentes en muchos paises de América
Latina y en la region centroamericana se discutia la manera de supe-
rar la crisis. Una de las ideas que tenia mas adeptos era, justamente,

10°¢[...] las exportaciones de productos propiamente industriales al Mer-
cado Comun crecié en 1960-1970 a una tasa de 28.6 por ciento en términos
reales, y las exportaciones al resto de mundo lo hicieron a una de 12.4 por
ciento. En el periodo siguiente (1970-1976) los ritmos de expansion tuvie-
ron un orden inverso: las exportaciones al Mercado Comun crecieron a razon
de 6.6 por ciento, en términos reales, mientras las ventas al resto del mundo
aumentaron a razon del 22 por ciento” (Guerra-Borges, 1989:20-21).

1 S6lo para tener una idea de la magnitud del problema, basta citar al-
gunos indicadores: entre 1980 y 1985 la economia entré en recesion, el
producto interno bruto medio en términos reales sufrié una caida de dos por
ciento; la deuda externa practicamente se duplico al pasar de 10 776 millo-
nes de ddlares a 20 740 millones; la inflacion, medida en términos de precios
al consumidor, alcanzo cifras récord: en Guatemala de 57 por ciento, en El
Salvador de 112 por ciento y en Nicaragua de 1 091 por ciento. En este pe-
riodo el nimero de refugiados sumaba 349 900, de los cuales 68.4 por cien-
to correspondia a El Salvador, 18 por ciento a Guatemala y 12.6 por ciento a
Nicaragua (véase Gallardo y Lopez,1986).
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aquella que consideraba la exportacion al mercado mundial, olvidan-
do el Mercado Comun y la industrializacion, la cual era apoyada por
el Banco Mundial y la Agencia Internacional para el Desarrollo.

La vision neoliberal gana la batalla y el Mercado Comtn Centro-
americano (MCC) muere en 1993. “La integracion paso a ser integra-
cion con terceros, y la integracion regional, un mero subproducto
marginal” (Reyes, 1998:21). En este sentido, los datos son elocuentes:
en 1980, 29.2 por ciento de las exportaciones de la region se orienta-
ban hacia el MCC y 27.8 por ciento al mercado de Estados Unidos; sin
embargo, en 1992 el panorama habia cambiado radicalmente: 16.2
por ciento para el MCC 'y 53.7 por ciento para el mercado estadouni-
dense (véase Flacso, 1995).

Los afos noventa constituyen un punto de inflexion en la historia
reciente de Centroamérica. Los procesos de pacificacion que culmi-
naron con los acuerdos de paz en Guatemala, en diciembre de 1996,
y la transicion a la democracia, marcan una era en la que el capita-
lismo global exige 1a apertura de fronteras al comercio y la democracia
electoral como ingredientes esenciales para la inversion.

En este contexto, son varios los fenémenos que comienzan a emer-
ger en los noventa como consecuencia, por una parte, del proceso
de paz en la region y, por otra parte, del contexto de la economia
mundial, caracterizada por la profundizacion del modelo neoliberal,
tanto en Estados Unidos como en Inglaterra, y que comienza a impo-
nerse tanto en Oriente como en Occidente. En el ambito econémi-
co, Centroamérica se encamina hacia el desarrollo de lo que Torres
Rivas (2007) denomina “bases del nuevo estilo de desarrollo”, que
consiste en cinco aspectos: i) los cambios en el comercio exterior
caracterizado fundamentalmente por la apertura del comercio y la
incorporacion de nuevos rubros exportables; i) la aparicion de nuevos
productos de exportacion agricola y manufacturados; iii) la expan-
sion de la industria maquiladora y las zonas francas que permitieron
generar empleos y mejoras en las condiciones sociopoliticas; iv) de-
sarrollo del turismo como consecuencia de la estabilidad politica
de la region; v) crecimiento de la economia informal, que ya se ha-
bia perfilado en los ochenta como resultado del estancamiento.

En medio de la crisis de los ochenta, y del debate para reactivar el
proceso de acumulacion de capital, termina por imponerse la filosoffa
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neoliberal y con ello el impulso del mercado. Es asi que, como in-
dicamos arriba, México negocia acuerdos de libre comercio con los
paises de la region. Mas adelante, para seguir la linea trazada por
el gobierno de Washington, se negocia un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, conocido como CAFTA (Central American Free
Trade Agreement), para avanzar en el ALCA por la via larga,'? con
un marcado énfasis geopolitico y de seguridad. Mas alla del comer-
cio, la importancia que hoy tiene Centroamérica para Estados Unidos
esta directamente relacionada con su posicion geogrifica, sus recur-
sos naturales estratégicos (agua, bosques tropicales, biodiversidad),
su potencial para la produccion de energéticos (biocombustibles) y
reserva de mano de obra barata.

(Qué es lo que distingue la época anterior de la actual? Son pro-
yectos que corresponden a contextos distintos: el primero ocurre en
medio de la guerra fria y el segundo en la época del “triunfo” del
capitalismo y de la reafirmacién de Estados Unidos como potencia
hegemonica. Las nuevas integraciones, donde tiene cabida el CAFTA,
son una formula que permite, bajo la promesa de las inversiones es-
tadounidenses en la region y las exportaciones centroamericanas al
mercado de Estados Unidos, una amplia posibilidad de incidir en las
decisiones mds trascendentes en los paises de la region: control de
las fronteras, politica econémica y social, manejo de los recursos natu-
rales estratégicos, presencia de tropas estadounidenses, etcétera.

Como hemos referido, el vinculo Centroamérica-Estados Unidos ha
estado presente desde hace varias décadas. Hoy, sin embargo, la re-
gion se redescubre como un espacio geopolitico y geoecondmico
relevante para fortalecer el “fracasado” proyecto de la Iniciativa de
Las Américas y su concrecion en el ALCA. Los gobiernos de la region
y las elites econémicas no pudieron resistir las presiones del gobierno
de Washington y pronto cedieron al encanto del CAFTA; solo el go-

12 Debemos recordar que el ALCA debié entrar en vigor en 2005, pero las
negociaciones fracasaron fundamentalmente por la oposicion de Venezue-
la, Brasil y Argentina. Esto ha dado lugar a que algunos analistas piensen
que la iniciativa del ALCA estd muerta; por el contrario, creemos que Estados
Unidos mantiene viva la idea y que ha cambiado su estrategia de un fast
track a una via larga, es decir, llevando a cabo negociaciones bilaterales o
por grupos, como ha ocurrido con el CAFTA-DR.
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bierno de Costa Rica, que se vio fuertemente presionado por la so-
ciedad civil; fue el Gltimo en ratificar el acuerdo comercial después de
la consulta nacional de octubre de 2007.

Ademas de los cinco aspectos que Torres Rivas denomina bases
del nuevo estilo de desarrollo, uno de los resultados mas relevantes de
las politicas del Consenso de Washington es, sin lugar a dudas, el fe-
noémeno de la migracion internacional y el peso de las remesas en
relacion con el PIB y las exportaciones. La aparente paradoja es que
las migraciones masivas no fueron producto de la guerra, sino de la
apertura del mercado y la desregulacion, en un contexto de transi-
cion a la democracia.

Si en los anos ochenta del siglo XX el interés de Estados Unidos en
la region era impedir la expansion del comunismo soviético, ahora
se trata de contener el terrorismo, el trifico de drogas y de transmi-
grantes. Asi, en la era posterior al Consenso de Washington se pro-
duce, por parte del gobierno de la Casa Blanca, un revaloracion de
Centroamérica como espacio geopolitico. Estados Unidos declara ex-
plicitamente a toda la region y paises del Caribe como su “tercera
frontera” (Villafuerte, 2007).

ALGUNOS RESULTADOS DE LAS POLITICAS
DEL CONSENSO DE WASHINGTON

El bajo crecimiento econémico, el deterioro social y la concentracion
del ingreso son los rasgos mas importantes que caracterizan a los nue-
vos tiempos del neoliberalismo instaurado en la mayoria de los paises
latinoamericanos a principios de los aflos ochenta.' La CEPAL recono-
ce avances en materia de apertura comercial y desregulacion, pero
al mismo tiempo senala los fracasos de las medidas implementadas
bajo la orientacion del Consenso de Washington:

Las reformas han exacerbado asimismo ciertos problemas antiguos
y creado nuevos: se han mantenido bajas tasas de inversion y cre-

13 La tasa de crecimiento promedio anual del PIB per cdpita en América
Latina durante el periodo 1974-1990 fue de 0.4 por ciento (véase Banco Mun-
dial, 2007).
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cimiento de la productividad en muchos paises y sectores, ha habi-
do escasa generacion de empleos y los que se han creado son de
baja calidad, no se ha logrado reducir los altos indices de inequi-
dad que tradicionalmente han caracterizado a la region, ha habido
dificultades para integrar los sectores y empresas principales en
las economias nacionales, se han ampliado los déficits comerciales
y los paises dependen mas de los volatiles capitales (CEPAL, 2008:
104).

Durante la década de los noventa, el crecimiento econdémico en
América Latina estuvo muy por debajo de las expectativas genera-
das por el modelo impulsado por el Consenso de Washington: “En-
tre 1991 y 2002, el PIB se expandié con un promedio anual de 2.7 y de
1.0 por habitante, bastante por debajo del 5.3 y el 2.4 por ciento
registrados en los anos cincuenta y setenta” (CEPAL, 2008:100).

En lo que respecta a Centroamérica, bajo la instauracion de la de-
mocracia y el libre comercio de los afnos noventa, se prometia una
época de prosperidad. Sin embargo, como veremos mds adelante, las
promesas, por lo menos para amplias capas de la poblacion, nunca
se cumplieron y pronto comenzaron a emerger nuevos fendémenos,
como la emigracion laboral irregular a Estados Unidos, con un enor-
me costo social todavia no cuantificado.' En este sentido, se advierte
que “la insercién internacional de Centroamérica encara serios de-
safios, pues sus resultados econémicos y sociales no han sido los
esperados” (Estado de la Region, 2008:57).

El periodo previo a los anos noventa no proveia de una base so-
ciopolitica suficiente para que el programa de ajuste estructural pu-
diera resultar exitoso en la vision del Fondo Monetario Internacional
(FMD. Tampoco habia una infraestructura productiva y un Estado fuer-
te capaz de impulsar procesos de desarrollo centrados en la indus-

" En 1980 la pobreza extrema en la region alcanzo a 40.3 por ciento de la
poblacion; en 1985 se habia incrementado en 48.5 por ciento (Flacso, 1995),
y en 2002 habia descendido a 23 por ciento, aunque la pobreza total alcan-
za a 50.8 por ciento de la poblacién total y 67.9 por ciento de la rural (PNUD,
2003:53). Para un andlisis profundo del tema migratorio en la region, puede
consultarse la prolifica obra de Abelardo Morales publicada en 2007, La dids-
pora de la posguerra, Flacso-Costa Rica.
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trializacion. De hecho, la formacion del Estado nacion quedo incon-
clusa y el proyecto de construccion centroamericana fracaso por falta
de cohesion de los grupos de poder y por la politica intervencionis-
ta de Estados Unidos.

La formacion y consolidacion del Mercado Comuin Centroamerica-
no (MCC) solo fue una palida sombra, que desde finales de los anos
setenta entro en crisis frente a la reestructuracion de la economia
mundial, el agotamiento del modelo de industrializacion por susti-
tucion de importaciones, que ingreso en su fase terminal, y los conflic-
tos politico-militares en varios paises de la region, pero sobre todo
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, cada uno con sus particula-
res caracteristicas.

Las nuevas integraciones, en el marco del neoliberalismo, no ge-
neraron procesos de desarrollo en las naciones centroamericanas. El
cambio centrado en la apertura y la desregulacion, con nuevos acto-
res econémicos y politicos, profundizo los viejos problemas de orden
estructural, que la estrategia anterior no pudo resolver. Se partio de la
premisa de que una economia abierta llevaria a generar competitivi-
dad y mayor eficiencia, los que a su vez elevarian la inversion nacional
y extranjera, generarian crecimiento, empleo y, como consecuencia,
desarrollo; sin embargo, las expectativas en los ambitos del desarro-
llo econémico y social no se cumplieron. Veamos algunos indicadores
que apoyan esta aseveracion.

Inversion extranjera directa

En materia de inversion extranjera directa (IED) se produce un cam-
bio importante debido a la apertura, pero sobre todo por el proceso
de pacificacion. Como se puede observar en el cuadro IV.1, el flujo de
IED en diez anos se elevé en mds de cuatro veces, al pasar de 256
a 1 349 millones de ddlares. Sin embargo, en la década siguiente el
ritmo de crecimiento tiende a bajar, incluso decrece entre 2002 y 2004;
por paises se observa un cambio interesante, pues mientras que en
Costa Rica y El Salvador decrece, en el resto de los paises se regis-
tran aumentos. Sin embargo, la tendencia es a la concentracion, pues
Costa Rica y El Salvador mantienen mds de 60 por ciento de IED.
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CUADRO IV.1

CENTROAMERICA. FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2004

(MILLONES DE DOLARES)

1990 1995 2000 2002 2004
Costa Rica 163.0 337.0 400.0 662.0 585.0
El Salvador 2.0 - 185.0 470.0 389.0
Guatemala 48.0 75.0 228.0 110.6 125.0
Honduras 52.0 69.0 282.0 175.5 195.0
Nicaragua 42.0 75.0 254.0 203.9 261.0
Total 256.0 557.0 1 349.0 1622.0 1555.0

FUENTE: CEPAL, 2001; CEPAL, 2002; CEPAL, 2005.

La tendencia privatizadora —postulado fundamental de las poli-
ticas del Consenso de Washington— se encuentra estrechamente
vinculada con el incremento de la IED. De acuerdo con la CEPAL
(2001), en la segunda mitad de la década de los noventa, la priva-
tizacion de empresas estatales y la concesion de servicios publicos
a empresas privadas constituyeron un gran atractivo para el ingreso
de nueva IED en la region, sobre todo en los sectores de telecomu-
nicaciones, energia, servicios sanitarios y transporte, en donde des-
tacan Guatemala y El Salvador.

Entre 1998 y 1999, Guatemala recibié 654 millones de ddlares en
inversion extranjera por concepto de privatizacion de las empresas
de energia eléctrica y telecomunicaciones, cifra que represent6 79
por ciento del total de 1ED y 43.4 por ciento del total recibido por
pais en los anos noventa. [...] La concesion de la empresa Ferroca-
rriles (FEGUA) a Railroad Devepment Corporation de Estados Uni-
dos a cambio de una inversion inicial de diez millones de délares
en 1999. [...] En 1988 El Salvador capt6 872.8 millones de ddlares de
IED, de los cuales 580.1 millones correspondieron a privatizaciones
y el resto a concesiones principalmente. Entre estas tltimas destaca
una inversion en telecomunicaciones por 248.6 millones de dolares.
En 1999 mas del 50 por ciento de IED en el pais provino de nue-
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vas inversiones o de inversiones adicionales en los servicios pre-
viamente concesionados o privatizados (CEPAL, 2001:306).

Aunque la IED se incrementd notablemente a partir de 1990, los
montos y destinos no han sido suficientes como para incidir en cam-
bios estructurales en las economias de la region: por ejemplo, en 2004
el monto de la 1ED alcanz6 los 1 555 millones de délares, en tanto que
las remesas familiares llegaron a representar siete mil millones de
dolares. Esto esta relacionado con el patrén que ha seguido la 1ED,
que consiste basicamente en la compra de activos y, en menor medi-
da, en la adquisicion de concesiones, lo que limita la creacion de
nuevos empleos. En anos recientes, por ejemplo, Wal Mart —la ca-
dena mas grande de supermercados de Estados Unidos— ha comprado
los establecimientos comerciales mas importantes de la region.

El predominio del modelo de exportacion de mano de obra

Centroamérica se encamina hacia la consolidacion de un modelo
de exportacion de mano de obra que ocurre basicamente por dos vias
paralelas: el incremento de la industria maquiladora y la migracion
internacional. El modelo neoliberal signific6 un cambio en la es-
tructura de las exportaciones: en la agricultura se produjo el despla-
zamiento de los productos tradicionales —café, cana de azicar y
banano, fundamentalmente— por los llamados productos no tradicio-
nales —hortalizas, flores y frutas. El caso mds claro de este proceso
es Guatemala pues de acuerdo con la informacion del banco central
de ese pais, los productos tradicionales —café, azdcar, banano y
cardamomo— pasaron de representar 72.3 por ciento de las expor-
taciones, en 1990, a so6lo 29 por ciento, en 2005. En la industria, las
exportaciones de maquila se incrementan notablemente.

En efecto, durante la década de los noventa el sector manufactu-
rero de la region mostrd un fuerte dinamismo, cuyo crecimiento anual
estimado por la CEPAL fue de 4.7 por ciento. En este proceso la ma-
quila tuvo un papel protagénico.

Las exportaciones manufactureras crecieron a una tasa promedio
anual de 30 por ciento en el periodo, tres veces superior a la tasa de
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crecimiento de las exportaciones totales, y en 2000 llegaron a repre-
sentar alrededor de 45 por ciento del total de las exportaciones
de la region (CEPAL, 2001:2).

Sin embargo, como se puede apreciar en el cuadro IV.2, la expor-
tacion de productos manufacturados presenta diferencias por paises:
mientras que Costa Rica registré un incremento de 527 por ciento,
Nicaragua retrocedio en casi -17.2 por ciento, el resto de los paises
mostraron un crecimiento promedio de 147 por ciento en el periodo.
Ademds, es justo reconocer que Guatemala, Honduras y Nicaragua
todavia presentan altos coeficientes de bienes primarios. También es
importante destacar que, dentro de la produccion de manufactura,
la generacion de valor agregado se concentra en productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco, asi como en textiles, vestuario y calzado, que
a lo largo de la década de los noventa promediaron mas de 50 por
ciento.

Por su parte, la industria maquiladora en Centroamérica —que
recibi6é un gran impulso a mediados de los ochenta, con la entrada
en vigor de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)—, hoy consti-
tuye uno de los rubros mas significativos de las exportaciones frente
a la pérdida de peso relativo de las exportaciones agricolas tradi-
cionales. En 1996 la maquila generaba aproximadamente 236 mil
empleos en la region, concentrados fundamentalmente en Guatema-
la y Honduras (01T, 1997). El peso de la maquila en el PIB industrial
varia en cada pais, siendo el mas alto en Honduras, que representd
para ese ano casi 22 por ciento, seguido de Costa Rica, con cerca
de 16 por ciento; para el resto de los paises represent6 alrededor de
ocho por ciento.

Durante el periodo 1994-2000 el valor agregado de la industria
maquiladora en la region present6 altas tasas de crecimiento; incluso
en el ano 1999, cuando se registra una desaceleracion significativa en
relacion con los anos precedentes, crece 11 por ciento. El andlisis
por paises muestra ciertas diferencias, en algunos casos significativos,
como Costa Rica, que presenta crecimientos negativos, salvo el afio
1998; Guatemala también muestra variaciones, sobre todo en los afos
de 1996 y 1999. La CEPAL (2001) estima que la maquila creci6 33 por
ciento en promedio entre 1994 y 2000.
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A pesar del crecimiento de la industria maquiladora, el coeficiente
de industrializacion presenté pocos avances durante la década de
los noventa, al pasar de 17.1 a 18 por ciento. Guatemala y Nicaragua
presentaron retrocesos: el primero paso de 12.5 a 10.9 por ciento y el
segundo de 16.9 a 14.6 por ciento (véase CEPAL, 2001, cuadro 1). Gua-
temala ha tenido poca consistencia en el diseno de una politica para
atraer maquiladoras, situacion que provocé la movilidad del capital
extranjero hacia otros paises del area.

La ausencia de inversion en la industria maquiladora y la migra-
cion de casi 59 plantas, entre 1999 y 2000, sugirié que este modelo,
que se suponia debia producir un “milagro” para el desarrollo y el em-
pleo, y el cual habia sido la mayor fuente de nuevos empleos durante
varios anos, estaba debilitindose. En contraste con las campanas agre-
sivas de otros paises centroamericanos y de paises en vias de desa-
rrollo en el resto del mundo, no hubo esfuerzo publico alguno en
Guatemala para atraer la inversion de la maquila y desarrollar la indus-
tria, solamente algunos débiles estuerzos publicos para afrontar los
problemas de las condiciones de trabajo, los salarios, los derechos la-
borales y similares. En efecto, una encuesta de exportadores condu-
cida por el CIEN a finales de 2001 revel6 que 66 por ciento creia que
no existia alguna politica publica para promover y facilitar las expor-
taciones y el comercio con otros paises (Spohn, 2002:32).

La entrada en vigor del CAFTA obliga a todos los paises del area
a disenar una politica para atraer capitales hacia la industria maqui-
ladora o en otras ramas, aunque es de esperar que esto se haga en
detrimento de las condiciones sociales de la poblacion laboral. Por
lo pronto, hay senales de que las nuevas inversiones estan llegando
a los paises que ofrecen una mano de obra competitiva; para decir-
lo en términos menos elegantes, se trata de la gestion de la fuerza de
trabajo por medio de la inseguridad y el miedo de perder el empleo,
fenomeno conocido como “flex-explotacion”, es decir, explotacion del
trabajo precario, inestable y flexible.

Junto con el crecimiento de la industria maquiladora han venido
aumentando de manera exponencial los flujos migratorios y las reme-
sas, de manera que hoy, en todos los paises del area excepto Cos-
ta Rica, los dolares de la migracion se han convertido en la principal
fuente de divisas. Es por ello que sostenemos, siguiendo a Delgado
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y Marquez (2007) en sus andlisis sobre México, que Centroamérica
tiende a la consolidacion de un modelo exportador de fuerza de tra-
bajo a través de dos vias: la maquila y la migracion transnacional.

En efecto, la aplicacion de las politicas neoliberales llevé a un
rapido crecimiento de las remesas, que en poco mas de una década
se convirtieron en la principal fuente de divisas para El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua; en 2007 estos cuatro paises habian
captado poco mas de 11 mil millones de délares en el rubro de reme-
sas familiares.

En 1999, el Banco Central de El Salvador reportaba la entrada de
1373.8 millones de dolares por concepto de remesas, y para 2007
la cifra fue de 3 695.3 millones, es decir, un incremento de casi 169
por ciento. La comparacion con el valor de las exportaciones propor-
ciona una idea mas precisa de la importancia que tienen hoy dia las
remesas: en 2007 las exportaciones FOB de este pais ascendieron a
3 980 millones de dolares, y la suma del valor de las exportaciones
de productos no tradicionales y de la industria maquiladora totaliza-
ron 3 720 millones de délares, una cantidad muy cercana al monto
de las remesas.

Por su parte, Nicaragua, en cinco anos duplico las remesas de tal
forma que durante el periodo 2000-2005 pasaron de representar 8.4
a 12.2 por ciento del PIB, superando la suma de las exportaciones de
café y la inversion extranjera directa. En el cuadro IV.3 puede verse el
comparativo entre el monto de las remesas y los principales rubros de
ingreso de divisas al pais. En 2007 el monto de remesas reportadas
por el Banco Central de Nicaragua fue de 739.6 millones de doéla-
res, poco mds de 60 por ciento del valor de las exportaciones de mer-
cancias FOB, que para ese ano sumo 1 202.2 millones de doélares.

El caso de Honduras es el mas sorprendente, por lo reciente de su
trayectoria migratoria. Las remesas ocuparon rapidamente un lugar
estratégico en la economia del pais: entre 2000 y 2007 pasaron de re-
presentar 6.3 a 21 por ciento del PIB, en 2006 alcanzé el maximo
nivel con 21.6 por ciento. En el tltimo afno, la cifra estimada por el
Banco Central de Honduras fue de 2 561.4 millones de ddlares, poco
mds de 45 por ciento del valor de las exportaciones FOB, pero muy
por arriba del valor de las exportaciones de textiles, banano y café,
que para el mismo afio alcanzaron 862.5 millones de dolares.
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CUADRO 1V.3
NICARAGUA. EVOLUCION DE LAS REMESAS Y OTROS INDICADORES EXTERNOS
(MILLONES DE DOLARES)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Remesas
familiares 320.0 335.7 376.5 438.8 518.8 600.4
Porcentaje 8.4 8.2 9.4 10.7 15 | 122
del PIB
Exportaciones | 4659 | 1033 | 73.6 | 856 | 1268 | 1242
de café
Inversion
extranjera 266.5" | 150.2 203.9 201.3 250.0 2411
directa
bonaciones | o0 4 | 2976 | 3120 | 2839 | 3074 | 289.2
oficiales
Turismo 1286 | 1353 | 1346 | 1602 | 187.4 | 207.1
y otros

FUENTE: BCN, DGA, DGME, SREC. Tomado de Banco Central de Nicaragua,
Informe Anual 2005.

1 El dato de la CEPAL es mds conservador, para el mismo ano reporta 254
millones de ddlares, véase el cuadro IV.1.

Guatemala también ha visto crecer rapidamente el monto de sus
remesas familiares: en 1997 se reporto la cifra de 350 millones y en
2007 —segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarro-
llo— la cifra habia llegado a 4 055 millones de dolares. Hoy las reme-
sas representan 12 por ciento del ingreso nacional.

A juzgar por la cifras, los paises de la region se encaminan a una
peligrosa dependencia de las remesas que envian sus connacionales
que trabajan en Estados Unidos. Mis alla de los beneficios macroeco-
noémicos que aportan a la balanza de pagos y en la estabilidad cambia-
ria, existen enormes riesgos para los paises centroamericanos, sobre
todo porque una gran cantidad de migrantes tiene un estatus irregular
que los expone a ser deportados, por lo cual los gobiernos de la
region tienen que estar negociando frecuentemente el llamado “esta-
tus de proteccion temporal” (PTS, por sus siglas en inglés).
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En el ano 2000 la cifra estimada de centroamericanos residentes
en Estados Unidos ascendia a 2 517 465, lo que nos lleva a suponer
para 2007 —dada la dindmica migratoria de los Gltimos anos— una
cifra muy cercana a los tres millones.” Si tomamos en cuenta que
alrededor de 50 por ciento de éstos se encuentran sin papeles, una
deportacion masiva generaria consecuencias inimaginables para los
paises de la region.

El Salvador constituye un paradigma de la dependencia generada
por la migracion y las remesas: su economia esta dolarizada, las re-
mesas que envian los salvadorenos radicados en Estados Unidos
equivale al valor sus exportaciones de bienes, y comienza a haber es-
casez de mano de obra en algunos sectores de su economia, sobre
todo en la agricultura. Las remesas también han generado una diferen-
ciacion social entre las familias que reciben y las que no reciben re-
mesas; ademds, el impacto de las remesas en el alivio a la pobreza
ha sido minimo (alrededor de tres por ciento), al tiempo que gene-
ran un incremento en la demanda de productos importados que se
refleja en un creciente déficit en la balanza comercial: entre 2001 y
2007 creci6 117 por ciento al pasar de -2 163 a -4 697 millones de do-
lares. Todo esto configura un escenario preocupante que invita a la
reflexion critica.

Crecimiento economico, desigualdad y pobreza

Lejos de lo que suponian las politicas del Consenso de Washington,
el informe sobre el Estado de la Region (2008:57) refiere que “la
experiencia mundial muestra que la relacion entre apertura, inser-
cion, crecimiento y desarrollo no es automadtica”, ya que depende
del aprovechamiento de las condiciones del entorno y de los recursos
propios. En la region ha ocurrido un tipo particular de insercion a la

15 S6lo la poblacion hondurena residente en Estados Unidos se estima
actualmente en 850 mil, de los cuales 60.5 por ciento son indocumentados
(véase Espinal, 2007). Si tomamos como referencia el cilculo del Banco Mun-
dial de 2005, que indica que la emigracion de salvadorenos representa 16 por
ciento de su poblacion total y el dato del VI Censo de Poblacion que reporta
una poblacion de 5 732 340, podemos afirmar que la cifra estd muy cerca-
na a un millon de salvadorenos. Por su parte, Nicaragua contaba, en 2005, de
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economia internacional que recuerda una de las tesis planteadas por
el citado informe y que combina:

a) Una insercion internacional de bajo nivel tecnolégico, basada
en la agroexportacion y la industria de maquila textil, b) altos
volimenes de emigracion y flujo de remesas, ¢) poca capacidad
de atraccion de inversion extranjera directa, d) nivel de exporta-
cion bajo o intermedio, con un fuerte peso del mercado centro-
americano, y magros resultados econémicos y sociales (Estado de
la Region, 2008:58).

Con excepcion del punto d), las demds combinaciones han sido
muy claras en el marco del modelo neoliberal. El mercado se abri6
fuera de la region, pero la apertura no se tradujo en crecimientos
sustanciales en el PIB y en el ingreso per cdpita, tal como postulaban
las politicas del Consenso de Washington.

Como se muestra en el cuadro IV.5, el pais con mayor ingreso es
Costa Rica con un promedio de 4 500 dolares en 2005, y en el extre-
mo opuesto se encuentra Nicaragua, con 835 dolares; Honduras y
Guatemala, aunque presentan un nivel mayor en relacién con Nica-
ragua, sus ingresos se equiparan a paises de Africa. El crecimiento
del ingreso, medido en términos del PIB per cdpita, no registré cam-
bios sustantivos durante el periodo 1995-2005: Costa Rica presento
el mayor incremento con casi 25 por ciento, seguido de Nicara-
gua con 21.3 por ciento, el resto de los paises, como se aprecia en el
cuadro IV.4, han conseguido escasos aumentos.

La informacion del cuadro IV.4 también muestra que las asimetrias
entre los paises centroamericanos son significativas y revela la nece-
sidad de hacer profundas transformaciones en el modelo de “desa-

acuerdo con el Banco Mundial, con una emigracion de 12 por ciento y una
poblacion, segin datos censales, de 5 457 207, lo que da una emigracién de
654 865 personas. La suma de los tres paises estarfa arrojando una cifra de po-
co mds de 2.5 millones de personas fuera de su pais, la mayoria en Estados
Unidos. El Salvador y Nicaragua forman parte del selecto grupo de 30 pai-
ses con mayor tasa de emigrantes en el mundo. Terrazas (2011) estima para
2011 una poblacién de 2 914 420 nacidos en Centroamérica residiendo en
Estados Unidos.
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rrollo”. Si tomamos como pardmetro a Costa Rica, vemos que en el
periodo considerado las diferencias en el ingreso per capita se han
profundizado: en 1995, El Salvador tenia un ingreso equivalente a
55 por ciento del que tenia Costa Rica, y diez anos mds tarde sélo
representaba poco mas de 47 por ciento; Guatemala present6 el pri-
mer afo 44 por ciento y para el segundo 38.2 por ciento; Honduras
25.4 por ciento en el primer ano y en el segundo 21.7 por ciento;
finalmente, Nicaragua, el de menor ingreso de la region, tenia en el
primer ano un ingreso equivalente al 19 por ciento del obtenido por
Costa Rica y 18.5 por ciento en 2005.

CUADRO 1V.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, A PRECIOS CONSTANTES
(DOLARES A PRECIOS CONSTANTES DE 2002)

Pais 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Costa Rica | 3607.6 | 4062.8 | 40559 | 4234.8 | 4329.2 | 4504.9
El Salvador | 1993.1 | 20928 | 20975 | 21069 | 2107.8 | 2128.6
Guatemala 15885 | 17184 | 17121 | 17058 | 1709.6 | 1720.4
Honduras 917.8 929.0 929.9 938.5 961.9 977.3
Nicaragua 688.5 794.4 791.4 795.0 819.3 835.1

FUENTE: CEPAL, 2007a.

Estos datos muestran con meridiana claridad que el progreso social
y economico en la region centroamericana, en tiempos de transicion
a la democracia, ha marchado con serias dificultades y muy lejos de
las expectativas formuladas por las politicas del Consenso de Washing-
ton. Las asimetrias en el ingreso per capita entre paises de la region
se reproducen al interior de cada pais —en lo que parece un pa-
trén asociado a las politicas neoliberales en todos los paises de Amé-
rica Latina— y cobran formas grotescas en algunos paises del area
como Nicaragua, Honduras y Guatemala:

La asombrosa desproporcion en la distribucion de la riqueza en
Guatemala, la mas alta del mundo junto con Brasil y Sudafrica, es
una fuente latente y ulcerante de conflicto en el espacio de trabajo,
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ya que el resentimiento del empleado se manifiesta en patrones
clasicos de hostilidad, agresién pasiva o resignacion que pare-
cen enardecer a los empleadores. Una naciéon en la que el 57 por
ciento de su poblacion vive en la pobreza, el 27 por ciento en la
extrema pobreza, es una nacion en la que las relaciones de tra-
bajo estdn exacerbadas por esta disparidad econémica (Spohn,
2002:19).

Los cambios operados en la estructura econémica y en las expor-
taciones, asi como en la IED, no se han traducido en una mejoria
sustancial de las condiciones de vida de amplios sectores de la po-
blacion centroamericana. En general, los beneficios del modelo se
han quedado en reducidos grupos y en las empresas transnacio-
nales que han gozado de todas las facilidades brindadas por las
politicas gubernamentales. En sintesis, las politicas del Consenso de
Washington contribuyeron a generar pobreza y mayor desigualdad
en la region.

En efecto, la aplicacion de estas politicas provoco la profundiza-
cion de la desigualdad en el ingreso, incluso en Costa Rica, que histo-
ricamente habia gozado de un estatus diferente al resto de los paises
de la region. Como se puede ver en el cuadro IV.5, entre 1990 y 2005
los pobres se hicieron mas pobres y los ricos mas ricos. Este proce-
so es particularmente notorio en los casos de Costa Rica y Nicaragua,
pero no deja de llamar la atenciéon —si nos fijamos en la penultima
columna del referido cuadro— que El Salvador y Honduras también
presentan una concentracion del ingreso, ademas de mantener una
excesiva concentracion en el sector mas rico.

Expresado de forma resumida, la desigualdad en Centroamérica
puede verse reflejada en el indice de Gini. La informacion del cua-
dro IV.6 sugiere que con el modelo neoliberal las condiciones de
distribucion del ingreso no mejoraron. Por el contrario, en algunos
paises empeord y en otros se mantuvo sin cambios: en el primer
grupo se encuentran Costa Rica, Guatemala y El Salvador, aunque
en el Gltimo ano se registra una leve mejoria; en el segundo grupo
figuran Honduras y Nicaragua.

Estos niveles de desigualdad son muy altos si los comparamos con
algunos paises altamente industrializados: Dinamarca, Japon y Sue-
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CUADRO 1V.5
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, TOTAL NACIONAL, 1990-2005

Pats Ao Participacion en el ingreso total
p :
40% mas | 309  |20% AMEnon)ng
. al 10% .
pobre siguiente S mas rico
mds rico
Costa Rica 1990 16.7 27.4 30.2 26.6
2002 14.5 25.6 29.7 30.2
2005 15.2 26.2 29.9 28.7
El Salvador | 1995 15.4 24.8 26.9 329
2001 13.4 24.6 28.7 33.3
2004 15.9 26.0 28.8 29.3
Guatemala 1989 11.8 20.9 26.8 40.6
1998 14.3 21.6 25.0 39.1
2002 14.2 22.2 26.8 38.8
Honduras 1990 10.1 19.7 27.0 431
1999 11.8 22.9 28.9 36.5
2003 10.6 22.1 28.6 38.8
Nicaragua 1993 10.4 22.8 28.4 38.4
1998 10.4 22.1 27.1 40.5
2001 12.2 21.5 25.7 40.7
FUENTE: CEPAL, 20006a.
CUADRO 1V.6
INDICES DE DESIGUALDAD EN CENTROAMERICA, 1990, 2000 Y 2004
(PORCENTAJES)
Pais Indice de Gini

1990 2000 2004

Costa Rica 0.42 0.46 0.46

El Salvador 0.47 0.50 0.46

Guatemala 0.56 0.62 -
Honduras 0.58 0.53 0.55
Nicaragua 0.56 0.56 0.56

FUENTE: CEPAL, 2008a.
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cia, cuyos indices son 24.7, 24.9 y 25 por ciento, respectivamente. Los
indices de Centroamérica, particularmente de Honduras y Nicaragua,
se parecen mds a los de ciertos paises africanos como Lesotho, con
63.2 y Sierra Leona, con 62.9 por ciento. El neoliberalismo tiende a
generar mayor concentracion del ingreso, incluso en paises como
Chile —que algunos organismos internacionales consideran co-
mo ejemplo de desarrollo para América Latina—, que presenta un
indice de 54.9 por ciento, uno de los mis altos de la regién latinoame-
ricana.

En los ultimos 15 anos, las politicas neoliberales han mostrado su
ineficiencia para generar crecimiento econémico y mejorar las con-
diciones de vida de amplias capas de poblacion en los paises del area.
La pobreza sigue siendo el rasgo distintivo de la region y su escasa
disminucion no se debe tanto al desarrollo econémico, sino al efecto
que han tenido las remesas familiares, que en estos anos han creci-
do significativamente.

CUADRO 1V.7
MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA, 1990-2005
Puises Ao Poblacion bajo Poblacion bajo
la linea depobreza la linea de indigencia

Total Rural Total Rural

Costa Rica 1990 24.9 27.3 6.4 12.5
1999 18.1 22.3 5.4 9.8

2005 20.0 22.7 5.6 9.0

El Salvador 1995 45.8 64.4 14.9 29.9
1999 38.7 65.1 13.0 343

2004 41.2 56.8 13.8 26.6

Guatemala 1989 53.6 77.7 26.4 50.2
1998 49.1 69.0 16.0 41.8

2002 45.3 68.0 18.1 37.6

Honduras 1990 70.4 88.1 43.6 72.9
1999 71.7 86.3 42.9 68.0

2003 62.7 84.8 35.1 69.4

Nicaragua 1993 66.3 82.7 36.8 62.8
1998 64.0 77.0 339 57.5

2001 63.8 77.0 33.4 55.1

FUENTE: CEPAL, 2000.
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Un caso muy interesante es el de El Salvador, que no obstante el
rapido crecimiento de las remesas en relacion con el PIB y el comercio
exterior, mantiene niveles de pobreza muy preocupantes, sobre to-
do en el area rural. Los grados de indigencia presentan una reduccion
muy relativa, pero su nivel sigue siendo alarmante. Los casos mas ex-
tremos en pobreza e indigencia son Honduras y Nicaragua, que man-
tienen margenes muy elevados, particularmente en el ambito rural.

LA ERA DEL POS-CONSENSO DE WASHINGTON:
MAS COMERCIO, MAS (IN)SEGURIDAD Y MAS MIGRACION

El fracaso relativo de las politicas del Consenso de Washington en
materia de desarrollo obligo, a finales de los anos noventa, a que
los organismos financieros internacionales, en particular el Banco
Mundial, hicieran una revisiéon de sus resultados y propusieran las
llamadas “reformas de segunda generacion”, que incluian cuatro
aspectos: 1) mejorar la calidad de las inversiones en capital humano,
2) promover el desarrollo de sistemas financieros solidos y eficien-
tes, 3) fortalecer el entorno legal y regulatorio y 4) mejorar la calidad
del sector publico (véase Bustelo, 2003). Estas reformas, también co-
nocidas como el pos-Consenso de Washington, que abogan por la
defensa de las capacidades institucionales del Estado, fueron amplia-
mente defendidas y popularizadas por Joseph Stiglitz en su alegato
por el equilibrio entre el Estado y el mercado (Stiglitz, 2006).

No obstante las recomendaciones del Banco Mundial, todos los
esfuerzos de los gobiernos de Centroamérica se han centrado en re-
forzar las politicas de apertura, en particular de ampliar su acceso al
mercado estadounidense. Diversos acontecimientos —entre otros
la pérdida de la reeleccion de George Bush padre, los atentados del
11 de septiembre y la oposicion de Venezuela, Brasil y Argentina—
hicieron que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
no se concretara en 2005. Esta circunstancia llevé al gobierno de Esta-
dos Unidos a instrumentar una via larga para avanzar en el estable-
cimiento del ALCA y para ello expresa a los gobiernos de Centroamérica
su interés en establecer un acuerdo comercial en un tiempo minimo.
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Debemos recordar que mientras la negociacion del TLCAN (NAFTA,
por sus siglas en inglés) llevo cerca de tres anos, el CAFTA se acordo
en un ano. Con la ratificacion del CAFTA el proyecto estadounidense
se fortalece, de manera que hoy la influencia de Estados Unidos se ex-
tiende de Canada a Costa Rica, y con el TLC con Panama y Colom-
bia se extiende mds alla de Centroamérica, pudiendo abarcar a Per.
Con el CAFTA se cierra un ciclo en el que la frontera norte se corre
hacia el sury el sur se integra al norte con toda la carga de problemas
econdémicos y sociopoliticos no resueltos hasta hoy.

¢Hacia donde se encamina Centroamérica? La firma del CAFTA re-
presenta el punto de inflexion de un proceso que comienza en los
anos noventa con las nuevas integraciones mediante la apertura de
mercados y de grandes transformaciones en el modelo econémico.
Para decirlo de otra manera, es el inicio de una era en la que Estados
Unidos podra imponer sus designios no s6lo en materia econémica
y financiera, sino también en los dmbitos social y politico.

Una de las preocupaciones centrales del gobierno de la Casa Blan-
ca es el tema de seguridad, y aunque el CAFTA no contiene un capi-
tulo especifico sobre este aspecto, es el marco que permite generar
iniciativas e involucrar a los gobiernos de la region. Debemos recor-
dar que los aspectos economicos y comerciales estan subordinados
al tema de seguridad. En realidad, antes de la firma de este acuerdo
comercial, y como condicion para que el gobierno de Washington im-
pulsara su negociacion y aprobacion por la instancia legislativa, se
condicion6 a los gobiernos de la region al envio de tropas a Irak. En
los casos de El Salvador y Guatemala, aun después de ser ratificado
el CAFTA por las respectivas instancias legislativas, mantuvieron efec-
tivos militares en ese pais. Como se recordari esto no es nada nuevo,
pues en los anos de conflicto politico-militar, particularmente en la
administracién de Reagan, las ayudas econémicas como la ICC estu-
vieron condicionadas al combate de los grupos subversivos.

El gobierno de Estados Unidos mantiene una participacion muy
activa en los temas relacionados con la seguridad interna y fronte-
riza. Ha patrocinado la instalacion de oficinas del FBI en El Salvador
para el control de las pandillas juveniles, pero también con Guatema-
la en el establecimiento del Grupo de Alto Nivel para la Seguridad
Fronteriza (Gansef, luego se cambio por Ganseg) entre México y ese
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pais, asi como también el apoyo a la reciente iniciativa del gobierno
guatemalteco para el combate a la delincuencia organizada, donde
tiene cabida la Iniciativa Mérida.

El Plan Puebla Panama (PPP) es otro instrumento importante que
permite crear las condiciones para el buen funcionamiento del nue-
vo “estilo de desarrollo” en la region bajo las directrices del pos-Con-
senso de Washington: creacion de infraestructura carretera, puertos,
aeropuertos y telecomunicaciones. Pero al mismo tiempo es una
herramienta que tiene una carga muy fuerte en materia de seguridad.
En efecto, el PPP, en la administracion del presidente mexicano Felipe
Calderon, es el componente de seguridad que siempre estuvo pre-
sente; se hizo mas visible en los acuerdos de la llamada Declaracion
de Villahermosa, que corresponde a la X Cumbre del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada el 28 de junio de 2008.
Esto es parte del prometido relanzamiento del PPP y que ahora se de-
nomina Proyecto Mesoamérica. Nueve de los sesenta puntos de la
referida declaracion aluden a la delincuencia organizada y su adhe-
sion a la Iniciativa Mérida.

El Proyecto Mesoamérica es una pieza del rompecabezas del pro-
ceso de integracion economica por la ruta del ALCA, pero también de
la politica de seguridad del gobierno de Washington. Como se sabe, el
Banco Interamericano de Desarrollo ha sido un instrumento clave
para sostener el PPP.' Hoy el BID cuenta con un nuevo funcionario,
se trata del economista Santiago Levy Algazi, que para algunos ana-
listas fue el autor intelectual del ppP. Levy es el nuevo economista
jefe de investigacion en el BID, con una trayectoria muy consistente en
el diseno de politicas sociales neoliberales."”

1 Desde afos atrds, el BID ha sido un actor clave en América Central: du-
rante el periodo 1990-2004, los préstamos de este organismo a los paises de
la region, incluyendo a Panama y Belice, sumaron 10 339 millones de ddlares
(véase William, 2005:2).

7 En una nota escrita en julio de 2012, cuatro dias después de las eleccio-
nes presidenciales en México, se dice que Levy estd de regreso; no esta cla-
ro si formard parte del equipo de Pena Nieto, pero existe la posibilidad dado
que formé parte del grupo de tecndcratas que colaboraron con los presi-
dentes Salinas de Gortari y Fox Quezada. La nota refiere: “Santiago Levy vive
en Washington, donde es vicepresidente del BID. Es uno de los mayores
criticos de la politica social mexicana. Dice: ‘Promueve la informalidad y sub-
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Hacia donde se dirige Centroamérica con el CAFTA

En materia econémica veremos con el CAFTA un cambio significa-
tivo en la agricultura, sobre todo en el sector de campesinos, peque-
nos y medianos productores, donde se afectard la ganaderia menor, los
granos basicos y la produccion lechera. En el caso de Costa Rica, se
estima que se perderdn alrededor de 80 mil empleos en ramas como
la produccion de granos basicos, lacteos y carne, porcicultura y avi-
cultura, actividades que gozan de subsidios estatales.

Entre 2005 y 2006 la balanza comercial se ha deteriorado en la
region al registrarse un incremento en el déficit de 23.5 por ciento.
Los paises que mas apoyaron la idea del CAFTA, que son Honduras
y El Salvador, registraron durante este periodo un déficit de 33.9 por
ciento y 23.6 por ciento, respectivamente.' Por su parte, Guatema-
la ha venido presentado un aumento sostenido en el déficit de su
cuenta comercial: 14 por ciento en 2004 y 17.5 por ciento en 2006.

En la industria también se esperan cambios significativos, sobre
todo con la privatizacion de las empresas que todavia mantiene el
Estado, en especial para el caso de Costa Rica, y la profundizacion
del esquema maquilador. En la industria textil comienzan a perfilarse
cambios importantes, sobre todo por las consecuencias de la libera-
cion del Acuerdo Multifibras, que permite a los mayores producto-
res del mundo de telas y prendas de vestir (India y China) exportar
libremente a los mercados." Hay que recordar que Estados Unidos es
el principal importador de prendas chinas y por lo mismo comien-
za a enfrentar serias dificultades para competir y evitar la quiebra de
muchas empresas del ramo: en 2005 China contribuyé con 28 por
ciento de las importaciones estadounidenses de prendas de vestir de

sidia el trabajo de baja productividad [...] castiga la creacion del trabajo
informal’” (Gonzalez, 2012).

8 Véase Banco Centroamericano de Integracion Economica, Tendencias y
perspectivas economicas de Centroamérica, 11* edicion, febrero de 2007.

¥ Frente al aumento de las exportaciones chinas a Estados Unidos a par-
tir de 2005, el gobierno de este pais bloqueé la entrada de productos textiles
chinos. Sin embargo, poco después llegaron a un acuerdo sobre 30 catego-
rias de prendas de vestir. El acuerdo prevé que China aumente sus expor-
taciones textiles a Estados Unidos entre ocho por ciento y diez por ciento en
2000, hasta el 13 por ciento en 2007 y 17 por ciento en 2008.
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tejido plano y accesorios y 20 por ciento de tejido de punto. No menos
importante es Centroamérica; para el mismo ano, Honduras, El Sal-
vador y Guatemala sumaron 13.5 por ciento de las importaciones
de Estados Unidos.

En Guatemala, la industria textil produce alrededor de 29 por cien-
to de las exportaciones totales, s6lo las de tejido de punto al mercado
de Estados Unidos represento 1 250 millones de ddlares en 2005. Su
caracter estratégico también esta relacionado con el empleo, al gene-
rar 120 mil puestos directos, que representan 2.4 por ciento de la PEA
y 12.6 por ciento del empleo formal. Como consecuencia de la libe-
ralizacion del mercado mundial, en 2005 dicha industria redujo el nivel
de empleo en 22 por ciento. En 2006 los ingresos de divisas por
exportaciones de vestuario y textiles concluyeron con una reduccion
de 8.21 por ciento, 21 fabricas de confeccion cerradas y 5 107 plazas
menos.

En 2006, Guatemala export6 1 665.3 millones de délares en texti-
les. E1 93 por ciento de la produccion nacional de textiles tiene como
destino Estados Unidos, donde pese al CAFTA hubo un descenso de
6.4 por ciento de las ventas. La explicacion se debe, en parte, al incre-
mento de los costos de produccion y a una reduccion en la industria
en 2005. En este contexto cabe mencionar una de las conclusiones
del seminario “La industria de la confeccion de prendas de vestir de
Republica Dominicana”, llevado a cabo el 14 de junio de 2007, en el
sentido de que la entrada en vigor del CAFTA

[...] ha aportado pocos beneficios a las exportaciones de textiles
de la region. So6lo en un ano, 22 empresas, la mayoria de capi-
tal asiatico, se ha marchado de Guatemala, lo cual ha provocado la
pérdida de 15 mil empleos (diario Siglo Veintiuno, 14 de junio de
2007, puede consultarse en: www.oficinascomerciales.es).

Asimismo, durante el periodo enero-octubre de 2000, las expor-
taciones de maquila textil de Honduras disminuyeron 6.4 por cien-
to; en cifras absolutas, resulta una disminucion de 144 millones de
dolares.

El panorama de la industria textil en la region es sombrio, aunque
algunas opiniones de empresarios son mas optimistas al considerar



354 MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

que con el CAFTA se abrirdn oportunidades.® Sin embargo, no deja de
inquietar la enorme dependencia que tienen los paises centroameri-
canos del mercado de Estados Unidos: Honduras y El Salvador, por
ejemplo, cubren 5.9 por ciento y cuatro por ciento de las importacio-
nes de textiles de tejido de punto del mercado estadounidense, una
proporcion significativa si la comparamos con México que, a pesar del
tamano de su economia, s6lo cubre alrededor de siete por ciento
de las importaciones estadounidenses de este tipo de textiles.

En Nicaragua la industria textil no es menos importante, pues em-
plea cerca de 70 mil personas de forma directa. Es la mano de obra
que recibe los mas bajos salarios de la region —entre 73 centavos
y un dolar la hora— y la que, segin los dirigentes de la Asociacion
Nicaragtiense de la Industria Textil y de Confeccion (Anitec), presenta
mayor indice de eficiencia laboral, por lo que se ha ganado el cali-
ficativo de “la China de Centroamérica”.?! Este pais también ofrece
a las empresas la mds alta flexibilidad para despedir a la fuerza de
trabajo. Estas caracteristicas constituyen una ventaja competitiva
frente otros paises de la region y explica por qué Nicaragua presen-
ta mayor dinamismo en la industria maquiladora textil que el resto
de los paises de la region.

Lo anterior ha llevado a que algunas empresas estén dispuesta a
invertir en Nicaragua, tal es el caso de la firma estadounidense Cone
Demin, que habia programado una inversion de 100 millones de délares
para producir tela de jeans (mezclilla), lo que demandara entre 80 y

% En 2007 la textilera china Shandong Daiying Group confirmé que inver-
tirfa 35 millones de ddlares en una planta de hilaza de algodon en Escuintla,
Guatemala, que espera generar 1 200 empleos (Prensa Libre, 3 de enero de
2007). Asimismo, la empresa estadounidense Cone Demin, subsidiaria de la
International Textil Group, anuncio la construccién de un parque indus-
trial denominado “Jorge Bolanos Abaunza” para producir tela de mezclilla
con un monto de 100 millones de ddlares, se espera producir 28 millones
de metros de tela. Con esta inversion se pretende generar 750 empleos di-
rectos y unos 10 mil indirectos.

2 A pesar de los bajos salarios que pagan las maquiladoras en Nicaragua,
los empresarios no dejan de tener preocupacion porque muchas empresas
de Estados Unidos deciden hacer contratos en otros paises que pagan sala-
rios ain mds bajos: Senegal, Kenia y Bangladesh, entre otros. Sin embargo,
la cercania con el mercado estadounidense es una ventaja que mantiene Cen-
troamérica.
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85 mil pacas de algodon. Como se recordard, en la firma del CAFTA
Nicaragua obtuvo condiciones de ventaja en la industria textil y esto
explica el entusiasmo del presidente Daniel Ortega ante el reciente
anuncio de que se retomara la producciéon de algodon con asisten-
cia técnica y financiera de Venezuela (EI Nuevo Diario, 15 de agosto
de 2007, Managua).

No obstante, Nicaragua presenta una debilidad estructural de su
economia y por consecuencia una enorme fragilidad de sus fuentes
de ingresos. En tiempos del pos-Consenso de Washington, las reme-
sas familiares estdn ocupando un lugar cada vez mas destacado en
la generacion de divisas.?

Sostenemos que las politicas derivadas del Consenso de Washing-
ton generaron uno de los fenémenos de mayor relevancia social y que
adquirio caracteristicas estructurales, nos referimos a la migracion trans-
nacional. En la dinamica de este fendmeno tienen un peso enorme las
condiciones de pobreza, la estructura y dinimica econdmica, la falta
de oportunidades de empleo estable y bien remunerado, asi como
la conflictividad sociopolitica. El fendmeno migratorio alcanza niveles
alarmantes que ponen en riesgo el futuro de las sociedades centro-
americanas frente a la ausencia de jévenes que estan llamados a apor-
tar su fuerza de trabajo y su talento para las transformaciones que
requieren los paises de la region.

Los efectos de la crisis y la migracion

Las politicas derivadas del modelo neoliberal estan teniendo conse-
cuencias de gran significacion en los ambitos productivo, ambiental,
laboral y social, que seguirdn alimentando los flujos migratorios trans-
nacionales. La reciente crisis, que no termina de tocar fondo, mostro la
debilidad de las bases que sustentan la economia de las naciones cen-
troamericanas. La industria maquiladora, resultado de este modelo,
fue la que mas resinti6 los efectos de la crisis.

Pablo Rodas, economista jefe del Banco Centroamericano de Inte-
gracion Economica, advertia en marzo de 2009 un panorama sombrio
para la region:

* Dentro de la lista de paises en el mundo con mayor emigracion en re-
lacion con el total de su poblacion figura Nicaragua.
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El impacto sobre el empleo y la pobreza podria ser cuantioso en
Centroamérica. La maquila es una actividad intensiva en mano
de obra poco calificada, por lo que, ante la caida de ventas, el des-
pido de trabajadores es inmediato y masivo. Al no ser una activi-
dad intensiva en capital, el golpe se sufre en el empleo, y s6lo en
menor medida en maquinaria que queda ociosa. Si a eso se agre-
ga que las remesas familiares también estan cayendo en la regién
como producto de la recesion se comprende que habria una doble
influjo sobre actividades que canalizan divisas externas hacia los
estratos populares, aquellos hogares que estin ubicados en los de-
ciles bajo de la escala de ingreso. El drama, por tanto, no seria solo
econdmico sino que también social (Rodas, 2009:1).

Es evidente que la crisis de la economia de Estados Unidos ha gol-
peado a México y a los paises centroamericanos. La firma del CAFTA
hizo depender atin mas las economias de la region del mercado es-
tadounidense, de manera que los primeros efectos se dejaron sentir
en el quantum de las exportaciones.

En otro documento, Pablo Rodas plantea el escenario para 2010;
tomando como base la situacion de 2009, refiere:

La crisis econémica internacional ha constituido un revés severo
contra las esperanzas de recepcion de inversiones que tenian los
paises centroamericanos, ya que no solo esta afectando los nive-
les estimados para 2009, sino que con seguridad también perju-
dicara los de 2010. La desaceleracion de las inversiones estaria
afectando el empleo, las exportaciones y el crecimiento econémi-
co, entre otras variables. La crisis politica de Honduras, que estd
perjudicando con severidad el desempeno econdmico de ese pais,
también estaria irradiando hacia el resto de la regién, dificultando
inversiones en los demas paises, dado que cada vez se concibe
a Centroamérica como region y con economias estrechamente en-
trelazadas (Rodas, 2009:2).

Rodas tenia razoén al advertir una caida en el monto de la inver-
sion extranjera directa, ya de por si escasa en Centroamérica. En los
anos precedentes a la crisis, la region experimentd un crecimiento
importante en los montos de inversion extranjera directa que alcanzé
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la cifra mas alta en 2007. Sin embargo, el impacto de la crisis ha sido
diferencial segin el pais, acentuindose en los que acusan mayor
dependencia en el comercio y las inversiones con Estados Unidos;
también estd asociado al nivel de industrializacion de cada pais, pues
fue el sector manufacturero el que recibi6 los mayores impactos.

Como se puede ver en el cuadro IV.8, a pesar de la apertura de
la economia de la region y la firma de acuerdos comerciales con Mé-
xico, Estados Unidos y paises europeos, los paises centroamerica-
nos no han sido un destino preferente para la inversion extranjera, no
obstante que cuentan con mano de obra muy barata. Asi, tenemos
que en 2005 el monto de la IED alcanzoé 2 199 millones de ddlares; en
el siguiente ano crecié 48 por ciento y, para 2007, cuando alcanzo
una cifra récord, aumento 150 por ciento. En este ano, los paises mas
beneficiados fueron El Salvador y Costa Rica, la suma de ambos re-
presento 63 por ciento de la inversion regional; sin embargo, el primero
fue el que mas crecid, al registrar un incremento en 543 por ciento
en relacion con el ano precedente, y 200 por ciento en relacion con el
ano 2005. Honduras y Nicaragua presentaron aumentos importantes,
aunque menores a los paises antes referidos, en buena medida gra-
cias a que se relocalizaron inversiones en maquilas, y Guatemala
fue el menos favorecido con el crecimiento de la inversion, a pesar
presentar un aumento importante.

Como hemos senalado anteriormente, en 2007 la IED alcanzé un
nivel histérico; sin embargo, la crisis hizo que disminuyera a partir
de 2008, cuando cay6 en 2.4 por ciento. Esta caida se produjo como
resultado de la disminucion de la inversion en El Salvador, que fue
de 41.7 por ciento, situacion que puede ser explicada por la mayor de-
pendencia con la economia estadounidense. El resto de los paises
registraron incrementos nada despreciables: Costa Rica con 9.59 por
ciento y Honduras con 8.4 por ciento, en tanto que Nicaragua presen-
t6 un espectacular aumento de casi 64 por ciento; Guatemala practi-
camente se mantuvo en el mismo nivel que el ano presente.

Para 2009, en plena crisis, la IED en la region se desplomo, al bajar
39 por ciento en relacion con el ano anterior. Al igual que en 2008,
la caida fue diferencial en cada pais: Honduras fue el mas afectado,
con una caida de 48 por ciento, le sigue Costa Rica con 35 por cien-
to, luego Nicaragua con 30.6 por ciento, El Salvador con 30 por ciento



MARIA DEL CARMEN GARCIA AGUILAR, DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

358

Z10Z A L0027 “TVddD HLNAN]

LS S %69 ¢ 00LT € 0°L9¢ ¢ 0'20¢ ¢ 08¢z ¢ 0661 T [®10],
896 80¢ 0%ey 0929 08¢ 0°/82 0'1¥e enseIedIN
Y10 T L6L 0°¢Cs 0900 T 0'826 0699 0CLE SEINpuoH
<86 908 0°009 0¥sL 0°<yhL 0266 0'80¢ E[EWR1END
98¢ LTT 099¢ 0°€06 0 1SS T 0'1¥¢ 0°LIS JOPEAJES [d
Y0l ¢ 99 1 0L¥E 1 0'8L0 ¢ 0968 1 069% 1 0198 EOR ®ISOD
[roc oroc 600C 800C 200 900T S00c 89810

(STIVTOA Ad SANOTIIN)

VIOHUIA VIANVILXT NOISYIAN] "VOIIENVOYLNAD
S'Al O¥AVND




MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 359

y finalmente Guatemala con 20.4 por ciento. La situacion de Hondu-
ras se explica por la importancia que tienen la industria maquiladora
y la relacion con Estados Unidos, a lo que se anade la conflictivi-
dad politica, que gener6 incertidumbre.

En 2010 y 2011 se observa un proceso de recuperacion, sobre
todo en el dltimo ano, pero sin alcanzar el nivel de inversion registra-
do en 2007. Costa Rica, Honduras y Guatemala son los que presen-
tan mayor crecimiento en este periodo. Honduras practicamente
recupera los niveles alcanzados en el mejor ano, que fue 2008, y esto
tiene que ver con la reactivacion de la industria maquiladora, tal co-
mo se puede ver en el cuadro IV.8.

En el caso de Guatemala, no sélo se afectd la 1ED, también otros
rubros clave como la actividad turistica y las remesas familiares.
Como se puede observar en el cuadro IV.9, los ingresos por turismo
disminuyeron casi diez por ciento en 2009 y 14.5 por ciento en 2010.
De igual manera, las remesas cayeron diez por ciento en 2009 y en
2010 crecieron 5.4 por ciento, por supuesto, sin llegar al nivel al-
canzado en 2008.

CUADRO 1V.9
ENTRADA DE DIVISAS A GUATEMALA, VARIABLES SELECCIONADAS
(MILLONES DE DOLARES)

Concepto 2007 2008 2009 2010
Inversion extranjera 745.1 753.8 600.0 709.5
directa
Turismo 1199.3 1275.6 11529 985.6
Remesas 4 128.4 4314.7 39123 4126.8
Suma 6072.8 6 344.1 5 665.2 58219

FUENTE: Banco de Guatemala, 2011.

El ano mas dificil para Guatemala —y para el resto de los pai-
ses del area— fue 2009, cuando se pudo observar una caida en el
PIB per capita de 6.1 por ciento, al pasar de 2 861.8 a 2 687.3 dolares.
De acuerdo con las cifras estimadas, en 2010 se produjo una recu-
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peracion para quedar en 2 868.7 ddlares, un poco mas arriba de lo
obtenido en 2008.

En suma, los rubros mas afectados durante 2009 y 2010 fueron
la inversion extranjera directa, las remesas y, sobre todo, el turismo.
Como se puede observar en el cuadro IV.9, el monto de divisas ge-
neradas por estos tres conceptos descendieron en 5 665.2 millones
de dolares en 2009, una reduccion de 10.7 por ciento en relacién con
el ano anterior; en 2010 se produjo una recuperacion de 2.7 por ciento
en relacion con el ano precedente, pero inferior en 522.2 millones en
comparacion con 2008, es decir, el ingreso fue menor en 8.2 por ciento.
Las divisas por turismo cayeron en 122.7 millones de doélares entre
2008 y 2009, pero el mayor descalabro se present6 en 2010, al regis-
trarse una disminucion de 22.7 por ciento en relacion con 2008.

CUADRO 1V.10
GUATEMALA. BALANZA COMERCIAL TOTAL
Y CON ESTADOS UNIDOS, 2007-2010
(MILLONES DE DOLARES)

Concepto 2007 2008 2009 2010
Exportaciones totales | 6 897.7 7 764.9 7 213.7 8 460.2
Exportaciones

4 Estados Unidos 2 903.8 3 041.2 2924.4 3 258.6

Importaciones totales | 13 575.7 | 14 546.5 | 11 531.3 | 13 836.3

Importaciones _ )
de Estados Unidos 46426 5242.4 4211.9 5124.0
Saldo total -6 678 -6781.6 | -4317.6 | -5370.1
Saldo con

Estados Unidos -1738.8 -2201.2 -1287.5 -1 865.4

FUENTE: Banco de Guatemala, 2011a.

En lo que se refiere a comercio exterior, podemos observar que
solo en 2009 se produjo una disminucion en las exportaciones en po-
co mas de 551 millones de ddlares respecto al ano anterior; sin em-
bargo, en 2010 se registra una recuperacion al crecer 17.3 por ciento
en relacion con 2009, y de nueve por ciento respecto a 2008. Es im-
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portante senalar que Guatemala depende cada vez mas del mercado
de Estados Unidos; sus exportaciones actuales representan en pro-
medio 40 por ciento, de manera que la situaciéon econémica de aquel
pais le afecta de manera significativa. En el contexto de la crisis, las
exportaciones guatemaltecas a Estados unidos no sufrieron caidas es-
pectaculares, salvo en 2009, cuando disminuyeron 3.8 por ciento,
que en términos absolutos significé 116.8 millones. Lo mds relevan-
te es el creciente déficit en su balanza comercial total y con Estados
Unidos: por ejemplo, en 2008 alcanzé el nivel mas alto con cerca
de -6 782 millones de ddlares y con Estados Unidos -2 201 millones; en
2009, por efecto de la crisis, se registré una leve disminucion, pero
en 2010 el déficit volvio a subir, alcanzando una proporcion mayor
que la de 2007.

sCudl es la explicacion de por qué las exportaciones guatemalte-
cas no sufrieron un descalabro? Una razén importante es la compo-
sicion de sus exportaciones, hay que recordar que en Guatemala,
en el comercio exterior, predominan las materias primas, que en esta
época de crisis tuvieron una tendencia al alza. Como se puede apre-
ciar en el cuadro IV.11, priacticamente todos los bienes primarios
registraron alzas importantes, incluso el banano, que en el 2010 cay6
en 15 por ciento.

A diferencia de lo que ocurri6 en la crisis de 2002 con los precios
del café, el banano y otros productos y la cual generé desempleo,

CUADRO IV.11
GUATEMALA. VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

Producto 2007 2008 2009 2010
Azicar 358.1 378.1 507.7 720.0
Banano 2908.8 314.9 411.5 349.5
Café 577.3 646.2 579.5 705.6
Cardamomo 137.1 208.0 304.1 308.1
Petroleo 249.1 373.7 191.7 227.8
Total 1 620.4 1 920.0 1994.5 2 316.9

FUENTE: Banco de Guatemala, 2011.
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caida del ingreso y aumento en el flujo migratorio, en la crisis re-
ciente, que golped duramente a los paises desarrollados, en especial
a Estados Unidos y después a varios paises europeos, la situacion
econdmica de Guatemala, sobre todo en el sector primario, permitio
amortiguar la disminucion del éxodo a Estados Unidos, incluso, como
ya vimos, el mercado laboral en las zonas fronterizas de Chiapas ge-
nero la demanda de trabajadores guatemaltecos.

Para complementar el cuadro que hemos venido describiendo,
que permite entender mejor la migracion centroamericana en tiempos
de crisis, presentaremos algunos datos sobre El Salvador y Hondu-
ras, cuya dependencia de la economia estadounidense y las remesas
es cada vez mayor.

¢Qué ocurri6 en El Salvador y Honduras, dos paises de fuerte mi-
gracion que acusan problemas estructurales en los dambitos de su eco-
nomia y su sociedad, en medio de una creciente violencia que esta
contribuyendo a la transmigracion?

El Salvador fue el pais mas impactado por la crisis mundial y la
recesion de Estados Unidos. A la tendencia de los anos anteriores
de un bajo crecimiento econémico, se suma la crisis que refleja en una
caida significativa de su PIB:

De hecho, desde 1995 hasta 2008, El Salvador crecidé menos que
todos los demas paises regionales (a excepcion de Honduras en-
tre 1995-1999). Para el 2009, aunque todos los paises disminuye-
ron su dinamica, algunos mantuvieron tasas positivas (Panama y
Guatemala), mientras que el resto mostraron caidas en el PIB. De
todos los paises, El Salvador fue el que mas redujo su PIB. A nivel
latinoamericano, también se ha ocupado los ultimos lugares en
el crecimiento anual, por varios anos (Martinez, 2010:6).

Dos variables fueron determinantes en el comportamiento del
PIB: la caida de las remesas y de las exportaciones. Como sabemos,
las remesas representan alrededor de 20 por ciento de su PIB, mon-
to que se equipara al valor total de sus exportaciones, de manera
que cualquier variacion tiene consecuencias en el crecimiento del PIB.
Es importante considerar que El Salvador depende de Estados Uni-
dos en mayor medida que el resto de los paises de la region centro-



MIGRACION, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO 363

americana. Por ejemplo, en materia de comercio exterior, los merca-
dos mas importantes son Estados Unidos, Guatemala y Honduras, y
juntos representan alrededor de 75 por ciento de las exportaciones
salvadorenas. El comercio exterior de Costa Rica con Estados Uni-
dos representa cerca de 24 por ciento del total; Guatemala y Panama
dependen en 39 por ciento, mientras que en El salvador el comercio
exterior alcanza 50 por ciento en promedio.

CUADRO 1V.12
EL SALVADOR. EXPORTACIONES TOTALES Y PAISES SELECCIONADOS, 2007-2010
(MILLONES DE DOLARES)

2007 2008 2009 2010
Total 4014.5 4641.1 3 866.1 4 499.2
Estados Unidos 20233 2 440.3 1796.1 2161.1
Guatemala 551.5 630.3 541.5 628.9
Honduras 455.1 600.2 519.5 570.4
Nicaragua 223.8 255.7 312.0 244.0
Costa Rica 143.7 169.5 137.1 161.4
Panama 82.4 125.4 110.0 102.4
México 47.9 51.9 54.2 76.2
g/loétiiciemroaméma Y 15144 | 18330 | 15812 | 17923

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, 2011.

Como se puede ver en el cuadro TV.12, las exportaciones sufrie-
ron una caida en 2009 de 16.7 por ciento; sin embargo, si analiza-
mos por paises, veremos que la caida mas importante se produjo en las
exportaciones a Estados Unidos, que fue de 26.4 por ciento, seguido
de los socios mas importantes de la region: en el caso de Guatemala
fue de 14.1 por ciento y en el de Honduras de 13.4 por ciento. Como
hemos advertido arriba, la dependencia que mantiene El Salvador
con Estados Unidos lo coloca en una situacion de alta vulnerabilidad,
pues la recesion en este pais generd una contraccion mayor en las
exportaciones salvadorefias. La mayor caida se produjo en el sector
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de maquila, que entre 2008 y 2009 se redujo 30.9 por ciento, afectando
el empleo. Hay que tomar en cuenta que las exportaciones de ma-
quila representan poco mas de 35 por ciento del total y constituyen
una de las principales fuentes de empleo. De acuerdo con la Cama-
ra de la Industria Textil y Confeccion, las maquilas generan aproxi-
madamente 240 mil empleos, 80 mil directos y alrededor de 160 mil
indirectos (ORMUSA, 2011).

Por otra parte, El Salvador presenta un creciente déficit en su balan-
za comercial: en 2007 tenia un déficit de -4 806.1 millones de dola-
res y para 2008 habia subido a -5 176.6 millones, es decir, cerca de
ocho por ciento. La crisis hizo que en 2009 y 2010 bajaran las im-
portaciones, pero hacia 2011 se observa un repunte, de manera que
el déficit en la balanza comercial fue de -4 809.2 millones de ddlares,
ligeramente por arriba del ano 2007. Notese que el déficit es superior
a la captacion de remesas, lo que da una idea de la relacion entre
consumo y remesas, es decir, no generan un desarrollo que pueda
traducirse en incrementos en las exportaciones, sino, por el contra-
rio, generan mayores importaciones.

CUADRO IV.13
EL SALVADOR. IMPORTACIONES TOTALES Y PAISES SELECCIONADOS, 2007-2010
(MILLONES DE DOLARES)

2007 2008 2009 2010
Total 8 820.6 9 817.7 7 3253 8 498.0
Estados Unidos 3 158.0 3 365.9 2 636.0 3127.5
Guatemala 746.2 830.4 752.7 806.6
Honduras 305.5 377.5 351.8 374.1
Nicaragua 164.9 197.9 195.6 182.0
Costa Rica 247.1 261.3 255.2 261.3
Panama 194.3 202.1 179.7 227.1
México 860.0 895.0 546.3 752.3
gﬁgxcif:troamé“m 25180 | 28542 | 22813 | 26034

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, 2011.
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Otro de los rubros afectados por la crisis econémica de Estados
Unidos fue el de las remesas, que en 2009 sufrieron un contraccion
de casi diez por ciento en relacion con el ano anterior. Debemos re-
cordar que el monto de las remesas se equipara al valor de las ex-
portaciones: por ejemplo, en 2009 las exportaciones sumaron 3 866.1
millones de dolares y las remesas 3 387.2 millones, es decir, cerca de
88 por ciento en relacion con el valor de las exportaciones; en 2010,
el primer rubro fue de 4 499.2 millones de ddlares y el segundo de
3 431 millones, esto es, 72.2 por ciento. La relacion cambia en funcion
de los precios de las exportaciones, tiende a bajar o a subir pero, en
general, se mantiene en una proporcion muy alta, lo que demuestra
la situacion estratégica que guardan las remesas para la estabilidad
macroeconémica del pais y para la reproduccion de miles de familias.

Finalmente, Honduras es el otro pais que integra el llamado Trian-
gulo Norte de la region centroamericana. Es uno de los paises mas
pobres de la region y donde los efectos de la crisis econémica reper-
cutieron en las principales variables macroeconémicas, asi como la
entrada de remesas, que representan alrededor de 22 por ciento del
PIB, el mds alto en Centroamérica, incluso por arriba de El Salvador.

En los ultimos anos, la importancia de la industria maquiladora ha
venido creciendo de forma significativa, de manera que en el com-
ponente de las exportaciones de bienes y servicios representan al-
rededor de 50 por ciento. Esta situacion lleva al pais a una mayor
vulnerabilidad frente a los cambios operados en la economia de Es-
tados Unidos, pues es el principal mercado de las exportaciones
hondurenas. Segtn los datos oficiales, 83 por ciento de las exporta-
ciones de la industria maquiladora se orientan al mercado de Estados
Unidos, dato relevante para comprender los efectos de la crisis.

Como se puede observar en el cuadro 1V.14, la crisis se ve refle-
jada en la industria maquiladora que es altamente sensible a los cam-
bios ocurridos en la economia estadounidense, pues constituye el
principal mercado de la actividad maquiladora hondurena. A este
respecto, el Banco Central de Honduras refiere:

El comportamiento de la maquila esta relacionado directamente
con los ciclos econémicos del mercado estadounidense, nacion a
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la que se destina en promedio 84.0 por ciento de las exportacio-
nes de los productos textiles y arneses. En 2011, la economia de
Estados Unidos redujo sus pedidos traduciéndose en un menor
crecimiento respecto al registrado el ano anterior (Banco Central
de Honduras, 2012:3).

Desde el ano 2000 se observa un rapido crecimiento de la indus-
tria maquiladora, que alcanza su punto mas elevado en 2007 con el
funcionamiento de 342 empresas que aportaron casi 41 por ciento
del valor de la industria manufacturera y 7.3 por ciento del PIB. En
consecuencia, en ese ano la industria maquiladora genero cerca del
57 por ciento del valor de los bienes exportados y 134 mil empleos.

Con la crisis econémica que comienza a finales de 2007, la ma-
quila sufre una caida considerable en los anos 2008 y 2009. En el pri-
mer ano se pierden 15 126 empleos y el nimero de empresas baja
a 309, es decir, se pierden 33. La contribucion de la maquila al valor
de la produccion manufacturera baja en 2.5 puntos y en 0.5 en el PIB.
En el segundo ano, la crisis se profundiza, desaparecen diez nuevas
empresas, con lo que suman Gnicamente 299, por lo cual se pierden
12 186 nuevos empleos, que suman 27 312 en dos afios; asimismo,
la contribucion de la maquila al valor de la industria manufacturera
y al PIB llegd a su nivel mas bajo, situandose en 29.2'y 4.9 por cien-
to, respectivamente; las exportaciones de maquila llegaron a repre-
sentar cerca de 52 por ciento de las exportaciones de bienes.

Las secuelas de la crisis todavia se pueden observar en los anos
2010y 2011, cuando la industria maquiladora no termina de alcanzar
el nivel de 2007, previo a la crisis. Por ejemplo, en materia de empleo
en el ultimo ano generd 120 188 puestos de trabajo, 9 206 mds que en
2010, pero todavia con un déficit de 13 889 respecto a 2007.

La dependencia de Honduras del mercado de Estados Unidos lo
coloca en una situacion vulnerable: en promedio, 40 por ciento de
sus transacciones comerciales se realizan con este pais, por lo cual
es comprensible que las altas y bajas dependan del comportamiento
de la economia estadounidense, en particular por la volatilidad que
tiene la industria maquiladora.

Insistimos en la importancia estratégica que tiene la maquila en
Honduras, cuyas exportaciones representan casi tres veces la suma
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de las exportaciones de cinco productos primarios: café, banano, ca-
mardn y langosta, puros y cigarros, y aceite de palma.

Otra manera de observar el peso que tiene la industria maquilado-
ra es a través de la comparacion entre la captacion de divisas por con-
cepto de exportaciones totales, de remesas familiares y de IED con las
exportaciones de maquila. Esta comparacion, expuesta en el cuadro
IV.15, permite tener una idea muy clara del peso especifico de las ex-
portaciones de maquila y de lo estratégico que resulta, al igual que
las remesas.

CUADRO IV.15
HONDURAS. EXPORTACIONES TOTALES,
DEL SECTOR MAQUILADOR Y REMESAS FAMILIARES
(MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones 2007 2008 2009
Exportaciones totales 6 564.4 7 334.1 6027.8

Exportaciones del sector

o 3 240.8 3559.5 2771.7
de maquilas

Industria textil 2757.8 31249 24547
i/[:l(j;u;l:; eys aparatos eléctricos 4101 344.2 256.1
Otros productos de maquila 72.9 90.4 60.9
Ingresos por remesas familiares 2580.7 2 .807.5 2 4757
Inversion Extranjera Directa 927.5 900.2 500.4

FUENTE: Banco Central de Honduras, 2010b.

Como se observa en el cuadro 1V.15, la crisis afect6 el monto de
las exportaciones, que entre 2008 y 2009 cayeron 17.8 por ciento. Esta
caida fue provocada fundamentalmente por la disminucion de las
exportaciones de la industria maquiladora, que en el mismo periodo
fue de 22.1 por ciento. Dentro de este sector, el mayor peso lo tiene la
industria textil, con 85 por ciento del total; maquinas aparatos eléc-
tricos y sus partes solo representan cerca de 13 por ciento, y el resto
esta representado por articulos de plastico y carton.
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De acuerdo con la informacion proporcionada, del total de las
empresas dedicadas a la industria maquiladora, 36.8 por ciento tienen
origen de capital estadounidense, 40.1 por ciento de capital nacional,
diez por ciento de capital asiatico, 9.7 por ciento de capital mixto y
3.3 por ciento corresponden a otros paises (Banco Central de Hon-
duras, 2010a:11).

Dentro de la actividad maquiladora destaca la industria textil, que no
solo se refleja en el valor de las exportaciones, tal como se puede
observar en el cuadro anterior, sino también en el empleo, pues ge-
nera aproximadamente 80 por ciento de los empleos de la industria
maquiladora.

CUADRO 1V.16
HONDURAS. PERSONAL OCUPADO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 2007-2009
(NUMERO DE TRABAJADORES)

Actividad economica 2007 2008 2009

Textiles, prendas de vestir

y peleteria 103 377 97 276 83 712

Componentes eléctricos

y piezas de vehiculos (arneses) 13 609 9 662 9 403
Otras actividades 17 021 15 943 13 580
Total 134 007 122 881 106 695

FUENTE: Banco Central de Honduras, 2010a.
(*) Nétese la discrepancia con la informacion del cuadro IV.14, que arroja
la cantidad de cuatro mil empleos.

Entre 2007 y 2009 se perdieron 27 312 empleos en el sector maqui-
lador, lo que en términos relativos significa 20.4 por ciento. En la
actividad textil tenemos que en 2008 se perdieron 6 101 empleos, y
para el siguiente ano 13 564, que da un acumulado de 19 665 pues-
tos de trabajo en relacion con 2007, antes de la crisis. En el sector de
prendas de vestir, el empleo disminuy6é poco mas de 19 por ciento
durante el periodo 2007-2009, y en el de componentes eléctricos y
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piezas de vehiculos alcanza casi 31 por ciento. La precariedad® labo-
ral de la maquila hondurena hace que sea competitiva a nivel mun-
dial, tal como lo refiere el Banco Central de Honduras.

Es interesante observar que para 2009, Honduras, a través de la
actividad maquiladora, se ubicé en el quinto lugar a nivel mundial
como productor de textiles en metros cuadrados (m?), después de
China, Vietnam, Bangladesh e Indonesia. A su vez, las cifras indican
que, pese al deterioro del comercio mundial, la economia hondu-
rena se destaca como el mayor exportador de calcetines a EUA,
alcanzando 27.1 por ciento del total mundial exportado en m* En
este mismo sentido, comparando el nivel de Centroamérica, nues-
tro pais se ubica como el principal exportador de prendas textiles
terminadas del drea hacia el mercado estadounidense, seguido en
su orden por El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica (Banco
Central de Honduras, 2010a:16).

En resumen, se puede decir que el cuadro que presenta Hondu-
ras es desolador: los efectos de la crisis econémica, la caida en el mon-
to de las remesas, la contracciéon de la inversion extranjera directa
y del desempleo, mas el conflicto politico interno que llevo al exi-
lio al presidente Manuel Zelaya, configuran un panorama muy fa-
vorable para la migracion transnacional, lo cual se encuentra en una
situacion critica frente a la contraccion del mercado laboral de Esta-
dos Unidos, el reforzamiento de las medidas de control en la frontera
sur de México y de Estados Unidos, ademas de las redadas imple-
mentadas por el gobierno de Obama, lo que se refleja en el crecimien-
to en el nimero de deportados.

El fantasma de la crisis que ronda a Centroamérica constituye una
amenaza que en algin momento puede reactivarse. La dependencia
de los paises de la region de la economia estadounidense es cada vez
mayor, por lo que la recuperacion de su actividad productiva depen-
dera de la superacion de la crisis en Estados Unidos. Como hemos
visto, la regién no solo depende de la economia estadounidense en

# De acuerdo con ORMUSA (2011), el empleo en la industria maquilado-
ra es uno de los mis precarios, después del sector agropecuario. El salario
en este ano fue de 187.5 délares mensuales, 78 centavos de délar por hora.
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términos de la dinamica de las exportaciones, sino también de otras
variables que cada vez son mds importantes en la generacion de di-
visas: la inversion extranjera directa, el turismo y las remesas; estas
tres fuentes dependen de la suerte que corra Estados Unidos.

Independientemente de los que ocurra con la crisis, es un hecho
que los paises que conforman el Tridngulo Norte de Centroamérica
presentan un problema estructural en sus economias y en la natura-
leza del Estado, que impide superar el deterioro social que se traduce
en pobreza y exclusion social. Esta condicion convierte a la migra-
cion en un medio de vida para miles de familias que no encuentran
opciones de empleo remunerado, por lo cual, como hemos apuntado,
independientemente de la fase del ciclo econémico que se recorra,
la migracion continuara.

A esta condicion estructural se suma una creciente violencia, pro-
piciada por la falta de opciones laborales y de expectativas de vida
frente a un Estado impotente para implementar politicas radicales. La
poblacion joven es la mas afectada y la mds necesitada de opciones
de vida: estudio, empleo productivo, desarrollo cultural y politico.

En estas circunstancias, la migracion laboral irregular es un feno-
meno que no es posible contener, aun con todos los programas de
vigilancia fronteriza, de retenes y de la activacion de dispositivos po-
liciacos. Ademas, el fenomeno se mantendrd porque es necesario
para la reproduccion de capital en algunas ramas concretas como la
agricultura, la construccion y en sectores especificos de los servicios
que no pueden ser cubiertos por la mano de obra nacional.

Las grandes asimetrias en el desarrollo del capitalismo, el papel
del Estado y la estructura misma de las economias que afectan a la
estructura del empleo y del salario son elementos constitutivos de
la migracion estructural. En consecuencia, un aspecto fundamental
en la consideracion de la continuidad del proceso migratorio son las
condiciones de pobreza y exclusion social de grandes capas de la
sociedad centroamericana. Solo para ilustrar la magnitud de la pobre-
za, citaremos algunos datos de la CEPAL para 2010: la pobreza para
Honduras se situé en 67.4 por ciento y la indigencia en 42.8 por
ciento; ;puede esperarse alguna disminucion del “impulso a emigrar”
en estas circunstancias? El Salvador, con una tradicién migratoria de
muchos afios, registré una pobreza general de 46.6 por ciento y la po-
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blacion que padece la indigencia alcanzo 16.7 por ciento. Nicaragua
registro la cifra de 36.3 por ciento de pobres y 13.3 por ciento de in-
digentes. Desafortunadamente, no existen cifras recientes para Gua-
temala, el dato mas proximo corresponde al afio 2000, afio en que
la CEPAL registré 54.8 por ciento de pobreza y 29.1 por ciento de in-
digencia, suponemos que con la crisis la cifra se fue hacia arriba.

EL ESCENARIO TENDENCIAL

Todas las evidencias presentadas apuntan a la conclusion de que la
aplicacion de las politicas del Consenso de Washington en un con-
texto como el centroamericano ha tenido un enorme costo econémi-
co y social que obliga a un replanteamiento del modelo. Desempleo
estructural, aumento de rentas monopolicas en los sectores privati-
zados, desaparicion de un elevado ndmero de pequenas y medianas
industrias, asi como la destruccion de capital humano que se traduce
en el incremento de los flujos migratorios, son algunos indicadores
que expresan los efectos negativos del modelo econémico sobre el
bienestar y la equidad (véase Katz, 2000).

A pesar de todo, los gobiernos de la region siguen empenados en
continuar por la senda del neoliberalismo. La posibilidad de nego-
ciar un tratado comercial con Estados Unidos fue leida como la gran
oportunidad para avanzar en el desarrollo, “salit” de la pobreza y re-
vertir la tendencia migratoria. Los negociadores de los distintos pai-
ses ofrecieron todos los margenes de apertura, incluso aquellos que
no eran reclamados por la Casa Blanca. De manera que el escenario
tendencial apunta a la profundizacion del modelo de exportacion
de mano de obra.

La ruta trazada por Estados Unidos a través del CAFTA comenzo a
perfilarse con mayor claridad en la era del pos-Consenso de Washing-
ton. Se trata de continuar por la via larga para alcanzar los propdsitos
del ALCA, una iniciativa que para muchos analistas ya estd muerta,
al igual que el Plan Puebla-Panama —que ahora ha resucitado con el
nombre Proyecto Mesoamérica. Sin embargo, hay evidencias de que
el proyecto hemisférico estadounidense se mantiene vivo. La gira rea-
lizada en 2007 por el presidente Bush en varios paises de América
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Latina, con énfasis en Brasil, Guatemala y México, ha comenzado a
dar los primeros frutos.

De manera coincidente, se anuncia la firma (el 8 de agosto de 2007,
en la ciudad de Medellin, Colombia), del Tratado de Libre Comer-
cio entre Colombia y el grupo de paises que conforman el Triangu-
lo del Norte centroamericano, integrado por El Salvador, Guatemala
y Honduras. Se trata de un acuerdo menos amplio que el CAFTA pero
abierto, mediante la llamada “clausula evolutiva”, a vincular mas sec-
tores y productos. Por otra parte, el presidente de Brasil, Luiz Indcio
Lula da Silva, en su visita a Honduras (7 de agosto de 2007) anun-
¢i6 negociaciones para un TLC entre el SICA (los paises centroame-
ricanos, Panama, Belice y Republica Dominicana) y el Mercosur. Lo
interesante de este anuncio es que se trata, en palabras de Lula, de
“un acuerdo de libre comercio que [...] respete las asimetrias de las
economias de los paises” (véase Prensa Libre, 8 de agosto de 2007,
Honduras).

Por lo pronto, mientras se formaliza el proceso de negociacion
de un TLC entre el SICA (Sistema de Integracion Centroamericana) y
el Mercosur, el presidente Lula firmé varios convenios de cardcter
bilateral con Honduras, entre los que destaca la cooperacion para la
produccion y el uso del biocombustible etanol en Honduras con ase-
soramiento de Brasil. Hay que recordar que la gira de Bush por lo
paises referidos, en particular a Brasil, fue la busqueda de un acuer-
do para la produccion de etanol.

Se trata de avanzar en la “cooperacion” energética promovida por
Bush, donde tienen cabida varias opciones, ademas de la produc-
cion de biocombustibles. Por ejemplo, en el proyecto ampliado, en
el marco del Plan Puebla Panama, México se habia comprometido
a financiar la construccion de una refineria para procesar crudos pe-
sados de México, asi como la distribucion de gasolina mediante una
red de gasolineras en la region.?* A esto se agregan los trabajos de

2 Cabe mencionar que en la Declaracion de Villahermosa, que correspon-
de a la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Did-
logo y Concertacion de Tuxtla, celebrado el 28 de junio de 2008, no hay una
sola mencion al proyecto de integracion energética prometida por el gobier-
no de Vicente Fox en el marco del Ppp, ahora denominado “Proyecto de Inte-
gracion y Desarrollo de Mesoamérica” o, simplemente, Proyecto Mesoamérica.
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exploracion en el mar Caribe hondureno, por parte de la empresa
petrolera brasilena Petrobras.

La gira del presidente Lula por varios paises centroamericanos,
considerada por algunos observadores como la “segunda gira del
etanol” —la primera la realizd George Bush en el mes de marzo de
2007—, tuvo el prop6sito de promocionar a los empresarios bra-
silefios para que inviertan en plantas de etanol de cana de azicar en
los paises centroamericanos.

Las reacciones del sector empresarial nicaragiiense por la visita
de Lula fueron con animo de avanzar en la concrecion de proyectos
para la produccion de etanol derivado de la cana de azicar. Mario
Amador, presidente de la Cimara de Industrias de Nicaragua, expre-
s6 que el sector privado, junto con el gobierno, estin discutiendo
una propuesta de ley para promover la produccion de etanol. Revel6
que “a nivel centroamericano se estd trabajando una reglamentacion
para el uso del producto” (La Prensa, 10 de agosto, 2007, Nicaragua).

Todas las evidencias presentadas, en particular el proyecto de
integracion energética y la continuidad en las negociaciones para
establecer nuevos acuerdos comerciales, muestran una linea de con-
tinuidad con el proyecto estadounidense de integracion bajo las di-
rectrices del pos-Consenso de Washington.

Centroameérica se encuentra practicamente atada a una dinamica
donde, por ahora, no queda mas que seguir el camino trazado por el
gobierno de la Casa Blanca y los organismos financieros internacio-
nales. Incluso Nicaragua, que con el liderazgo de la administracion de
Daniel Ortega ha venido teniendo acercamientos importantes con
el gobierno del presidente Hugo Chavez, no podra escapar de la di-
namica regional determinada por el CAFTA y la politica de Estados
Unidos en la era del pos-Consenso de Washington.

La crisis reciente demostro la debilidad del “nuevo” modelo eco-
noémico centroamericano disenado bajo las politicas neoliberales. Los
tres pilares de ingreso de divisas fueron duramente afectadas —re-
mesas, maquila y turismo—, mostrando ademas la alta vulnerabilidad
por la dependencia con Estados Unidos.



REFLEXIONES FINALES

Hemos expuesto, a lo largo de cuatro capitulos, la diversidad de pro-
blemas asociados a la migracion internacional y las dificultades para
su entendimiento en el contexto de la globalizacién neoliberal. La
complejidad del fenémeno constituye un reto intelectual de enormes
proporciones que requiere una posicion epistemologica desde la rea-
lidad que viven los paises de origen, en este caso centroamericanos, y
una apertura de pensamiento para trascender las interpretaciones par-
ciales que muchas veces estan elaboradas desde un aparato teérico
y categorial construido en los paises de transito y destino, los cuales
estan imponiendo barreras cada vez mayores a la libre movilidad.

Una cuestion es clara: las condiciones de vida material y la violencia
que padecen millones de centroamericanos convierte a la migracion
transnacional en un medio de vida fundamental, al grado de arries-
gar la vida misma para llegar al lugar de los suenos, a Estados Unidos,
donde suponen que encontraran trabajo y buena retribucion. Esta
cruda realidad tiende a ocultarse para ofrecer una explicacion basa-
da en factores subjetivos. Los casos mas claros, y que en los ultimos
anos han tenido un ascenso vertiginoso en los flujos migratorios, son
Guatemala y Honduras, que se correlacionan con un mayor deterio-
ro de las condiciones de vida de su poblacion y un incremento en
los niveles de violencia, incluyendo la violencia de Estado.

En los ultimos tres anos del gobierno de Porfirio Lobo, que llegd
al poder después de unas elecciones cuestionadas, en medio de un
ambiente de crisis politica generado por el golpe de Estado contra el

(3751
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presidente Manuel Zelaya, no solo no se ha logrado mayor democra-
cia y mayor eficacia en la administracion de los recursos, sino todo lo
contrario. La crisis financiera que presenta Honduras ha llegado
hasta los limites del estallido social: la compania que presta el ser-
vicio de camaras de seguridad ha suspendido sus operaciones por
una deuda de dos millones de dolares y ahora amenaza con inte-
rrumpir el servicio de radiofrecuencia que sirve para la comunicacion
de la policia; desde septiembre de 2012 los sueldos del ejército no
se han regularizado y las marchas de los maestros por las calles, que
ocurren casi a diario, llevan seis meses en reclamo por la falta de
pagos; en el sector salud hay protestas de los médicos por la falta
de insumos basicos, en la Secretaria de Salud so6lo existe un stock de
180 medicamentos de 350 recomendados por la OMS vy, entre otros,
faltan insulina para tratar a las personas con diabetes y anticoagulan-
tes para evitar infartos a los pacientes.

La evasion fiscal alcanza en promedio 43 por ciento, pero en el
rubro de impuestos sobre ventas estd en 60 por ciento; la crisis fis-
cal, junto con la financiera, amenazan con la quiebra del pais; la
deuda externa contraida en los tltimos anos asciende a cinco mil
millones de dolares, equivalente al presupuesto del pais, sin contar
la deuda de 3 500 millones condonada por la banca multilateral en
2007; la deuda interna suma 2 900 millones de doélares. No hay dine-
ro ni para lo mas elemental: la tinta y el papel para que la burocra-
cia realice sus funciones. En este contexto, la violencia ha convertido
a Honduras en uno de los paises con las tasas de homicidio mas ele-
vadas del mundo: la estadistica es de 20 personas asesinadas por
dia, con una altisima tasa de impunidad. La tasa de homicidios en
2011 alcanzo 86.5 por cada cien mil habitantes; sin embargo, en el
departamento de Cortés la cifra subié a 126.9 y en el municipio de
San Pedro Sula de ese departamento alcanzé la mas alta del pais, con
1606.4, es decir, 1 218 homicidios, 3.3 por dia, en los que casi 28 por
ciento participaron sicarios.

En medio de una crisis mundial de empleo, las cifras de desem-
pleo en Honduras son aterradoras: en 2009, 1.1 millones de hondu-
renos enfrentaron problemas de empleo; en 2010, cuando asumi6
la presidencia Porfirio Lobo, la cifra alcanzé 1.3 millones, y al final de
2012, el pais cuenta con 1.8 millones de desempleados con diferen-
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tes matices estadisticos (desempleados, subocupados visibles e in-
visibles, potencialmente activos y desalentados). La gran mayoria
de subempleados y pobres se encuentran en el medio rural.

Aunque se carece de cifras actualizadas sobre la pobreza, los da-
tos disponibles para el ano 2010 dibujan un panorama desolador:
la poblacién que sobrevivia con menos de un dolar al dia alcanzé
21.5 por ciento en promedio en el pais, y 34.7 por ciento en el me-
dio rural (consultese Instituto Nacional de Estadisticas: <http://www.
ine.gob.hn/drupal/node/121>). Traducido en cifras absolutas, signi-
fica que 1406 000 hondurenos estaban en la miseria, la mayoria de
ellos en el area rural. Es de suponer que, dado el entorno de crisis,
la situacion haya empeorado, lo que seguramente mantendra el flujo
migratorio.

En este contexto, las remesas familiares han resultado un alivio,
cuya suma alcanza 20 por ciento del PIB (en 2011 totalizaron 2 862
millones de dolares). Esto hara que la migracion siga constituyendo
una verdadera “valvula de escape” que continuard atemperando la
protesta social, aunque s6lo de manera temporal. Sin embargo, en
medio de esta realidad, las trabas a la migracion transnacional son
cada vez mayores. En 2007, las estadisticas del Instituto Nacional de
Migracion reportaron la estancia de 120 455 personas en diversos cen-
tros de detencion (Estaciones Migratorias), de las cuales 113 442 pro-
venian de América Central, y de éstos 38 584 fueron hondurenos,
es decir, 34 por ciento de los centroamericanos detenidos. El mayor
nimero de detenciones ocurrié en Chiapas, seguido de Tabasco y
Oaxaca.

En 2012 la cifra global de detenidos fue de 88 501, de éstos casi 93
por ciento correspondi6 a poblacion centroamericana. El nimero de
hondurenos detenidos alcanzé la cifra de 28 887; segin registros
del INM, Chiapas sigui6é ocupando el primer lugar de detenciones, se-
guido de Veracruz, Tabasco y Oaxaca. A esto debemos sumar 32 mil
deportados de Estados Unidos por via aérea, diez mil mas que en
2011. Es la cifra mas alta de los dltimos anos, lo que evidencia la du-
reza de las medidas antimigrantes del gobierno de Barack Obama.

Pasemos a ilustrar ripidamente el caso de Guatemala, el otro foco
de expulsion de poblacion de la region centroamericana hacia Esta-
dos Unidos. Este pais comparte muchas de las caracteristicas de Hon-
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duras: pobreza, desempleo, precarizacion laboral y violencia. Estos
factores constituyeron los ejes de los discursos de las campanas
politicas de 2012, que finalmente favorecieron la candidatura del ge-
neral Otto Fernando Pérez Molina a la presidencia de la Republica.
Pérez Molina es heredero de un pasado nada glorioso; en su toma
de posesion, el 14 de enero de 2012, senalé en su discurso:

Tuve el honor de representar al Ejército de Guatemala en la nego-
ciacion de los Acuerdos de Paz y ser signatario de los mismos. El
cambio del que hablo hoy implica recuperar las trasformaciones
fundamentales plantados en dichos acuerdos.

No debemos olvidar el pasado pero si superarlo, ser capaces
de asumirlo colectivamente como sociedad. Ser capaces de perdo-
nar realmente entre todos y ser capaces de ver hacia adelante para
construir una sociedad y una cultura de paz con pleno respeto a
los derechos humanos.

Sueno con que la mia sea la dltima generacion de la guerra y la
primera generacion de la paz en Guatemala.

Los derechos humanos se han convertido en el eje de los discursos
construidos desde el poder, ese mismo poder que no tiene respeto
por la vida, al que poco o casi nada le importan el hambre y la po-
breza de millones de seres humanos. Sin embargo, los ejes discur-
sivos de Pérez Molina se construyen en torno a tres pactos: “hambre
cero”, “de competitividad y fiscal” y “seguridad, justicia y paz”.

El nuevo gobierno enfrenta problemas estructurales muy com-
plejos que se han venido arrastrando desde hace décadas sin que
hasta ahora tengan respuesta. Guatemala tiene una importante pobla-
cion indigena, de las mds numerosas en América Latina vy, sin em-
bargo, es la mis excluida. La poblacion econémicamente activa (PEA)
en ese pais, de acuerdo con las estimaciones de la Encuesta Nacional
del Empleo y del Ingreso (INED) 2012, alcanza 6.2 millones, y la po-
blacion ocupada (PO) se estima en alrededor de seis millones. De la
PO, 32.3 por ciento se ubica en la agricultura, 29 por ciento en el co-
mercio, 13.7 por ciento en la industria manufacturera y 5.8 por cien-
to en la construccion, el resto se distribuye en diversas actividades
del sector servicios.
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De acuerdo con la misma fuente, mas de tres millones de perso-
nas (alrededor de 53 por ciento de la PO) laboran como asalariados
y 30 por ciento esta en la categorfa de trabajadores por cuenta pro-
pia. Lo mds destacable de la informacion es que 14.9 por ciento de
la PO son jornaleros o peones y 13 por ciento son trabajadores no
remunerados, es decir, casi 29 por ciento de la PO (mas de un millén
de personas) ocupa las categorias de empleo mas precarias. En esta
situacion se encuentran los indigenas, que se estima suman mds de
40 por ciento de la PEA (alrededor de 2.6 millones), tienen de los
niveles de ocupacion, remuneracion salarial y cobertura social mds
bajos, y quienes se ubican en la economia informal, en la industria
de la construccién y en el sector agropecuario como peones.

Otro dato revelador de la encuesta es el hecho de que 74.5 por
ciento de la PO se encuentra en la informalidad laboral. En el sec-
tor rural, ocho de cada diez trabajadores son informales y siete de
cada diez son indigenas. La ocupacion informal se concentra funda-
mentalmente en la agricultura, con 40.7 por ciento; el comercio, con
30.8 por ciento, y la industria manufacturera, con 11.1 por ciento. El
subempleo visible afecta a 18 por ciento de la poblacion ocupada,
mayormente los jovenes de entre 15 y 24 anos, que son los que pre-
sentan mayor propension a emigrar. Aunque el desempleo abier-
to, segun la encuesta, no es alto, pues alcanza un promedio de 2.9
por ciento en el pais y 6.7 por ciento en la zona metropolitana.

En lo que se refiere a los ingresos, que se correlacionan con la con-
dicion laboral, 1a situacion es bastante preocupante: 20 por ciento de
la poblacién con los ingresos mas bajos obtiene en promedio 279
quetzales mensuales (aproximadamente un doélar al dia), en tan-
to que 20 por ciento de la PO con mayores ingresos tiene 5 795 quet-
zales al mes, es decir, 20 veces mas que el primer grupo. Los salarios
mds bajos se encuentran en la agricultura, donde el promedio men-
sual es de 746 quetzales (alrededor de 75 dolares), en la industria
alcanza los 1918 quetzales y, en el comercio, 2 184 quetzales.

En concordancia con lo anterior se encuentra el tema de la pobreza
que alimenta el fenémeno migratorio. De acuerdo con la informacion
de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, en 2006 la pobreza alcanzé a 51 por ciento de la
poblacion guatemalteca, y de €stos 30 por ciento estaba en pobreza
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extrema, es decir, casi dos millones de personas. Las cifras presentan
variacion segin departamentos; los de mayor poblaciéon en condi-
cién de pobreza son Solold, con 74.6 por ciento de su poblacion en
pobreza general y 39.4 por ciento en pobreza extrema; Totonicapan,
con 71.9y 27.9 por ciento, respectivamente; Huehuetenango, con 71.3
y 30.9 por ciento; Quiché, con 81 y 31.6 por ciento, y Alta Verapaz,
con 78.8 por ciento de pobreza general y 55.2 por ciento de pobre-
za extrema, el mas alto del pais.

Finalmente, otro factor anadido, como en el caso de Honduras y
el resto de los paises centroamericanos, es la violencia; un reporte
del PNUD (2007) refiere que entre 1999 y 2000 la violencia homicida
se increment6 en 120 por ciento, al pasar de 2 665 a 5 885 homici-
dios, con una tasa en 2006 de 47 por cada 100 mil habitantes. En la
ciudad de Guatemala alcanz6 108, con lo que se coloca como uno
de los paises mas violentos del mundo, junto con Honduras, que su-
pera esta cifras.

En resumen, el problema del empleo que se caracteriza por la
informalidad, el subempleo, la precariedad laboral y los bajos salarios,
asi como la violencia y el hambre, constituyen elementos que favo-
recen la migracion internacional, un fenémeno que no podra dete-
nerse mientras se mantengan las mismas condiciones.

En este escenario, la migracion internacional se ha constituido en
una de las principales estrategias de supervivencia. En 2012 ingresa-
ron a Guatemala 4 783 millones de ddlares por concepto de reme-
sas familiares, equivalente a 88.7 por ciento de las exportaciones de
bienes, que alcanzaron en cifras absolutas 5 389 millones de ddlares
(Banco de Guatemala, Boletin estadistico, 2013).! Sin embargo, los
flujos migratorios encuentran cada vez mayores dificultades para
llegar al lugar de destino: en 2007 el INM report6 la detencion de
56 222 guatemaltecos que intentaban llegar a Estados Unidos, es decir
49.5 por ciento de los migrantes detenidos en ese afo en el pais;
en 2012, la misma fuente reporta haber detenido a 40 058 guatemal-
tecos, casi la misma proporcion que el primer ano. El nimero de de-
portados de Estados Unidos por via aérea alcanzo la cifra 40 647, la
mas alta de los ultimos anos.

! Puede consultarse en <http://www.banguat.gob.gt/estaeco/boletin/en-
volver.asp?karchivo=boescu47>.
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Frente a este desolador panorama, nos preguntamos sobre el fu-
turo de la migracion en la region y sus implicaciones en los ambitos
de la sociedad. Sociedades desgarradas por la pobreza y la violencia,
con Estados fallidos, con instituciones débiles e impotentes para
hacerle frente a una realidad que erosiona su propia existencia y cues-
tiona su viabilidad. Mientras la poblaciéon no tenga otra alternativa,
seguird buscando salir de su lugar de origen, al precio que sea, aun
a costa de su propia vida, siguiendo al capital para tener la oportu-
nidad de ser explotado.

Detras del movimiento de la migraciéon se esconde un sinfin de
historias de supervivencia, de hogares en crisis de sentido; de mane-
ra que la disyuntiva entre emigrar y permanecer en el lugar se en-
cuentra en la supervivencia, la reproduccion familiar, la posibilidad
de acceso a los satisfactores materiales basicos. La diferencia entre
quedarse y arriesgar la vida en el viaje esta en la posibilidad de su-
perar el cuadro de desesperanza que ahoga a miles de centroameri-
canos y del sur global. Por eso el estudio de la migracion implica
muchos retos de interpretacion y, sobre todo, poder pensar en po-
sibles salidas, de convertir a la migracion forzada en una migracion
voluntaria, donde no esté de por medio salvarse del hambre o de la
violencia.

Trazar un horizonte distinto del que hoy se observa y cambiar los
rostros de los desesperados y los desahuciados no es posible sin
pensar en un cambio en las relaciones econdmicas y sociales que
sustentan una sociedad y un gobierno envilecidos por el dinero. El
dinero que otorga poder para decidir sobre la vida de millones de
personas que han sido despojadas de todo lo material y que ha lle-
gado hasta los valores mas preciados de la vida, como la dignidad y
la moral. Caminar por caminos de extravio y subirse al “lomo” del tren
significa jugarse la vida, no por el hecho mismo sino porque hay
quienes, aprovechando la vulnerabilidad del migrante, tratarin de
amenazarlo, extorsionarlo, secuestrarlo y, eventualmente, asesinarlo
si no es posible despojarlo de lo que todavia posee.

Las historias que estin detrds del horror de la migracion han sido
contadas de varias maneras, pero en la mayoria de los casos enfati-
zando la nota roja, el suceso de la extorsion, el secuestro, la violacion
fisica y moral de las mujeres migrantes y, en menor medida, el hecho
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de que ahora viajan ninos, a veces acompanados y en otras solos.
Pero lo que hace falta sehalar con toda claridad es lo que hay detrds
de los hechos que dan pie a la noticia policiaca, trascender la trivia-
lizacion o la banalizacion de los hechos es una tarea obligada para
todos los estudiosos del fendmeno. Detras de cada acto de barbarie
se esconde el hecho de que las bases del entorno econémico, social
y moral del migrante se estan erosionando para crear verdaderos
paramos, esta situacion genera una disyuntiva entre emigrar o em-
plearse en la economia ilegal, el trabajo en negro y el dinero informal,
propio de la economia delincuencial que estd tomando carta de na-
turalizacion en muchos lugares pobres.
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